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RESUMO: Embora com raros registros entre os estudos em etnologia politica dos grupos
indigenas do Nordeste brasileiro, o despertar do etn6nimo anacé, na costa oeste do Ceara, vem
sendo notadamente importante a reflexdo sobre os novos enclaves entre programas
desenvolvimentistas e as atuais mobiliza¢bes de regimes de memdria e de agéncia politica em
torno da certificacdo de direitos territoriais as populagdes indigenas da regido. Ao artigo
interessa analisar a reelaboracdo da etnicidade anacé a partir de dois eventos que fazem
confundir uma narrativa da emergéncia indigena com o0s desdobramentos do drama
desenvolvimentista nacional que construiu o Nordeste brasileiro como uma ‘regido-
problema”. Como se combina a presenca indigena no cenario de implementagdo dos projetos
de grande escala com essa caracterizagdo topica de uma regido em processo de
desenvolvimento das suas forgas produtivas? E como essa composicdo rebate nas atuais
mobilizagdes politicas anacé? Em vista de analisar essas questdes, o texto propde reflexdes
compartilhadas entre autores da etnologia politica e da antropologia do desenvolvimento e da
globalizagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Reelaboracdo étnica anacé; Projetos de grande escala; Etnologia
politica; Antropologia do desenvolvimento; Nordeste do Brasil.

ABSTRACT: Although with few records among studies in political ethnology of indigenous
groups in Northeast Brazil, the awakening of the ethnonym anacé, on the west coast of Ceara
State, has been especially important to considerations on the new frontiers of development
programs and the current mobilization of regimens of memory and political agency around the
certification of territorial rights for indigenous peoples in the region. The article analyzes the
re-elaboration of the anacé ethnicity from two events that mix a narrative of the indigenous
emergence with the national drama that stated Northeast Brazil as a problematic region in what
regards development. How is the indigenous presence in a scenario of large-scale projects
implementation combined with a region characterized as economically problematic? And how
this compound affects the current anacé political mobilization? In order to analyze these issues,
this paper proposes reflections shared by authors in political ethnology, development
anthropology and anthropology of globalization.
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[...] As escavagdoes empreendidas na terraplanagem da
area onde foi instalada a termoelétrica MPX Mineragao
e Energia Ltda., do grupo EPX, do empresario Eike
Batista, trouxeram a superficie artefatos liticos e de
ceramica que ndo eram identificados com nenhum
utensilio das populagdes viventes contemporaneamente
na regidao. De certa forma, o movimento fisico de
escavacao e a “escavacao historica” propiciada pelo
fortalecimento do etn6nimo Anacé compuseram um
conjunto de eventos que resultaram nas varias
movimentagdes territoriais € de grupos em torno da
conflitiva entre representantes locais e representantes
dos consdrcios estatais-privados atuantes nesta regiao
(Aldeia Anacé de Bolso. Sao Gongalo do Amarante,
Ceard, 20 de marco de 2012. Diario de Campo M-2012,
p. 182).

O que as mais recentes emergéncias indigenas do Nordeste
brasileiro comunicam das atuais redes de desenvolvimento e do
adensamento dos nexos produtivos do Estado, dentro da sua historica
corrida por nivelar assimetrias regionais internas? Se retomarmos a
observacao que Pacheco de Oliveira (1998) fazia, ainda na década de
1990, sobre o caso dos “indios misturados do Nordeste”, quando
lembrava que uma etnologia particular a regido deveria enfocar nao a
luta conservacionista/preservacionista da Amazonia, mas sim a disputa
latifundiaria por garantia de terras produtivas as populacoes
campesinas, podemos relacionar essa analise com o momento dos
grandes projetos salvificos daquela que foi tratada como a “regidao-
problema do Brasil” (FURTADO, 1981, p. 35). Nesse contexto regional,
verificaremos que o despertar de etnicidades as mais variadas se realiza
nas fronteiras entre 0s velhos regimes latifundiarios
superconcentradores de paisagens biofisicas férteis - serras Umidas,
zona da mata e algumas planicies litoraneas - e as novas interferéncias
dos projetos de grande escala que ocorrem do litoral ao sertao
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nordestino, invariavelmente. Projetos que vém de uma longa familia e
ciclos de iniciativas desenvolvimentistas, mas que atualmente podem
ser exemplificados por pelo menos dois deles: as iniciativas do Plano de
Aceleracdao do Crescimento (PAC | e |IlI) e, especificamente, a
implementacio macrorregional do projeto Eixdo das Aguas, com a
transposicao do rio Sao Francisco.

O caso da emergéncia indigena anacé, processo politico de
reetnizacao que se inicia em 1998, no interior das vilas campesinas de
Bolso e Chaves, do municipio cearense de Sao Goncalo do Amarante,
Regido Metropolitana de Fortaleza, é exemplar para se analisar tanto a
sociologia comum do despertar de uma “identidade categodrica”
(BARRETTO FILHO, 1994) silenciada e invisibilizada historicamente por
aparelhos civilizacionais, como também propicia uma reflexao sobre as
redes de desenvolvimento que tentam superar as negatividades
economicas e politicas atreladas ao Nordeste do Brasil.

Por serem processos simétricos e correspondentes, embora com
atores e interesses adversos - ja lembrava uma nocdo de contato
interétnico (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1964) -, o desenvolvimento e as
emergéncias indigenas se conformam em contextos muito particulares,
onde as movimentacoes de grupos parecem interagir como programas e
contraprogramas, decisGes e contradecisdes de atores que tentam
tornar suas demandas hegemonicas frente as demandas de outros
segmentos. No caso da emergéncia anacé, no litoral cearense, o “drama
desenvolvimentista” (RIBEIRO, 2008), com as suas mais variadas
expressoes de impactos, desdobrou-se na intimidade da historia
particular do reaparecimento da denominacdo indigena e da sua
organizacdo politica particular.

Na apresentacdo do caso da reafirmacdo da identidade anacé,
intento tratar de dois registros etnograficos que flagraram as interacoes
entre os operadores estatais e privados dos projetos portuarios e
industriais que atuam na chamada Costa do Pecém, no litoral oeste do
Ceara, e as liderancas indigenas das aldeias de Bolso e Matdes. Um
desses eventos é um dia de reunido no Comité Territorial dos Matoes,
quando estavam reunidos representantes das comunidades rurais e
indigenas da regidao, dos consorcios empresariais e do governo estadual
em torno do objetivo de “planejar’ a ocupacao territorial da regidao. O
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outro evento do qual trago o registro etnografico é a minha visita a sede
estadual da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI - Ceard), quando pude
entrar em contato com um cacique anacé e com o superintendente da
instituicao.

Composicoes e reunides concentradas do drama étnico e
desenvolvimentista no Nordeste do Brasil: uma visada teérico-
metodolégica

Esses instantes registrados pela pesquisa ethografica serdo
analisados aqui a partir do conceito de “reunides concentradas”
(GOFFMAN apud GEERTZ, 1989)2. O conceito ressalta os atos
instantaneos, os jogos corporais e de linguagem, o compartilhamento
de ambientes institucionais por coletividades e seus cdédigos de
intercomunicacdo. Esses encontros podem ser conflitivos, colaborativos
e decisivos para o destino dos seus participantes dentro de certo espaco
interacional. As reunides concentradas sao eventos que sempre gozam
de certo grau de imprevisibilidade quanto ao que pode acontecer no
interior do seu fluxo de interacdes, a despeito dos sistemas posicionais
hierarquicos que fundamentam as relacdes entre os seus atores. Pela
definicdo de Goffman (1961), reforcada por Geertz (1989), o termo
conceitual descreve

algo insuficientemente consistente para ser chamado
de grupo e insuficientemente desestruturado para ser
chamado de multiddao; um conjunto de pessoas
absorvidas num fluxo de atividade comum e se
relacionando umas com as outras em termos desse
fluxo (GOFFMAN apud GEERTZ, 1989, p.193).

Ao contexto da minha analise, o conceito de reunido concentrada
correspondera aos eventos onde ganham forma os inUmeros atos

2 A pesquisa que originou o artigo foi realizada entre janeiro e julho de 2012, privilegiando como foco
empirico as interaces entre atores e instituicdes do movimento indigena Anacé e dos projetos do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) nas vilas indigenas de Bolso, Matfes e nas sedes
municipais de S8 Gongalo do Amarante, Caucaia e Fortaleza. Os dados da pesquisa subsidiaram a
realizacdo da dissertacdo apresentada ao Programa de Po6s-Graduagdo em Antropologia Social da
Universidade de Brasilia (PPGAS/UnB), trabalho composto sob a orientagcdo do professor Dr. Gustavo
Lins Ribeiro.

Espaco Amerindio, Porto Alegre, v. 7, n. 1, p. 214-252, jan./jun. 2013.



218
POTYGUARA ALENCAR DOS SANTOS - Exumando corpos de indios...

inaugurais, assembleias, reunides de comissdes e outras mobilizacoes
coletivas que aproximam “pessoas do Estado”, “representantes anacé” e
“funcionarios das empresas” dentro de atos interativos que objetivam
integrar, decidir e reconhecer competéncias institucionais e politicas na
implementacao de projetos governamentais e empresariais de grande
escala. Ocasioes onde ficam mais evidentes as composicoes entre redes
e niveis de integracao que constituem as dindmicas do desenvolvimento
(RIBEIRO, 1987, 1991 e 2008).

Enquanto a “anadlise situacional” (GLUCKMAN, 1987; VELSEN,
1987), por exemplo, atém-se ao sistema hierarquizante que localiza os
atores num plano estabilizado de interacdes e posicdes, o conceito de
reunido concentrada garante, por sua vez, dar relevancia ao fato de que
status hierarquicos e sistemas de prestigio podem ser rompidos e
recompostos a todo instante durante uma interacao. O conceito de
reunido concentrada presta-se, portanto, a uma analise das
flexibilidades instantaneas entre as posicdbes dos atores reunidos,
privilegiando ressaltar os atos inusitados que podem se desdobrar nos
contextos onde se reunem representantes de varios segmentos
participes de um evento politico.

Como sera apresentado nos tépicos seguintes, o conceito de
Goffman (1961) reatualizado pela hermenéutica geertziana é o que
melhor nos aproxima de uma compreensao dos encontros entre
populacées anacé e os operadores estatais-privados dos projetos de
grande escala. A exposicdao e analise dos registros etnograficos deixarao
em relevo as interfaces entre o processo da emergéncia indigena - com
todas as estratégias de fortalecimento de um etnénimo e atualizacao da
agenda politica do grupo - e o proprio crescimento dos projetos
desenvolvimentistas, que interferem e sao interferidos pelas demandas
étnicas no nivel das suas “multiescalas de decisdes e competéncias”
(SASSEN, 2006, p. 8): dos desafios mais locais que ocorrem na
realizacdo do empreendimento as demandas transculturais que
envolvem, por exemplo, a manutencdo de consércios empresariais entre
paises.

No que tange especificamente as populacdes impactadas por
inciativas politico-empresariais de grande escala, reforca-se que essa
consciéncia da cultura (SAHLINS, 2004) que ocorre na reatualizacao de
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uma denominacao étnica e das suas reivindicacdes é fator centralmente
impactante na inciativa do Estado e dos consdércios empresariais em
transformar paisagens sociais e ambientais, desde que a presenca
interferente dessa consciéncia local estabelece novas formas de
processar e empreender um projeto de grande escala no plano da sua
inteligéncia logistica e infraestrutural. E nesse sentido que a emergéncia
indigena pode ser relacionada aos mais variados “niveis de integracao”
envolvidos com a realizacdo de um projeto desenvolvimentista (RIBEIRO,
2008). O conceito de niveis de integracao é importante por colocar em
realce “os modos de representar pertencimento a unidades
socioculturais e politico-econ6micas que sdo centrais para a definicao
de aliancas em multiplos contextos de cooperacdo e conflito” (RIBEIRO,
2000, p. 4). Essa definicao reforca a proposta de “correlacionar agentes
individuais e coletivos com diferentes unidades espaco-socio-culturais
que possuem variadas expressoes institucionais e territoriais” (RIBEIRO,
2000, p. 4). E preciso observar que o conceito de “integracdo” utilizado
pelo autor de maneira alguma reflete relacbes homogéneas e nao
conflitivas entre segmentos do mundo estatal-privado e da organizacao
indigena, mas, sim, campos de disputa e de afirmacdo de poder
hegemonico:

Quando nos referimos a integracdao, estamos tratando
de processos complexos de lutas por hegemonia que
nao podem ser simplificados. Os resultados reais destes
processos sao sempre derivados do encontro de forgas
politicas  diferentes e frequentemente opostas
(RIBEIRO, 2000, p. 4).

Para a minha analise do caso da identidade anacé, a nocao de
niveis de integracao reflete as relacbes entre segmentos politicos
envolvidos central ou indiretamente com a consecucdao de iniciativas
onde projetos de consorcios estatais-privados concorrem com
dinamicas de afirmacdo politico-identitaria de segmentos locais.
Segmentos esses que acabam participando de um cenario velado ou
explicito de disputas/negociacées onde cada um procura afirmar-se
hegemonicamente dentro de um processo politico.
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A emergéncia anacé e os projetos do CIPP: uma sintese descritiva de
contexto

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) esta localizado
entre os municipios de Sao Goncalo do Amarante e Caucaia, na Regido
Metropolitana de Fortaleza, Ceara. A costa oeste do estado, ou Costa do
Sol Poente, ficou historicamente conhecida por acolher uma série de
investimentos do setor de turismo costeiro, notabilizando-se como um
dos cinco principais roteiros turisticos do pais (RODRIGUES e SANTOS,
2012; PORTO, 2008). Recentemente, apds a inauguracdao do terminal
portuario, o cenario produtivo regional vem sofrendo transformacodes
que fazem conviver duas fronteiras desenvolvimentistas: a turistica, que
depende da “conservacao” das zonas de preamar, aproveitadas
principalmente pela expansdao imobiliaria, e a utilizacdo dessa mesma
macrorregido para fins da industrializacdo. E dentro desse cenario local
que o CIPP e a emergéncia anacé passam a se inserir numa trajetéria
particular de conflitos e negociacdes que chegam até os dias atuais.

No ano de 2007, o Governo do Estado do Ceara lanca o Decreto
de Instalacio do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP),
documento que daria incentivo fiscal e locacional a constru¢ao de uma
série de empreendimentos privados que iriam ocupar cerca de 19.000
hectares entre os limites dos municipios de Sdo Goncalves do Amarante
e Caucaia3. Os municipios se localizam na costa oeste do Ceara, a
menos de 50 quilometros de Fortaleza. Alguns desses projetos sdao a
criacao da Companhia Siderurgica do Pecém S/A., a partir de consorcios
entre a Vale S/A., Dongkuk e Posco, que sao empresas coreanas, a
termelétrica MPX e a refinaria de petréleo Premium Il, da Petrobras.
Junto como esses empreendimentos, prevé-se a instalacdo de uma série
de empresas-satélites menores.

O CIPP é uma area desapropriada pelo Governo do Estado do
Ceara que servira a criacao de um parque industrial anexo ao Terminal
Portuario do Pecém, inaugurado em 2002. Dos equipamentos portuarios
modernos, o Porto do Pecém é citado como um dos terminais mais bem

¥ CEARA, Governo do Estado. Decreto N.° 28.883, de 18 de setembro de 2007. Declaracéo de utilidade
publica para fins de desapropriacdo da area que indica e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado.
Série 2, Ano X, N.° 178, 18 de setembro de 2007.
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localizados geograficamente da costa brasileira, desde que possui a
menor distancia nautica entre o continente Europeu, os Estados Unidos
e o Canal do Panama#. O equipamento do Porto do Pecém notabiliza-se,
portanto, por ser um empreendimento de “alto valor estratégico na
economia do Estado brasileiro” (CEARA, 2012, p. 33); termos que
genericamente justificam o] assolamento promovido por
empreendimentos de grande escala sobre paisagens sociais e
ambientais onde habitam grupos tradicionais.

Em 1998, durante as obras do Terminal Portuario, quando
comecaram a ser divulgadas as primeiras desapropriacées na regiao, os
moradores da vila indigena de Bolso - localizada no interior do territorio
poligonal destinado a instalacdo do CIPP - e de outras vilas adjacentes a
essa, reunira-se com clérigos e missionarios da Pastoral do Migrante, da
Igreja Catodlica, em busca de alternativas de defesa do territorio ante o
avanco dos projetos industriais e portuarios da Costa do Pecém. Dos
encontros entre os representantes da Pastoral e os habitantes da
comunidade surgiram algumas iniciativas: o resgate historiografico
sobre as primeiras ocupacdes humanas daquela regido costeira; registro
de narrativas orais de alguns habitantes das vilas; criacao de cartilhas e
panfletos divulgando as atividades da Pastoral do Migrante e a formacao
de comissdes territoriais destinadas a dialogar com o governo. O
resultado desses encontros entre os residentes da vila de Bolso e a
Pastoral, alguns anos depois, se apresentava no surgimento de um
movimento indigena que respondia pelo etnénimo anacé.

A pesquisa da qual resultou este artigo procurou problematizar e
compreender os dois eventos aqui descritos: a constituicao e evolucao
historica de um projeto industrial-portuario na costa oeste do estado do
Ceara visto como um projeto de grande escala (RIBEIRO, 1987 e 1991)
com suas articulacées ecoldgicas, humanas e tecnoldgicas e, numa
outra ponta, a emergéncia indigena anacé, que, até 2010, reivindicava
seu territorio no centro do poligono espacial definido pelo decreto de
criacao do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP). O problema
foi assim definido: como se deram os processos histéricos de
surgimento dos projetos industriais e portuarios e da reatualizacdo da
denominacao indigena? Qual a histéria de cada um deles, isoladamente,

* Fonte: www.cearaportos.ce.gov.br. Acessado: 12 jul. 2012.
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e no que diz respeito as relacdes entre os seus segmentos politicos?

Talvez ndo careca lembrar aqui que a situacao dos Anacé ndo é
semelhante a de alguns grupos amazobnicos ou de outras regidoes do
pais cuja existéncia étnica é reconhecida pelo Estado brasileiro e suas
instituicoes. A etnia anacé é resultado de um complexo movimento de
emergéncia étnica recente, sendo formada a partir de uma acao politica
de resgate e fortalecimento cultural que tem sua histéria prépria e ainda
precariamente reconhecida e estudada. Qual a importancia disso
quando pensamos as fronteiras entre os projetos de grande escala e as
populacdes indigenas nacionais? Essa é uma questdo que tem uma
implicacdo fundamental sobre este artigo, cujo enfoque principal se da
sobre os processos advindos do adensamento global das redes de
relacdes, de transformacdes capitalistas em cenarios econémicos e de
processos recentes de afirmacdo identitaria.

Minha hipotese é que, na trajetéria dos dois processos
mencionados - o surgimento dos projetos da Costa do Pecém e a
emergéncia anacé -, ambos promoveram significativas influéncias
politicas em mutualidade. A partir dessa hipbtese, a pergunta é
recolocada: como, a seus modos, o projeto do CIPP e os Anacé se
posicionaram diante das questdoes que |hes aproximaram
territorialmente, mas que os afastavam politicamente nos ultimos anos?
E que “composicdes” e capacidades historicas (SASSEN, 2006)
propiciaram tanto a emergéncia étnica quanto o surgimento das
iniciativas desenvolvimentistas do capital industrial-portuario ali
instalado? 5.

O CIPP surgiu como uma area de expansdo desenvolvimentista
que partia do Terminal Portuario do Pecém - inaugurado em 2002, mas
com as primeiras edificacoes erguidas em 1995 - em direcdo ao interior
do estado do Ceara®. Varios planos diretores foram apresentados até a
definicao da area poligonal atual do projeto, que conta com quatro

> Por “composi¢des” Sassen (2006) compreende as aproximagdes entre diversas capacidades técnicas e
administrativas historicas, marcadas pelas transformaces dos Estados Nacionais, seus processos de
desnacionalizagdo e conseguinte surgimento de um sistema-mundo. Para a autora, é a forma composita
das escalas espago-temporais, com extremidades locais e globais, com eventos de propor¢Ges macro e
micro, que ddo sentido as composigdes atuais do sistema. Ja o conceito de “capacidades” se define pelo
conjunto de aprimoramentos em ldgicas organizacionais dos Estados que propiciaram mudangas
histéricas, marcando as transformacdes e combinacgdes entre territorios, formas de autoridades e direitos,
por parte do mecanismo estatal e do mundo empresarial associado a ele.

® Fonte: http://www.cearaportos.ce.gov.br/. Acessado em: 12 jun. 2012.
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setores prioritarios, um cinturdao verde formado por um mosaico de
Areas de Protecio Permanente (APAs) litordneas e uma area de expansio
urbana. Os primeiros quatro setores serdao ocupados por projetos de
producdo de energia termelétrica, refinaria de petréleo e siderurgia,
com uma dezena de outras industrias de base ja instaladas nos setores
trés e dois do atual plano diretor do CIPP?.

Dentro do cenario das iniciativas que envolvem a consolidacao do
CIPP, a articulacdo politica anacé significou, num primeiro momento, o
atraso dos empreendimentos - dado o embargo do Ministério Publico
Federal (MPF) sobre as obras, além da prépria recusa de algumas
empresas estatais a dar continuidade a instalacio dos seus
equipamentos - e, num segundo, a proposicdio de uma série de
negociacdes que buscaram estreitar as relacdes entre o Estado e as
populacdes locais (indigenas e nao indigenas).

Dentre algumas dessas medidas, consta a criacdo do Comité
Territorial dos Matdes - comissdao que reune agentes do governo,
técnicos do setor privado e representantes indigenas e ndo indigenas
para discutir os impactos sociais, econdmicos e ambientais dos
empreendimentos do CIPP sobre a regido. Nesse mesmo sentido, as
liderancas indigenas comecaram a manter reunides peridodicas com o
Governo do Estado do Ceara - muitas vezes com a presenca do proprio
governador - e com representantes da Petrobras - empresa que prevé a
instalacao de uma refinaria de petroleo denominada Premium Il nas
proximidades da vila indigena de Matbdes. Nesses encontros, as
liderancas anacé apontavam as suas areas de interesse dentro da
poligonal delimitada pelo Complexo Industrial e Portuario do Pecém
(CIPP), e o proprio governo explicou a escolha das areas delimitadas
pelo seu Decreto. Como resultado de meses de negociacdo, decidiu-se,
em acordo com a representacao anacé, que as populacoes indigenas
seriam “desapropriadas” e realocadas num territério a ser adquirido pelo
governo a partir da escolha do grupo. Hoje, o perimetro territorial
escolhido pelo movimento anacé esta avaliado em R$ 40 milhdes;
quantia assegurada pelo Governo do Estado perante a Petrobras, a
FUNAI e o préprio grupo indigena. Essas e outras movimentacoes

" Visualizagdo cartogréfica do plano diretor do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP). Fonte:
http://www?2.cearaportos.ce.gov.br/complexo.asp. Acessado: 18 mar. 2012.
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marcaram, nos ultimos anos, as relacdes entre Estado, grupos privados
- conscientes da importancia nacional da zona portuaria do Pecém - e a
historia recente de reatualizacao da denominacdo indigena anacé.

A pesquisa etnografica na Costa do Pecém é reveladora de uma
série de mobilizacdes histéricas que aproximaram técnicos do governo,
grupos multinacionais interessados na utilizacao da estrutura do Porto e
populacdes indigenas. Esses dinamismos locais, dentro das suas
historias proprias, sdo reveladores de uma série de tensdes e acordos
entre Estado, capital empresarial e populacdes locais. Logo no seu
inicio, o objetivo da pesquisa colocava em destaque a necessidade de
compreender o surgimento e a transformacao desses dois processos a
partir das varias composicdes histéricas, ecolégicas e politicas que
estavam na base do Complexo Industrial e Portuario do Pecém e da
emergéncia anacé decorrente das pressoes territoriais exercidas pelos
projetos. O avanco dos estudos me levou a compreender que as
relacdes entre as questdes desenvolvimentistas e étnicas daquela regidao
precisavam ser analisadas ndo somente como processos politicos
concorrentes, ou em franca situacao de disputa territorial, mas, sim,
como fendmenos complementares, compdsitos, onde os atores
acabaram contribuindo para o realinhamento politico das suas
instituicoes com base no cenario de conflitos e acordos em que estavam
inseridos. E nessa direcdao surgiu a hipotese que veio a consolidar o
interesse da pesquisa.

A seqguir, apresento duas situacdes onde se encontram em
interacao representantes anacé e agentes de outros segmentos politicos
envolvidos com a instalacao dos projetos de grande escala daquela
regiao. O primeiro dos relatos aborda uma reunido realizada pelo
Comité Territorial dos Matdes, onde participaram indigenas,
empresarios e agentes do governo; e o segundo é descricio de um dia
de visita ao Nucleo de Apoio Local da FUNAI, em Fortaleza.

Duas reunioes concentradas

i. O Comité Territorial dos Matoes
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Durante uma conversa com um dos moradores da vila indigena de
Bolso fiquei sabendo da existéncia do Comité Territorial dos Matdes.
Meu interlocutor, que pertencia a uma familia nao indigena, tratou do
Comité como uma “reunido onde se falava sobre os problemas do CIPP”.
De inicio, imaginei que pudesse ser uma reunido de associados a uma
instituicdo de base local, como uma associacdo de moradores. O
morador que falou da existéncia desses encontros nao especificou quem
fazia parte do comité e o que discutiam no seu interior. As Unicas
informagdes foram que eles se reuniam mensalmente nas dependéncias
de uma escola da vila indigena de Matbes e que a proxima reuniao
aconteceria no dia 24 de fevereiro de 2012.

Aproveitei a ocasido do encontro para conhecer a vila indigena de
Matbes, que dista cerca de oito quilometros da vila de Bolso. Matbes
pertence a municipalidade de Caucaia, cidade que divide, junto com Sao
Goncalo do Amarante, a area poligonal do CIPP. No interior do seu
perimetro urbano se localiza o setor que abrigara as obras da refinaria
Premium Il, da Petrobras. No plano diretor do CIPP, a vila seria
parcialmente desapropriada para a ocupacdo da Refinaria, enquanto
uma outra porcao funcionaria como “zona de expansdao urbana”, um
perimetro urbano destinado a alocacdo de mado de obra.

Matdoes em quase tudo lembrava a vila indigena de Bolso: fileiras
de casas de um lado e do outro de uma extensa estrada asfaltada que
seguia em direcao a Costa do Pecém, onde se encontra o Porto. O
silencio das grandes areas verdes que circulam as casas de varanda
concorre com o barulho dos caminhbGes-cegonha, cacambas e
caminhdes de containers que cruzam diariamente a localidade. A
Prefeitura de Caucaia registra ali cerca de 5.000 habitantes que se
dividem entre trabalhadores assalariados das industrias e do Porto do
Pecém, uma pequena parcela de funcionarios publicos que trabalha no
posto de saude e nas duas escolas do distrito, comerciantes, pequenos
agricultores e criadores de animais. Em menor numero, existem os
pescadores maritimos que, anos atras, antes da instalacao do Porto, iam
até a costa pescar e negociar peixes e crustaceos.

Assim como em Bolso, hda cerca de 20 anos, Matdes era
constituida por umas poucas dezenas de casas espalhadas ao longo de
um pequeno trecho do tabuleiro litoraneo. As residéncias estavam

Espaco Amerindio, Porto Alegre, v. 7, n. 1, p. 214-252, jan./jun. 2013.



226
POTYGUARA ALENCAR DOS SANTOS - Exumando corpos de indios...

dispostas ao longo de uma vereda por onde passavam apenas animais e
pessoas em direcdao as rocas de milho, feijao e mandioca plantadas nas
baixadas e nas beiras de cérregos intermitentes. O Porto e a
necessidade de ampliar as rodovias de acesso vieram a alargar os
caminhos por onde antes passavam comboios de animais levando lenha
e alimentos colhidos nos rocados.

Embora impactadas pelo mesmo empreendimento, notei que as
vilas possuem organizacbes politicas diferentes, com atores e
preocupacdes diversas. A vila de Bolso possui a Associacdao dos
Moradores do CIPP presidida e composta por nao indigenas que se
posicionam contrariamente aos interesses étnicos anacé, enquanto a vila
de Matdes possui o Comité Territorial que recebe apoio do movimento
indigena. As diferencas entre essas duas organizacdes residem no fato
de que a primeira é mais centrada nos assuntos de interesse fundiario e
a segunda em discutir problemas gerais relacionados a implantacao do
CIPP. Assim, para a primeira, discutir precos de indenizacbes de
particulares é muito mais importante do que discutir as politicas
governamentais de combate a transmissdo de doencas sexualmente
transmissiveis e difusdo de drogas na regido de expansdao da
hinterlandia portuaria, preocupacdo que ocorre a segunda com a sua
visdo abrangente sobre os problemas ocasionados pelo projeto
industrial.

Os interesses politicos de ambas as vilas sao divididos, embora
ambas sejam afetadas pelas mesmas dinamicas. O que as unifica é o
movimento indigena, que possui familias cadastradas em Bolso, Matodes,
Santa Rosa e Japoara; as duas ultimas estdo fora da area decretada aos
projetos industriais e portuarios. Embora unificadora, a organizacao
indigena é rechacada pela populacdao ndo indigena local, que tem menor
numero populacional, como um “bando’ de gente que se reune
escondido nos quintais das casas” e que ndo permitem a participacao de
individuos nao indigenas nos seus encontros. Criou-se uma ideia geral
entre as familias nao indigenas de que o movimento anacé é uma
reuniao de particulares que discutem, elaboram e executam planos que
favorecem exclusivamente as familias indigenas, nao se importando
com os problemas mais urgentes que atingem sem distincao toda a
populacao das vilas rurais do CIPP. Ndo é ponderado por essas
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afirmacdes o fato de que, de inicio, os Anacé tentaram incorporar
familias as mais diversas no interior do movimento e que todas as
ameacas e tentativas de descaracterizacao da presenca indigena
executadas pelo Estado e pelos habitantes ndao indigenas acabaram
resultando no recrudescimento da acdo politica em geral.

Essas clivagens entre identificacdo étnica e territorial
diferenciadas revelam que o movimento indigena anacé nao conseguiu
unificar as vilas do CIPP ao redor das causas emergenciais para todas as
populacdes ali residentes. Evidencia-se que, para os Anacé, a luta em
torno da identificacdo étnica tornou-se mais importante do que a soma
dos problemas localizados nas vilas do CIPP, que sdao variados e
transcendem os litigios territoriais. Produziu-se um processo de
dissociacao entre o que significavam as “pequenas” demandas locais -
como direito a indenizacdes justas, combate a violéncia nas areas de
crescimento urbano, preservacdo das areas de protecdo ambiental,
investimento em saude e educacdo nas localidades, etc. - e o que
significava a grande disputa por reconhecimento politico e juridico da
pertenca étnica.

Descobri que a reunidao do Comité Territorial de Matdes ocorreria
na sede do Sindicato dos Trabalhadores do Comércio de Minérios e
Derivados de Petréleo de Fortaleza (SINTRAMICO). A sede sindical era o
local onde mensalmente aconteciam os encontros. A minha chegada,
estavam presentes o articulador local dos encontros do Comité, dois
representantes de associacoes comunitarias de vilas localizadas
proximas ao perimetro costeiro e um representante da Secretaria de
Educacao (SEDUC). Aguardavam uma advogada funcionaria de uma das
secretarias do Governo do Estado e um engenheiro representante do
Consorcio Gaviao-Pecém, responsavel pela construcao das adutoras da
transposicao do rio Sao Francisco, de cujas aguas chegam até o
Terminal Portudario do Pecém depois de viajar mais de 1.000
quildmetros pelo sertdo nordestino. O Consoércio Gaviao-Pecém surge
da aproximacao de duas empresas do setor de construcdo civil
responsaveis pela instalacdo de adutoras do acude Gavido, no CIPPS. A
adutora faz parte do movimento de integracao dos canais de

8 Consoércio Gavido-Pecém V: Construtora Passarelli Ltda. e Construcdes e Hydrostec Tecnologia e
Equipamentos Ltda.
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transposicdao do rio Sdao Francisco, cuja agua devera abastecer alguns
reservatérios dos conjuntos hidrograficos cearenses. O projeto, na sua
totalidade, é chamado de Eixdo das Aguas.

Em uma das reunides do Comité Territorial de Matbes ouvi uma
fala contestatéria de Alberto%, uma lideranca anacé da vila de Matdes, a
construcdo do Eixdo das Aguas, da transposicdo do rio Sdo Francisco. A
sua argumentacdo se dava num contexto onde estava presente uma
série de representantes governamentais. A época daquela reuniao era de
quase completa incomunicabilidade entre indigenas e Governo, que
ainda viviam em extrema animosidade.

Alberto questionava o direcionamento estratégico do Eixdao das
Aguas, no qual um dos trechos terminais ficava o parque industrial do
CIPP. Sua questao era: por que as adutoras advindas do grande projeto
de transposicdao do rio Sao Francisco ndo passavam pelos municipios
atingidos pelos longos periodos de estiagem do Estado, a exemplo dos
que se localizam no Sertdao Central? A quem elas serviam, de fato? Logo
em seguida, a lideranca respondia a prépria pergunta nominando os
grupos econdmicos que seriam beneficiados com o projeto de
transposicao: polo agroexportador da Bacia do Rio Jaguaribe, no sertao
leste do Ceara, polo industrial de Fortaleza e Complexo Industrial e
Portuario do Pecém.

A lideranca indigena apontou o problema das cidades sertanejas
que eram atravessadas pelas adutoras, lembrando que as aguas dos
canais eram negadas aquelas populacbes do semiarido. Segundo ele,
vigilantes diurnos e noturnos armados faziam rondas ao redor dos
canais de concreto para que nenhum morador da localidade viesse a
extrair a agua que passava pelo escoadouro de superficie. Por outro
lado, esses mesmos canais desembocavam em extensas regides
agricolas pertencentes a uma meia duzia de latifundiarios da regido
central do Cearda. No antes torrido sertao cearense, agora, eram
plantadas culturas de melancia, melao, abacaxi, mamao, banana e flores
ornamentais. Produtos cuja grande maioria atravessaria o Atlantico,
através do Porto do Pecém, em direcdo aos mercados holandés,
estadunidense e ibérico, principalmente.

% Ao longo de todo o artigo, optou-se por ocultar 0s nomes préprios das pessoas citadas, salvo no caso de
pessoas publicas.
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Por fim, Alberto argumenta que as adutoras do Eixdo das Aguas
fazem parte dos chamados “beneficios as portas” cedidos do Governo as
empresas internamente ao CIPP. Ainda criticando o favorecimento do
setor privado por parte de um projeto que dizia procurar “resolver o
problema do camponés do semiarido”, o lider anacé apontava o0s
prejuizos causados pelas obras de implantacdo da adutora subterranea
no seu trecho final, na vila de Matoes: soterramento de mananciais de
agua doce, destruicao do manguezal e assoreamento de riachos e rios.

Com discurso semelhante aquele proferido pela lideranca
indigena, o pronunciamento de um morador nao indigena da vila de
Matoes abria a sessao daquela tarde. No local do encontro, estavam
presentes representantes da Secretaria de Meio Ambiente do Estado do
Ceara (SEMACE), da Secretaria de Educacdo (SEDUC), uma advogada
ligada a um o6rgao do Governo Federal e dois representantes da
Prefeitura Municipal de Caucaia, além de uma dezena de moradores da
regiao. Na sua fala, o morador de Matdes tratou do soterramento da
Unica nascente de agua que havia em toda a extensao da vila, prejuizo
causado pelas obras da adutora que ja havia sido comentado pela
lideranca indigena em outra reunido. O morador procurou explicar como
as obras foram avancando sobre a nascente, como os quintais foram
sendo aos poucos tomados pelas montanhas de areia e pedras retiradas
das escavacdes. Sua queixa, assim como a de muitos que acrescentavam
informacdes a sua fala, recaiu sobre o descumprimento por parte do
Consoércio Gavido-Pecém de um compromisso firmado, no contexto
daquelas reunides, de promover reparos nas vias urbanas da vila
indigena por onde a tubulacdo subterranea havia sido disposta.

A explanacao dos problemas por parte dos moradores, que agora
procuram participar coletivamente da discussao, é interrompida pela
representante da Secretaria do Meio Ambiente do Governo, que pede
para “todos ouvirem as explicacoes do representante do Consorcio”. O
engenheiro representante do Consorcio comeca apresentando as
intervencdes técnicas da obra que causaram os transtornos. Explicou a
razao do soterramento da nascente de agua e prometeu que o
Consoércio iria procurar restaura-la antes que as obras fossem
concluidas. Um dos moradores lembra que aquele compromisso ja havia
sido firmado ha mais de seis meses, e que a “comunidade” nao
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acreditava mais que o problema fosse resolvido. Alguém eleva a voz
afirmando que as obras do Consércio configuram um “crime ambiental”.

Depois da fala do engenheiro, a advogada se interpde lancando
uma explicacao de ordem juridica, relacionada a utilizacao dos recursos
da regido. Ela lembra que todos os recursos localizados no interior da
poligonal do CIPP sdao “bens decretados pelo Estado”, o que lhe garante
o usufruto a fins de instalacdo do CIPP: fabricas, adutoras, ferrovias,
rodovias, etc. Nenhuma interposicio de lei ambiental poderia
contradizer o direito do Estado em se utilizar dos recursos na regiao,
por isso o caso do soterramento do “manancial de dagua nao configurava
nenhum crime, estava tudo em conformidade com o direito que assiste
o Decreto de ocupacao do CIPP”. Nesse momento, um jovem anacé se
levanta ao final da fala da advogada e lembra que “em nenhum lugar do
mundo se destréi um prédio com pessoas circulando dentro dele” e que
ndao entende porqgue logo ali, onde as pessoas ainda utilizavam da agua
do manancial, o governo agia como se nao existissem pessoas. Sua fala,
oposta aos argumentos da advogada, foi tornada irrelevante diante dos
outros pontos de pauta.

Em certo momento, quando o assunto do manancial da vila
indigena de Matoes destruido pelas obras da adutora foi invisibilizado
por outras questdes, uma lideranca anacé presente solicitou ao Governo
que as matas litoraneas do setor leste do CIPP, onde fica a APA do
Cauipe, fossem incorporadas ao “cinturao verde do Complexo”,
explicando que além de serem fontes de recursos e estarem a margem
das iniciativas industriais centrais do CIPP, a regidao era um “territério
sagrado anacé” onde eram executados cerimoniais de pajelanca e onde
as criancas da Escola Indigena de Matbes eram levadas para
desenvolverem atividades de campo. A gestora da APA do Cauipe
presente afirmou que ha grandes chances da incorporacao daquelas
matas ao interior da area verde do projeto e que um plano de manejo
ambiental poderia pensar a incorporacao territorial das matas a APA. O
caso foi registrado pela representante da Secretaria do Meio Ambiente
que propds que o assunto constasse entre os pautados pelo proximo
encontro do Comité.

Depois de algumas reunidoes do Comité, percebi que o movimento
indigena anacé ndao mobiliza uma grande quantidade de representantes
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para participar dos encontros. Sempre avistei somente um representante
anacé. Em outras oportunidades, como na inauguracao de um programa
do Governo dentro do CIPP, estavam presentes apenas trés liderancas.
Numeros inexpressivos diante das 403 familias indigenas cadastradas!'0.
Entretanto, as localidades rurais, as vilas de pescadoras, as associacoes
comunitarias sempre enviam varios associados, muitas vezes vindos de
lugares distantes da regido. E comum que os moradores custeassem
suas proprias passagens para chegar ao local das reunides. Sobre a
participacdo das liderancas indigenas nesses eventos, percebi que ha
um grupo especifico formado por trés ou quatro homens que se
revezam, fazendo o papel de mediadores no repasse das informacoes e
de porta-vozes da opinido do movimento indigena.

Conversando com um representante de uma Prefeitura de cuja
municipalidade é atingida pelo projeto, em uma reunido do Comité,
descobri que aquela organizacdo foi criada na gestdo do governador
Tasso Jereissati, na década de 1990, quando se iniciavam as obras
portuarias do CIPP. A proposta de criacdo de um comité territorial foi do
socidlogo e professor efetivo do Departamento de Sociologia da
Universidade Federal do Ceara (UFC) André Haguette, que procurava
articular pessoas, a nivel local, que pudessem discutir e levar informes e
demandas ao Governo sobre os problemas relacionadas a instalacao do
Complexo. Num primeiro momento, o Comité atuava “autonomamente”.
A maioria dos seus membros eram moradores da vila de Matdes e
poucos eram os funcionarios do Estado e das empresas interessados em
se fazerem presentes nos encontros mensais.

InUmeros problemas ambientais e sociais associados a evolucao
das obras do setor | e Il do projeto, principalmente, causaram o
surgimento de representacdes judiciais contra as obras do CIPP. Nesse
momento, o Ministério Publico Federal (MPF) passa a promover
embargos as obras: rodovias em areas a serem desmatadas, escavacoes
a fim de instalacao de gasodutos, entre outros. O governo passa, entao,
a sofrer pressao dos grupos empresariais, que querem as areas
disponiveis para a execucdo das primeiras edificacbes dos seus
equipamentos. E em meio as cobrancas do setor privado de melhorias
das infraestruturas do CIPP e respostas aos problemas judiciais

1% Fonte: Nucleo de Apoio Local da FUNAI no Ceara.
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levantados pelo Ministério Publico Federal (MPF) que o Governo do
Estado do Ceara, através de uma comissdo que foi denominada de “G
Mais” (Grupo de Monitoramento de Acdes Institucionais e Setoriais do
CIPP), passa a se aproximar de maneira coordenada de todos os
assuntos pautados, debatidos e encaminhados pelo Comité Territorial
de Matdes. O ambiente das reunidoes do Comité se provou adequado a
aproximacdo dos atores envolvidos direta ou indiretamente com as
obras do Complexo. E a partir da criacdo do G Mais que representantes
do Governo e dos varios grupos empresariais passam a frequentar com
assiduidade e a interferir nas reunides do Comité. Passados alguns
anos, quase todas as pautas, os assuntos de debate e os
encaminhamentos dos encontros sao decididos pelo Governo e pelas
representacdes do setor privado, diminuindo, dessa maneira, a
interferéncia das demandas anacé, mas nao as eliminando de todo.

A leitura de algumas das atas de reunidoes do Comité Territorial
mostra uma intromissao gradual dos assuntos da pauta governamental
no ambito das questdes mais especificas trazidas pelas populacdes da
vila indigena de Matdes. De uma situacdo de protagonismo inicial como
gestores locais do Comité, onde a comunidade propunha e buscava
encaminhamentos, passa-se a um regime de quase absoluta submissao
aos interesses publicos locais pelos interesses dos consércios estatais-
privados. Embora o Comité seja, em grande medida, articulado por um
morador da vila de Matdes - um professor nao indigena de sociologia
que leciona na escola de ensino fundamental e médio da localidade -, os
assuntos de importancia prioritaria, a composicao das pautas e a
articulacao das pessoas que estardo presentes nos encontros sao
propostas que partem do grupo de funcionarios das secretarias do
governo do estado.

Dentro da Comissao Territorial dos Matdes, o grupo de
funcionarios do governo propds uma acao estratégica e conjunta entre
secretarias estaduais da educacdo, da saude, da infraestrutura, meio
ambiente, membros do Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara
(IDACE) e do |Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis (IBAMA). Todos voltados a mediar problemas envolvendo as
queixas comunitarias. A partir do “bom éxito” da Comissao, o Governo
propds a criacao do Centro de Convivéncias do CIPP, que seria um
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centro predial onde continuariam ocorrendo as reunides do Comité e
onde se montaria uma base administrativa dos problemas advindos da
consolidacao dos Complexos, tais como: problemas ambientais, como
os danos causados as Areas de Protecio Permanente (APA) que
circundam o CIPP, problemas relacionados a saude publica da
populacao, como a endemia de doencas sexualmente transmissiveis
(DSTs) que ja ocorre na regido, cadastramento e capacitacdo de mao de
obra local, além de outras questdes.

Em certo momento da reuniao do Comité, uma representante do
grupo do governo pediu que fosse cedido um pequeno instante de fala
ao representante da empresa Verde Vivo de reflorestamento, que atua
na construcdo e manutencao do cinturao verde do projeto. O
representante empresarial traz o problema do roubo de mudas e
destruicao das cercas da APA do Cauipe, que circunda a regido norte da
area do CIPP. Ele é enfatico ao acusar os moradores da vila de Matdes de
prejudicarem as acdes da Verde Vivo nas etapas de reflorestamento da
mata nativa da APA e das suas proximidades, onde ja teriam sido
plantadas cerca de 100.000 mudas de varias espécies nativas. Solicitava
gue as pessoas nao retirassem as mudas ou danificassem as cercas,
pedindo também que denunciassem as acOes de quem estivesse
fazendo.

Nesse momento, a advogada que representado a Secretaria de
Infraestrutura lembra a todos(as) que acdes de depredacdo como essas
poderiam facilmente ocasionar punicdes penais a quem estiver
executando-as ou facilitando para que elas acontecessem. Esperava-se
que “tipos de vandalismo” como esses fossem evitados para que
intervencoes judiciais também fossem poupadas. A mesma advogada
acusava que outros casos de depredacdo a obras ja haviam sido
registrados, como a retirada da sinalizacao rodoviaria que servia aos
caminhoneiros que trafegavam em direcdo ao Porto e o roubo de
equipamentos das empreiteiras que atuavam no interior da vila de
Matoes. O restante do encontro do Comité Territorial de Matdes
dedicou-se, naquele dia, a apresentacdo de um programa do Governo
do Estado do Ceara: o Pacto pelo Pecém. O programa é um plano de
acao que objetiva reunir informacdes, agregar atores produtivos e
populacoes locais em torno das execucbes das metas futuras do
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Complexo Industrial e Portudrio do Pecém. Aquela época, estdvamos a
cinco meses da inauguracdo do programa.

Antes de finalizar o encontro daquela tarde, um representante do
Setor de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, pediu a palavra para anunciar a proposta
do Pacto pelo Pecém. Em meio a todo o ambiente de denuncia
promovido pelas populacdes indigenas, principalmente, e avaliacdo dos
problemas mais urgentes a serem sanados nas relacoes entre o CIPP e
essas populacdes, a fala do representante da Assembleia Legislativa
parecia desconexa, ao tempo que também desviava a atencdo dos
assuntos que sempre incomodaram ao Governo, justamente aqueles
relacionados aos efeitos negativos dos projetos. Junto ao funciondrio da
Assembleia Legislativa se posicionou uma representante do grupo de
comunicacao da Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), que havia
chegado atrasado a reunidao. Além de reforcar a importancia do
programa que estava em articulacdo, dado que “poderia ser uma
resolucdo pratica para os ‘pequenos transtornos’ causados pelas obras”,
a funcionaria da CSP aproveitou para divulgar a sua participacao dentro
do Comité, como representante dos grupos empresariais da Companhia
Siderurgica e afirmou que estava a disposicao dos moradores de Matoes
e vilas adjacentes. Enquanto isso, outros membros da mesma empresa
de comunicacdo distribuiam camisas, bolsas, canetas e chaveiros que
portavam a logomarca da Companhia, entre os presentes.

A incorporacao dos assuntos de Governo e do setor privado no
Comité buscou encontrar repostas nao judiciais aos problemas
ocasionados pelos projetos. Os pronunciamentos dos gestores publicos,
no interior da Comissdo, sdo sempre positivos quanto ao interesse em
resolver os problemas comunitarios e encontrar solucdes rapidas as
questdoes emergenciais e satisfatorias tanto as populacées quanto ao
setor privado; essas mesmas estratégias ja sao conhecidas através de
outros registros etnograficos de audiéncias publicas realizadas nos
periodos de implementacdo de grandes projetos (BARAUNA e MARIN,
2011). Resolvendo os problemas judiciais, ao tentar mediar os conflitos
no interior dos encontros do Comité, o Estado conseguiu também
imprimir velocidade a todas as obras do CIPP, sejam aquelas
empreendidas pelo Governo - como as rodovias, ferrovias e adutores -,
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sejam aquelas previstas pelas induistrias que passariam a ocupar o
Complexo. O que é notavel, entre todas essas movimentacdes, € a
presenca cada vez mais evidente do governo em todos os assuntos
relativos a area poligonal do CIPP, que em boa parte ainda é um grande
canteiro de obras do setor publico a espera da ocupacao empresarial.

No espaco de mediacao entre os trés segmentos em que se
transformou o Comité, o Estado sempre procurou apresentar as
qualidades, a grandiosidade e o impacto econdomico das obras em
instalagdo ou a serem instaladas na regido. Nesse sentido, de um
contexto que deveria ser de denuncias e propostas de resolucdao de
demandas sociais, passou-se a um momento de autopromocao
governamental e de exaltacdo em tom salvacionista das obras do CIPP: a
obra que viria a resolver os problemas econdmicos histéricos do Estado
e da regiao Nordeste, que viria a modernizar e ampliar o setor industrial
cearense.

ii. Exumando corpos de indios: uma visita a FUNAI (NAL - Ceara)

No relato que sera apresento a seqguir, trato do contexto onde
me encontrei com o superintendente da FUNAI (Ceard) e um cacique
anacé, na sede do 6rgao publico, em Fortaleza, quando entdao fui
interpelado a esclarecer os interesses da minha pesquisa diante da
instituicao. Na ocasiao, pude colher, entre outras informacoes,
narrativas da etnicidade que recontavam historias de perseguicdo e
morte de liderancas indigenas do passado, tratando também dos locais
onde esses lideres foram enterrados e transformados, desde entdao, em
territérios sagrados para o movimento anacé. Compreende-se que a
retomada desse regime de memoria da identificacao étnica (FABIAN,
2001), muitos anos depois das perseguicdes e massacres de indigenas
ocorridos ainda no contexto colonial, surge como uma reavaliacdo dos
elementos simbodlicos e praticos que estdo envolvidos na luta
reivindicatéria que tem seus referenciais na territorialidade e na
identidade categorica que representa o movimento.

Entre as pessoas que conheci nas vilas indigenas de Sao Goncalo
do Amarante, Ana era uma jovem anacé que esteve presente no periodo
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das missdes da Pastoral do Migrante na regido. Passei algumas tardes
em convivio com Ana, que trabalhava na pequena mercearia mantida
pela sua familia na vila indigena de Bolso. Nas nossas conversas, evitava
abordar assuntos relativos ao inicio do movimento indigena, fatos atuais
gue envolviam o grupo, suas acdes politicas ou desafios na luta pelo
reconhecimento. Sabia que essas informacdes ndo poderiam ser cedidas
antes que a minha presenca fosse discutida pelo conselho indigena
anacé. Ao invés, procurei saber da sua opinido sobre todas as
transformacdes sofridas na vila e no seu entorno decorrentes dos
projetos do CIPP. Afora os interesses mais estritos da pesquisa, que
sempre nos levavam a uma conversa cheia de ressalvas, procurei
compartilhar do seu cotidiano mais imediato, registrar as formas de
convivio dos habitantes a partir da mercearia, onde conheci outros
jovens e ampliei o meu grupo de amigos. Tudo era muito recente até
entdo. Havia me tornado morador da vila de Bolso ha menos de trés
meses.

Numa certa tarde, notei que Ana se comportava de forma
estranha. Apds minha chegada, ela ficou por um longo periodo sem
trocar palavras ou respondendo as minhas indagacdes com frases curtas
e em tom desinteressado. Foi entao que lhe perguntei se estava tudo
bem. De imediato, ela me perguntou: “Vocé esta se apresentando as
familias indigenas como um funcionario do Estado?’. Fiquei bastante
surpreso com a sua indagacao. Respondi-lhe que nao e perguntei-lhe
de onde esta informacao havia surgido. Ana me explicou que algumas
familias indigenas que visitei haviam levado a informacao para o
conselho indigena anacé de que existia um “homem andando por ai’
que se aproximava das familias se apresentando como um funcionario
do governo interessado em fazer uma pesquisa dentro da comunidade.
As liderancas anacé que ja me conheciam, e que tinham recebido o meu
pedido de realizacao da pesquisa junto as familias indigenas,
associaram esse “estranho” a minha presenca.

Ana me falou que a interpretacdo do movimento indigena foi a
de que eu estava me apresentando como funcionario do governo para
convencer as familias a dar informacdes. Em vista disso, o conselho
anacé resolveu encaminhar a minha carta de recomendacao da
Universidade de Brasilia (UnB), com todos os meus dados, ao posto da
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FUNAI, em Fortaleza. A FUNAI, por sua vez, segundo o que Ana me
informou, ja havia pedido esclarecimentos a sede de Brasilia sobre a
minha presenca, solicitando informacdes relativas aos meus interesses
de pesquisa. A primeira reacdo do superintendente da FUNAI, ao saber
da minha presenca, foi de se perguntar por que um antropélogo estava
fazendo levantamento de dados na area e ainda ndo tinha se
apresentado ao posto da FUNAI. E que o comando repassado as
liderancas indigenas foi de que evitassem qualquer dialogo com o
antropologo, pedindo que me informassem que a FUNAI solicitava que
eu fosse a sua sede administrativa em Fortaleza.

Diante dessas informacdes, minha primeira reacao foi negar que
em algum momento teria me apresentado como “funciondrio do
Governo”, e que sempre fui franco ao apresentar os meus interesses de
pesquisa e de onde vinha. Estava ali em realizacao de uma pesquisa que
por sua vez estava vinculada a um programa de pds-graduacdao da
Universidade de Brasilia. Expliquei-lhe que ndao havia nenhuma
vantagem em me apresentar como pessoa do Estado, em vista da
relacao conflitiva que as familias tinham com tudo que dizia respeito as
acdes governamentais na regido. Expliquei-lhe que nunca havia me
reportado a FUNAI por entender que as primeiras pessoas que deveriam
saber da minha presenca eram os préprios Anacé, e ndo um 0Orgao
mediador. Entendia que o movimento indigena era formado por sujeitos
autbnomos, capazes de responder por suas orientacoes politicas e de se
posicionar, melhor do que ninguém, sobre as suas decisdes. Para mim,
sempre foi menos importante procurar saber como a FUNAI retrata os
Anacé do que como os Anacé retratam a FUNAI. Por tudo isso nao havia
me dirigido de inicio a Fundacao.

Mas naquele momento seria impossivel buscar uma
compreensao de Ana apenas apresentando minha palavra com boas
intencoes e sem provas sobre o que afirmava, afora uma declaracao da
minha universidade de origem que ja havia sido encaminhada ao
conselho anacé. Entendi que a melhor coisa a fazer seria me reportar a
FUNAI do Ceara e procurar resolver o mal-entendido. Pensando sobre as
razbes de terem associado meu nome ao funcionalismo do Estado,
compreendi que a ideia de vir de Brasilia e ser antropologo era o
bastante para produzir associacoes de significados que nao me
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encaixavam em outro tipo que nao no “funcionario publico”, como
muitos outros que, antes de mim, haviam visitado aquelas familias. No
dia seguinte, agendei um encontro com o superintendente da FUNAI no
Ceara. Sua secretaria confirmou que nos encontrariamos na tarde do dia
seguinte.

Ndo tinha esperancas de obter informacdes sobre o grupo Anacé
a partir da FUNAL. O ambiente geral ndo propiciava que a instituicao
fosse transparente aos meus interesses de pesquisa. Além do mais, as
liderancas anacé ja tinham produzido toda uma caracterizacdao suspeita
sobre a minha presenca em campo, relatando uma certa “postura
ambigua” dentro da vila. Imaginava que a passagem pela FUNAI
objetivava desfazer os mal-entendidos ocorridos no meu contato com
as familias indigenas, apresentar as intencdées do meu projeto de
pesquisa e discutir a viabilidade de adquirir alguns dados junto a
instituicao. Ao final daquela tarde, percebi que as conclusbes obtidas
apoés o encontro foram mais valiosas do que qualquer outro dado que a
instituicdo pudesse me oferecer.

A sede da FUNAI, no Ceara, atua nas areas de fiscalizacdo,
assisténcia, compra e renda indigena, educacao diferenciada, agricultura
e atividades indigenas, contando com 12 funcionarios que se
desdobram no atendimento de 13 etnias que somam mais de 22.400
indigenas!!. As aldeias estdo localizadas em distancias que variam de 20
a 400 km, a partir de Fortaleza. Sua sede se localiza num prédio de dois
andares amplo e bem localizado, se pensado a sua distancia em relacao
as principais vias de acesso que levam ao centro da cidade de Fortaleza
e ao bairro que abriga os principais 6rgaos do poder administrativo do
Estado. Fui recebido pelo superintendente, que estava sentado a frente
de uma longa mesa onde estavam em cima a minha carta de
recomendacdo expedida pela Universidade de Brasilia (UnB), repassada a
FUNAI pelas liderancas anacé, e outro documento que depois soube ser
uma espécie de aviso da FUNAI do Ceara a sede de Brasilia que
informava do meu levantamento de dados junto a area indigena.

Ao me sentar a mesa, a primeira indagacao foi: “Entao o senhor é
o antropdblogo de Brasilia?”. E depois que afirmei que sim, o
superintendente me surpreende com outra pergunta: “O que o senhor

1 Fonte: http://funaiceara.blogspot.com.br/ Acessado: 22 dez. 2012.
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faz entre os Anacé?”. O que seguiu foi uma longa tentativa de apresentar
minhas origens institucionais e a finalidade do meu levantamento de
dados dentro da area do CIPP. Tratei de alguns pormenores relativos aos
objetivos da pesquisa, procurando responder a outros questionamentos
feitos pelo superintendente: “Como foi que chegou nos Anacé? Por que
resolveu fazer pesquisa na area? Por que ndo veio até a FUNAI antes de
iniciar o levantamento de dados?”.

As perguntas ndao apelavam apenas por respostas objetivas, elas
eram feitas sob uma atitude de suspeita as minhas intencdes enquanto
pesquisador antropdlogo. Algum tempo depois, descobri que ha cerca
de um ano uma antropdloga da Fundacdo Darcy Ribeiro (FUNDAR), de
Brasilia, junto com um assistente indigena, haviam feito estudos
antropolégicos na regidao a pedido da usina termelétrica da empresa
MPX. No diagnéstico antropoldgico, os pesquisadores produziram
descricdes que retratam as familias anacé que se negavam a sair da area
do CIPP como

[...] familias de classe média, empregados na
administracdo publica ou nas empresas, além de
detentoras de extensdes de terras suficientes para nao
dependerem de terras de terceiros onde trabalhar para
garantir a pequena producdo familiar e o complemento
da renda com a comercializacdo de parte dessa
producao [...] Ali (na vila de Bolso) foram localizadas
situacdes de familias em condicdes de vida mais
precarias que a das familias cadastradas como
indigenas entrevistadas (FUNDAR, 2009, p. 34).

O documento foi recebido de maneira negativa pelo movimento
indigena anacé, principalmente pelas familias de Bolso e Matdes, que
foram citadas inumeras vezes. As liderancas leem o diagndstico
antropoldgico produzido pela Fundacdao Darcy Ribeiro como mais um
esforco em prol da descaracterizacao da presenca indigena e uma
tentativa de deslegitimar os seus direitos.

A minha origem - uma instituicao localizada em Brasilia - junto
com uma confusdao de termos feita pelas liderancas anacé da carta de
recomendacao da Universidade de Brasilia (UnB) me associaram ao nome
da Fundacao; fatos que foram decisivos a criacdo de uma suspeita por
parte dos Anacé sobre a minha presenca em campo. A confusdo foi
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causada pelo fato de constar, no rodapé da carta de apresentacao, como
parte do endereco do programa de pds-graduacao a expressao
“Campus Darcy Ribeiro”; inscricdio que se assemelhava a “Fundacado
Darcy Ribeiro”. Logo, as liderancas anacé passaram a pensar que a
pesquisa que desenvolvia estava a servico da Fundacdo, e ndao da
Universidade.

A medida que ia explicando a confusio de termos, o
superintendente fazia expressdes de nao acreditar no que dizia. E ao
final de uma longa tentativa de me retratar diante de tudo que tinha
acontecido, ele da o seu parecer: eu deveria interromper o levantamento
de dados. Fui instruido que casos idénticos no Ceara sofreram com a
intervencdo da Policia Federal e que alguns indigenas, eles mesmos,
estavam a combinar minha expulsao da vila de Bolso. Para o
superintendente da FUNAI, em todo esse cenario havia “muita gente
grande” e um levantamento de dados independente ndo poderia,
eventualmente, contradizer o levantamento de dados da FUNAI.

Ao final da sua fala, quando ja ia questionar algumas das suas
posicoes, o superintendente me faz uma surpresa: “E por coincidéncia,
olha quem é que esta por aqui: O cacique Pedro”. O cacique Pedro, que
é reconhecido como o articulador de todas as familias anacé em torno
da luta reivindicatoria pela terra, surgiu de uma porta que se encontrava
as minhas costas e sentou a minha frente. Obviamente, acredito que a
sua presenca logo naquele dia na sede da FUNAI nao tinha nenhuma
coincidéncia com a data do meu encontro com o superintendente. Tinha
certeza que ele havia sido convidado pelo superintendente para se fazer
presente a nossa conversa. Sem expressar palavra alguma, o Cacique
permaneceu em siléncio a escutar as “prevencdes e conselhos” do
superintendente. Tentei os convencer de que muitos dos objetivos da
pesquisa ainda estavam a ser cumpridos. Em certo momento, o
representante anacé intervém na nossa conversa e, assim como o
superintendente, lembra que “as pressdes que o movimento indigena
sofre sao muitas nesses casos [...] alguns boatos que as pessoas dizem
por ai sobre nos so6 fazem atrapalhar, por isso se evita passar
informacoes a qualquer um”. Nesse momento, o superintendente nos
pede licenca para se retirar da sala, precisa atender a um telefonema.
Diferente do superintendente, o cacique Pedro se interpde a conversa de
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forma mais aberta e amena, dando atencao aos meus argumentos e até
relatando alguns conflitos que se instauraram em decorréncia da
existéncia de pesquisadores de “ma-fé que se fizeram de amigo da
comunidade para pegar informacdes”;, em clara referéncia aos
pesquisadores contratados pela empresa MPX. “Os Anacé ja sofreram
muito na mao desse povo!”, repetia a lideranca.

E a conversa ente ndés, durante a longa pausa cedida pelo
superintendente, seguiu trazendo algumas informagdes novas relativas
ao movimento indigena. Notei um interesse do Cacique em me
apresentar um relato convincente a presenca anacé na cidade de Sao
Goncalo do Amarante. Em algumas de suas narrativas reproduzidas ali
mesmo, lembrou que, ainda na sua infancia, seu avo lhe contava a
histéria do “massacre da Lagoa do Banana”’, onde muitos indios anacé
foram sacrificados. Ao final do que contava - lembrava Pedro -, seu avo
lhe dizia: “pois meu filho, a gente faz parte desse povo ai, dos indios
[...] mas ndo conte pra ninguém!”. Ora ou outra dizia: “mas sdao muitas
historias que eu tenho guardado [...] quando vi que foi a hora de falar
sobre elas, eu fui |a e contei a verdade”.

Em certo momento, pergunto sobre o caso da lideranca anacé
que foi enterrada no Cemitério do Cambeba. A historia conta que uma
lideranca anacé, no inicio da convivéncia entre brancos e indios na vila
de Bolso, havia morrido e sido enterrada no chamado Cemitério do
Cambeba, que fica nas proximidades da vila. Durante os anos de
intervencao do Ministério Publico Federal (MPF) sobre a questao
indigena anacé, o Cemitério foi citado como um local sagrado para o
movimento indigena por guardar vestigios materiais da ancestralidade
indigena em forma de monumentos e cenarios historicos que eram
tematizados pelas narrativas anacé. O relato reproduzido no Parecer
Técnico do MPF traz que:

[...] o indio que chamavam de Cambeba morreu no
tronco de uma Pitombeira. Ai comecaram a enterrar
outros por la e passou a ser chamado Cemitério do
Cambeba. Houve uma intensa mobilizacdo dos Anacé,
no periodo de 1999 a 2001, quando o cemitério, que
estd dentro da area declarada de utilidade publica para
fins de desapropriacdao, esteve sob ameaca de ser
removido para a instalacdo do Complexo. Essa
possibilitada foi descartada por um tempo, porém em
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reunidoes realizadas neste ano de 2008, engenheiros e
técnicos do IDACE informaram aos Anacé que o
cemitério teria que ser removido (BRISSAC et al, 2009,
p. 24).

Desde 2010, aproximadamente, os Anacé tém sentado com o
governo objetivando apontar as terras reivindicadas pelo movimento
indigena e conhecer as areas do interior do CIPP que sdo prioritarias as
obras; como é o caso do setor Il do CIPP, para onde estd prevista a
instalacdo da refinaria Premium |IlI, da Petrobras. Um dos acordos
celebrados foi que mil hectares do setor Il, além de outras porcoes
territoriais reivindicadas pelos Anacé na parte central do CIPP, seriam
“trocados” por uma area a ser adquirida no entorno da area do projeto,
em regido a ser escolhida pelo préprio movimento indigena. Dentre as
areas cedidas pelo movimento indigena se encontra aquela do Cemitério
do Cambeba, sobre a qual perguntei ao cacique Pedro. Até 2009, os
Anacé reivindicavam a area alegando a existéncia de ancestrais da etnia
enterrados ali, sendo compreendido como lugar sagrado pelo grupo
indigena.

Ao perguntar ao cacique Pedro sobre a histéria do indio que
havia sido enterrado no Cemitério do Cambeba, obtive a seguinte
resposta: “Todo mundo sabe, que o indio ndao foi enterrado ali, mas na
serra da Japoara!”. A Serra da Japoara, que é outra area reivindicada pelo
movimento indigena, fica localizada no entorno da area do CIPP e em
nada conflita com os interesses territoriais do governo. O que fica
perceptivel na afirmacdo de que o indio Cambeba teria sido enterrado
em outro lugar que ndao no cemitério ancestral é o fato de que, dois
anos apoés todas as reivindicacoes pela area original do cemitério, esta
afirmacao decorre do processo de reelaboracdo dos ‘“regimes de
memoéria” do grupo étnico (FABIAN, 2001), quando entao abriu mao de
porcoes territoriais para o governo, que em troca se comprometeu a
criar uma reserva indigena numa regiao exterior a area poligonal do
projeto do CIPP, além de prever de investir R$ 4 milhdes em politicas
sociais destinadas as familias anacé.

A reelaboracdo dos regimes de memoéria anacé - quando o
simbolo do indio morto é “exumado” de um lugar a outro do territorio
(do Cemitério do Cambeba para a Serra da Japoara) - nao pode ser
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refletido aqui fora de todas as composicdes politicas envolvendo
interesses de segmentos dos consocios publico-privados, mobilizacdes
do discurso étnico objetivado o reconhecimento do seu territério e os
acordos firmados que vieram a reposicionar tanto as estratégias da
organizacido indigena, quanto os investimentos do governo. E a propria
inflexdo no espaco interacional das relacdes entre Estado e liderancas
anacé que veio a operar na reelaboracdo das estratégias indigenas de
atuacao em planos “multiescalares”; para recordar a terminologia
conceitual de Sassen (2006) e também informar o seu valor quando na
analise da participacdo dos grupos étnicos - aparentemente
superdependentes de uma referéncia as escalas “do local” (do territorial)
- no destino das iniciativas do mundo estatal-privado.

Argumenta-se, aqui, a partir do caso do simbolo exumado do
indio enterrado no Cemitério Cambeba, apresentado na narrativa do
cacique Pedro, que a atuacdo da organizacao indigena no interior de
todas as capacidades técnico-administrativas de gerenciar pessoas e
bens de capitais (territorios, maquinas, recursos naturais, etc.) foi
decisiva na reavaliacao dos projetos do governo - as obras da Petrobras
no CIPP foram atrasadas em cinco anos - e nas politicas ambientais e
sociais de viabilizacao de obras: praticamente todas as empresas do
CIPP tiveram que reorientar os seus Planos Basicos de Acdao (PAC) em
vista da presenca indigena e da necessidade de produzir diagndsticos
antropolégicos que avaliassem a situacao das familias anacé na
macrorregiao do projeto.

Esse encaixe, ou “composicao” (SASSEN, 2006), entre estratégias
da organizacao indigena e velocidades operacionais dos segmentos
consorciados é um elemento que se |Ié como um compdsito de forcas
onde cada unidade em relacdo procurou estabelecer beneficios as suas
iniciativas: a organizacao indigena estabelecer-se enquanto instituicao
centralizadora dos apelos por direito ao reconhecimento publico -
concentrando-se sobre o direito as terras tradicionais -; e o Estado e as
empresas, consolidar prazos e os projetos em vista da manutencao das
parcerias do qual a totalidade do projeto do Complexo Industrial e
Portudrio depende para se realizar.

Em leitura ampliada das mudancas de posicionamentos e
estratégias politicas, pode-se afirmar que o movimento indigena anacé
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e as quase 40 organizacoes publicas, privadas ou mistas constituem a
composicdo de todas as “redes de desenvolvimento” (RIBEIRO, 2008)
necessarias a consecucao do projeto do CIPP. Chamo atencdo ao fato de
que entre “os multiplos segmentos” envolvidos com as obras (RIBEIRO,
2008, p. 111), as suas varias velocidades de operacdo, capacidades
técnicas e configuracOes de parcerias é preciso encaixar o componente
da presenca étnica ndo simplesmente como “o segmento impactado”, ou
descompensado pelo jogo politico, mas como organizacdo centralmente
interferente nos destinos mais infraestruturais e logisticos do projeto de
grande escala.

Ainda na sede da FUNAI, cacique Pedro me falou que possuia
documentos que retratavam o passado dos indios anacé, e que esses
documentos eram um segredo de familia que o seu pai havia repassado
para ele. Nesses documentos - que se negou a dizer se eram epistolas,
textos historicos ou outro tipo de registro - constava relatada boa parte
dos conflitos que ocorreram no passado envolvendo indios e
fazendeiros, além do nome de varias liderancas anacé. E ainda durante o
nosso didlogo, comenta: “Vocé sabe, nao é? A gente indio é meio
misturado!”. A referéncia a mistura surgiu no momento em que fazia a
descricao dos seus avos: “Eles eram alvos e dos olhos claros”. Geracao
aquela que, segundo Pedro, ja se falava da existéncia dos Anacé que a
época ainda ndo haviam se autoafirmado. O retorno do superintendente
a sala de reunides da FUNAI, onde eu conversava com a lideranca anacé,
veio a interromper o nosso dialogo.

Reatualizacbes da pertenca étnica e redes de desenvolvimento: uma
sintese de analise

Este artigo trata das relacbes entre um caso de emergéncia
indigena e um processo de implementacao de uma iniciativa
desenvolvimentista estatal-privada. Por fazerem parte de fendmenos
decorrentes de construcdes historicas regionais tanto de um discurso de
etnicidade como de programas politicos e econdémicos estratégicos e
multiescalares que acabaram se cruzando, os segmentos envolvidos
nessas iniciativas precisavam ser analisados por dois vieses analiticos:
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um que privilegiasse a leitura da reelaboracdo étnica como um caso
particular de afirmacao de uma identidade categorica (BARRETTO FILHO,
1994; PACHECO DE OLIVEIRA, 1998) e o outro que enfocasse as
composicoes e niveis de integracao entre organizacoes administrativas,
agendas e capacidades politicas consorciadas em diversas escalas por
grupos estatais e privados (RIBEIRO, 2008; SASSEN, 2006). Durante essa
tentativa, sobressaiu-se o problema do caso etnografico escolhido:
como a emergéncia anacé e as iniciativas desenvolvimentistas da Costa
do Pecém construiram seus projetos politicos e foram influenciados por
movimentacdes mutuas ao longo das suas histérias? A proposicdao desta
questao esclarecia que, ao invés de concentrar minha analise sobre os
impactos ambientais e sociais dos projetos governamentais e privados
sobre as populacdes locais, deveria considerar também as estratégias
indigenas de enfrentamento e participacdao politica nos destinos dos
projetos a serem implementados nas terras ocupadas pelos Anacé.

Tentei mostrar que a histéria do ressurgimento dos Anacé
enquanto grupo organizado, demandante de direitos diferenciados e de
uma identidade categorica exclusiva, desdobrou-se em meio as
inciativas e aos problemas das organizacdes envolvidas com os projetos
do Complexo Industrial Portuario do Pecém (CIPP). De movimento
indigena sem reconhecimento regional e com algumas esperancas de
auxilio juridico por parte do Ministério Publico Federal (MPF), a
organizacao indigena anacé se transformou em segmento envolvido
tanto com os destinos do projeto quanto com a definicio dos seus
impactos. De qualquer forma, é impossivel deixar de observar que essa
participacdo nao escondeu as assimetrias de poder, os danos e as
iniquidades de toda ordem que ocorrem quando o Estado promove
transformacdes bruscas em paisagens sociais e ambientais onde
residem essas populacoes.

A evidéncia dessa agéncia histérica dos Anacé permite, a meu ver,
repensar o paradigma do impacto que sobressai nas analises sobre
conflitos entre populacdes tradicionais e projetos nacionais de grande
infraestrutura (VAINER, 2008; ZHOURI e OLIVEIRA, 2007). E comum que
o enfoque principal de boa parte desses estudos sejam os efeitos
sempre danosos que os interesses territoriais, tecnoldgicos e ambientais
do Estado causam sobre as populacdes locais. Aqui decidi incorporar
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fortemente as iniciativas politicas dos atores, que procuram se inserir e
propor reavaliacbes nas formas de administracdo, compreensdao e
atuacdo na composicao politica que interfere nos destinos de obras
infraestruturais, politicas publicas regionais e programas
desenvolvimentistas nacionais.

Outro resultado deste empreendimento foi demonstrar que a
mobilizacdo indigena vai para além da criacdo de nucleos de lideranca
ou formas de associacdo com instituicoes politicas estatais—privadas. A
propria modificacdo da agéncia politica desses atores €& sentida
intimamente nos regimes do imaginario narrativo do grupo, na
reproducdo da historia recente e antiga de emergéncia politica e na
revitalizacao e projecdo de um novo senso de administracao de um
territério. Como ja discutiu Maia (2011), na sua tese etno-histérica, a
participacdo interferente de liderancas anacé indigenas dentro dos
“projetos do Estado” vem de longa data, remontando a atuacdes de
individuos da etnia na consolidacdo do modelo administrativo dos
aldeamentos e vilas indigenas na col6nia portuguesa nas Américas. A
participacdo indigena no periodo colonial foi estratégica para a
implementacdo e o gerenciamento da maquina administrativa
portuguesa. Embora muitas vezes reduzidos a condicdao de capatazes da
Coroa, algumas liderancas indigenas do Nordeste brasileiro nao
tardaram a compreender que “era necessario fazer escolhas e tomar
decisoes que fossem menos deletérias para as suas proprias vidas no
territério de vivéncia comum (...) buscando a partir de suas insercoes
alguma vantagem para os seus” (MAIA, 2011, p. 43); motivo essencial da
participacdo de liderancas anacé nos meandros do antigo regime e na
atualidade das intervencdes do Estado republicano sobre os seus
territorios.

Assim como no periodo colonial, no qual se tem registrado a
propria presenca de individuos anacé em meio a essas articulacoes
politicas, as liderancas continuam exercendo um triplo papel de
influéncia nos destinos dos assuntos do Estado: [i.] na reivindicacao da
presenca indigena como um fator que deve ser levado em conta se é
que se deseja a consolidacdo de interesses desenvolvimentistas; [ii.] no
reconhecimento da presenca étnica local por parte do Estado como uma
tentativa de controlar as disputas e conflitos procurando compensar

Espaco Amerindio, Porto Alegre, v. 7, n. 1, p. 214-252, jan./jun. 2013.



247
POTYGUARA ALENCAR DOS SANTOS - Exumando corpos de indios...

dividas socioambientais com o grupo étnico; e [iii.] na utilizacao da
situacdo conflitiva da implementacao das obras como um momento de
reavaliacao da conduta politica do grupo, divulgacdao das suas demandas
mais imediatas e ampliacdo das redes de relacbes com instituicdes
estatais e privadas, garantindo a sua participacdao nos processos onde
sdo fabricadas certas decisdes.

Os dados etnograficos aqui apresentados contribuem para
relembrar que reelaboracdes étnicas se dao em meios complexos e
multiplamente compartilhados por sujeitos politicos e institucionais.
Assim, o despertar de uma categoria politico-identitaria (ARRUTI, 1997)
ndao é obra apenas de um coletivo organizado e fechado em torno de
uma causa pertinente somente ao grupo, mas é também resultante da
recepcao que a sociedade envolvente faz da mobilizacdo étnica e de
todas as negociacoes, das redes de parcerias e de disputas em torno do
exercicio de autoridades e direitos no contexto em que o movimento se
insere. E nesse sentido que a emergéncia anacé e a organizagao mais
ampla dos seus atores se fortaleceram justamente no espaco das
relacbes e contradicbes internas as redes de desenvolvimento que
constituem o projeto do CIPP. De fato, o movimento indigena da Costa
do Pecém surge em decorréncia do avanco das obras do Complexo e
reavalia suas praticas também em decorréncia dos desafios que os
consorcios politico-empresariais impdem a manutencao e ampliacao
das suas iniciativas. Entendo, assim, que o0s movimentos onde
identidades e organizacdes sao despertas podem também expressar
tensdes das transformacdes que acontecem numa regido, num pais ou
no nivel global. Por esse motivo, as emergéncias indigenas podem ser
vistas como fendmenos intimamente impactados pelo que Sassen (2006)
tratou por transformacoes fundacionais em sistemas complexos, nocao
que abrange todas as dinamicas economicas e os desafios politicos que
ocorrem ao Estado e a sua capacidade de administrar territorios,
autoridades e direitos no momento historico que a autora chamou de
era das composicoes globais.

Consideracdes finais: reafirmagcdes étnicas em meio as dinamicas do
sistema-mundo
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Uma das discussoes tedricas deste artigo procurou relacionar uma
parte da teoria de Saskia Sassen (2006), a partir do conceito de
composicoes, com o0s comentarios sobre niveis de integracao
apresentados por Ribeiro (2000 e 2008). Inspirado em Sassen (2006)
guestionei como foram possiveis composicoes entre capacidades
histéricas do Estado e das iniciativas privadas nacionais e regionais,
buscando compreender os processos socioldgicos e histéricos que
propiciaram essas aproximacdoes na consecucao das iniciativas que
fundaram o CIPP - um projeto de alto interesse estratégico para a regiao
Nordeste e para o pais - e que acabaram resultando na emergéncia
anacé.

As ideias de capacidades e multiescalaridade dos processos
enfatizam que o desenvolvimento do Estado Nacional e do sistema-
mundo ndao se da simplesmente pela transposicdo de ldgicas
organizacionais, mas pela instauracao de novas capacidades histéricas
em administrar territérios e criar autoridades legais; capacidades essas
que foram paulatinamente adquiridas a partir da intrusao dos interesses
do capital nos assuntos da administracao estatal. Nesse mesmo sentido,
os regimes de fundacdo de novas légicas economicas e politicas ndo se
dao pela exclusdo de escalas espaco-temporais, mas pela conformacao
de varias delas, onde o local tem potencial de manifestar em si indicios
de processos de maior amplitude. Ao mesmo tempo, esses processos de
maior amplitude sdo também interferidos por iniciativas que partem de
instancias locais.

No caso que interessa a este artigo, a possibilidade de relacionar
processos micros - a reelaboracao étnica causada pelos avancos de
projetos desenvolvimentistas na regidao - e macros - a proépria
complexidade dos projetos do CIPP, suas ampliacoes e modernizagoes -
se explica pela forma complexa com que a reafirmacao indigena, com
os seus desdobramentos politicos, cruzou-se com a historia da
implementacdo do Complexo Industrial e Portuario. Os dados
etnograficos e historicos indicaram que os avancos de cada um dos
setores industriais do CIPP em direcdo ao interior da regido onde
residem os Anacé foram acompanhados de inuUmeras contestacdes e
justificativas étnicas que aos poucos se transformaram de um conflito
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instaurado entre o governo e os indigenas em uma negociacao estudada
que trouxe para o interior do planejamento da viabilidade das obras as
demandas étnicas. Isso ndo quer dizer, porém, que todos os apelos das
familias anacé foram contemplados no decorrer das negociacoes, nem
que as assimetrias de poder e os efeitos danosos ao bem-estar dessas
populacdes foram subsumidos por completo. As relacdes entre esses
segmentos continuam sendo conflitivas e reveladoras da desproporcao
entre impactos que as tomadas de decisdo do governo e da organizacao
indigena causam nos destinos do projeto.

Nesse contexto, as liderancas anacé procuraram se inserir em
varias frentes de atuacdo e em diferentes niveis de integracdo que iam
da prépria organizacao interna e local do movimento, que tem como
sede as vilas de Matdes e Bolso, as diversas instancias que marcam a
presenca do governo e das empresas na regido. Situacbes que
evidenciam que a propria atuacao indigena procurou se mobilizar
através de multiescalas politico-empresariais (SASSEN, 2006), de
diferentes niveis de integracdo, buscando entender e acompanhar a
complexidade organizacional e territorial do projeto. De um modo geral,
o caso da emergéncia indigena anacé e da implantacao do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP) proporcionou indicar as
composicoes que se dao entre territorios e autoridades diante das quais
grupos minoritarios se veem obrigados a se inserir em negociacdes do
direito ao reconhecimento étnico e de beneficios territoriais e sociais
com segmentos do mundo estatal-privado. Analisar essas composicoes
significa sublinhar a participacao da reivindicacao étnica enquanto
movimento contra-hegemonico também decorrente das transformacodes
do sistema-mundo.

As contribuicdes de Gustavo Lins Ribeiro com o conceito de niveis
de integracao e a perspectiva de considerar um projeto por dentro
aperfeicoaram a minha tentativa de entender o desenvolvimento e a
globalizacdao a partir de jogos de poder internos aos contextos reais de
disputa territorial e de negociacao de identidades. O conceito de niveis
de integracdo ja adiantava que “os modos de representar pertencimento
a unidades socioculturais e politico-econdémicas (...) sdo centrais para a
definicao de aliancas em multiplos contextos de cooperacdao e conflito”
(RIBEIRO, 2000, p. 2). A capacidade de etnografar esses contextos e
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suas interconexdes internas e as diversas formas de identificacdo dos
atores com os segmentos coloca em desafio a tentativa de estudar um
projeto por dentro. O conceito se mostrou importante a minha analise
quando procurei “correlacionar agentes individuais e coletivos com
diferentes unidades espaco-sécio-culturais que possuem variadas
expressoes institucionais e territoriais” (RIBEIRO, 2000, p. 4). A
referéncia a uma ideia de integracdo utilizada pelo autor reflete a
existéncia de processos complexos e de luta por hegemonia que
envolvem forcas politicas diferentes e frequentemente opostas.

Como foi observado por Barretto Filho, ao dissertar sobre a
emergéncia indigena tapeba - que se avizinha territorialmente e se
assemelha politicamente a emergéncia anacé -, “é na simultaneidade
das relacdes entre niveis da vida e organizacdes sociais” (BARRETTO
FILHO, 1994, p. 24) e também na coexisténcia entre decisdes do Estado,
no espaco das competicbes por territérios e seus recursos, na soma
entre acontecimentos em contextos locais, regionais e transculturais
gque a reelaboracao da etnicidade desses povos devera ser processada e
compreendida.
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