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CUBA E A COOPERACAO SUL-SUL: CONTRIBUICOES DE UM
REGIME SOCIALISTA A CID?

Marina Bolfarine Caixeta'

“Ali onde governa, deve-se atender ao que existe, para governar bem; e o bom governante na América
nao é aquele que sabe como o alemao governa ou o francés, mas o que sabe com que elementos que seu
pais estd composto e como pode ir guiando-os unidos para chegar, por métodos e institui¢des nascidas
do préprio pais, aquele estado desejavel onde cada homem se conhece e se exercita, e desfrutam todos
da abundéancia que a natureza colocou para todos no povo que fecundam com o seu trabalho e
defendem com as suas vidas. O governo tem que nascer do pais. O espirito do governo tem que ser do
pais. A forma de governo tem que se ajustar a constituicdo prépria do pais. O governo nao é mais do
que o equilibrio dos elementos naturais do pais” (Marti, 2011).

Introducao

No século XIX, aspirava-se a libertacdo dos paises colonizados. No século XX, falava-se em
revolucao de largas propor¢oes na América Latina e Caribe. Desde o momento em que se deu o encontro dos
mundos, movimentos libertarios evidenciaram o grau de opressao do sistema de dominacdo europeu — fala-
se da transformacao do sistema colonial no presente colonialismo do poder, do saber e do ser.? Desde os
primérdios da emergéncia de um pensamento critico nas col6nias americanas, ansiava-se pelo
reconhecimento da singularidade das realidades e povos que aqui viviam e sua dignidade humana.

A aproximacao atual entre paises periféricos na politica internacional, o que conforma o Sul global,
é uma tendéncia desejavel e natural. H4 um passado historico comum que une esses povos e nagdes em

torno dos fenomenos sociais da miscigenacdo bioldgica e cultural, da construcdo de uma identidade

! Mestre pelo Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperagdo Internacional - CEAM da Universidade de
Brasilia; especialista em Desenvolvimento Sustentdvel - CDS da Universidade de Brasilia e bacharel em Relacoes Internacionais pela
Universidade Catdlica de Brasilia. Email: marinabolfarinecaixeta@gmail.com

2 Ballestrin (2013) conta a trajetdria e o pensamento do Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C) latino-americano que realizou um
movimento epistemoldgico fundamental para a renovacao critica e utdpica das ciéncias sociais na América Latina no século XXI: a
radicalizagao do argumento p6s-colonial no continente por meio da nogao de “giro decolonial”.
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nacional e dos desafios politicos trazidos pela insercao dependente no cendrio global e pelo
desenvolvimento do subdesenvolvimento?®.

A cooperagao Sul-Sul (CSS) é fenomeno social, economico e politico desse contexto global e uma
nova tendéncia da cooperagao internacional para o desenvolvimento (CID) (CAIXETA, 2014). Ela surge
como estratégia autonomista e de sentido horizontal de base intercultural e plural. Possui o objetivo de
construir uma nova ordem internacional mais igualitaria e justa e de unir os atores em torno dos desafios
estruturais ligados ao desenvolvimento dos povos. A CSS enseja, nesse sentido, o resgate dessa identidade
comum no Sul global e a operagao cojunta no ambito politico internacional.

A América Latina e o Caribe (ALC) se classifica como regido que se encontra no meio do percurso do
desenvolvimento - vide os indicadores economicos (como o PIB) e sociais (como o IDH). Ao mesmo tempo
que é beneficiaria histérica de recursos externos direcionados a politicas de desenvolvimento, a regiao
possui, em quase sua totalidade, paises considerados como de renda média (PRM)* Isso justifica a
diminuicao da entrada de recursos e um discurso em prol da maior responsabilizacdo desses paises como
provedores de iniciativas de CID por intermédio da CSS. No entanto, a Comissao Economica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) no relatério “Horizonte 2030” alerta para uma recente desaceleracao preocupante
na regiao provocada pela diminuicao da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) da OCDE (CEPAL,
2016).

As atuais discussoes em torno da implementacdo da nova agenda de desenvolvimento global, a
Agenda 2030, trazem o reconhecimento do potencial da cooperacao Sul-Sul para a CID®. Instrumentalizada
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS), as a¢oes no bojo da CID estdo sendo repensadas a
luz de experiéncias inovadoras e bem sucedidas de CSS. O discurso do ex-Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-
Moon, no dia da Cooperagao Sul-Sul (12 de setembro), denota sua importancia para a agenda global e a
reconhece como manifestacao solidaria entre os paises em desenvolvimento.®

Cada vez com mais frequéncia, os paises em desenvolvimento trocam experiéncias de sucesso sobre
solucpes proprias para seus problemas comuns. Apesar da inexisténcia de uma coordenagdo no nivel

internacional para classificar e contabilizar as iniciativas de Cooperagao Sul-Sul (CSS)’, o relatério do

’Gunder-Frank (1970) pela expressao “desenvolvimento do subdesenvolvimento” chama atengdo para o fato de que o
subdesenvolvimento dos paises é produto histérico de um modelo econdmico que estd estruturado por “satélites subdesenvolvidos” e
“metropolitanos desenvolvidos”. O sistema capitalista na escala global aponta para a tendéncia de desenvolver as metrépoles e
subdesenvolver as periferias.

* Segundo Ayllén (2014), a excecao do Haiti, a América Latina passou da condi¢ao de eminente receptora das iniciativas de cooperacao,
no presente século, para um papel mais ativo no cendrio da CID. Essa evolucdo estd atrelada a formulagdo de agenda proépria de
cooperacao internacional (Cooperacao Sul-Sul), ao reconhecimento de capacidades técnicas instaladas, a posi¢ao mais auténoma no
cendrio geopolitico e econémico, com presenca em importantes blocos de negociagao (BRICS, G20, G77) e, também, a mobilizacao
crescente de recursos publicos dedicados para a CID.

5 Destaque deve ser dado a South-South Expo de Dubai, em novembro de 2016, que teve o intuito de identificar praticas inovadoras e
casos de sucesso para a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

¢ ONU (2016). Disponivel em: http://www.un.org/en/events/southcooperationday/2016/sgmessage.shtml

7 Sabe-se que inexiste uma metodologia Gnica para estimar o montante de recursos investidos em préticas da coopera¢ao Sul-Sul, no
moldes do Comité de Assisténcia do Desenvolvimento (CAD) da Organizagao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE); além disso, inexiste um conceito Unico sobre a CSS pelos proprios paises mais ativos dessa agenda, como os paises
emergentes (China, Turquia, Brasil, India, Africa do Sul), o que impede de identificar o que deve ser contabilizado e o que nao deve,
com fins de comparacao entre paises.
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Secretario-Geral da ONU de 2014 informou que a participacao da CSS na CID cresceu de 6,7% em 2006 para
10% em 2011.2

Cuba, em especial, se caracteriza pela sua significativa participacdo em iniciativas da cooperacao
Sul-Sul. Apesar das dificuldades de financiamento para o desenvolvimento interno, Cuba integra o grupo
dos 5 paises mais ativos que ofertam acdes de cooperacdo Sul-Sul bilateral para outros paises da regido da
América Latina e Caribe (SEGIB, 2016)°. Notadamente, o pais se destaca em temas sociais como a satde
publica e educacao. Adicionalmente, Cuba apresenta iniciativas de CID que se reforcam os principios da
cooperagao Sul-Sul.

Desde a Revolucao socialista de 1959, o pais prioriza as relacoes com os paises do Sul global. Seja
pelo apoio armado e de brigadas médicas as lutas pela independéncia na Africa — Argélia, Angola, Guiné
Bissau, RDC dentre outros — ou apoio politico as lutas nacionalistas de liderancas indigenas - Bolivia,
Venezuela, Equador, Guatemala, México-Chiapas; seja pela acolhida desses povos nos centros médicos e
escolas em Cuba. Além disso, reforca-se o discurso da autonomia contra as acoes imperialistas nos foruns
multilaterais e evidenciam-se motivagoes solidarias nas iniciativas de ajuda emergencial aos paises e povos
acometidos por catédstrofes, conforme relata Fidel Castro (RAMONET, 2006).

Este artigo, dessarte, pretende discutir as contribuicdes cubanas a CSS, de um regime socialista de
governo que estendeu para além de suas fronteiras sua atuacdo em prol de desenvolvimentos nacionais e
defendeu o papel do Estado na promocdo de bem-estar social. Na primeira secdo, buscam-se alguns
elementos histéricos que explicam e caracterizam um regime socialista de governo. Na segunda secao,
propoe-se analisar a politica externa cubana e seu envolvimento com a cooperacao internacional para o
desenvolvimento. Na terceira secao, discorre-se sobre as duas principais iniciativas cubanas de CSS em
matéria de satide publica, a saber: o envio de médicos cubanos para outros paises e a formacao de médicos
estrangeiros na Escola Latino-Americana de Medicina (ELAM). Ao final, apresentam-se reflexdes como
contribuicao as seguintes indagacdes: Poder-se-ia alcar Cuba e suas iniciativas de CSS como importantes
fontes para as discussoes sobre inovacao das iniciativas de CID na Agenda 2030? Seria possivel relacionar o
socialismo a uma cooperacdo internacional horizontal mais comprometida com politicas de
desenvolvimento nacional? Pode-se esperar que a CID no seio do capitalismo global realize os objetivos da
atual agenda global 2030 e que a CSS, como um tipo de CID, melhor trate dos desafios enfrentados pelos

paises em desenvolvimento?

A Revolucao e os ideiais socialistas cubanos

Sem a pretencao de narrar ou mesmo de analisar o que foi a revolucao cubana, um evento de tao
grande importancia para o mundo e sobretudo para a América Latina e o Caribe, apresentam-se, nesta
contextualizacao, alguns elementos e fatos histdricos para a compreensao da singularidade de Cuba no

presente cendrio global.

8 Relatério ECOSOC E/2014/77 disponivel em: https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/publication/n1440507.pdf.
Acesso em 20 de dezembro de 2016

% Registra-se, contudo, que desde 2012, quando a SEGIB refinou sua metodologia de contabilizagao dos dados, Cuba tem sido omissa no
envio dos dados, conforme aponta Gémez (2016).
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Com base em ideiais de libertacdao nacional, Winocur (1989) periodiza a histéria cubana em
4 fases: colonial (1868-1902), republica semicolonial (1902-1959), republica democratica (1952-1959) e
republica socialista (a partir de 1960). Ao longo dessa histéria pode-se dizer que havia um projeto invariavel:
a emancipacao nacional. Para persegui-la, entretanto, articula-se a linha fundamental das contradi¢oes
evidenciadas nesses diferentes periodos: ser ou nao contra as populacdes dominadoras de fora do pais.

A luta contra os exploradores do exterior, segundo Winocur (1989), revela que a queda de Fulgencio
Batista era parte do projeto de libertacdo nacional. No entanto, os 7 anos que marcam o periodo da
revolucdo democratica, de 1952 a 1959, alcancaram o que se tentou em quase um século, de 1868 a 1960.
Apo6s a tomada do poder pelo exército rebelde, incia-se a revolucao socialista, como projeto vitorioso em
meio a novas contradi¢oes. Contra os exploradores de dentro, decratam-se as nacionalizacoes do capital
nativo e empreende-se a reforma urbana e agraria.

Nao se pode omitir que Cuba contou com um grande legado revolucionario de José Marti,
um dos mais proeminentes intelectuais engajados na regido. Marti estd associado a construcao da patria
liberta e a servico da sua populacdo com reverberacoes em toda a regido latino-americana. Cuba foi um pais
pioneiro na Ameérica Latina e Caribe, pois contava com um partido organizado com propdsitos
revoluciondrios. Em 1891, a criacao do Partido Revoluciondrio Cubano aproxima José Marti de Lenin, com a
diferenca que o caso cubano tratava de uma frente nacional multiclassista e nao exclusivamente baseada no
proletariado como o caso soviético. As bases do partido cubano quase que se confundem com o projeto
revoluciondrio de Marti, um democrata que tratou sobre a guerra como procedimento politico, a gestao
antiimperialista, a fundacao de uma nacao em beneficio de seu povo, a batalha social a favor dos pobres da
terra, a revolucdo a ser desenvolvida no seio de uma reputblica, a transcendencia internacional, conforme
epigrafe deste artigo (RETAMAR, 2016).

A Revolucao Socialista de 1959 com a lideranca de Fidel Castro d4 continuidade ao projeto
revolucionario de José Marti de 1894. Segundo Guevara (2014), a guerra revolucionaria que aconteceu em
Cuba compde a trilogia de movimentos progressistas no mundo, juntamente as revolucoes russa de 1917 e
chinesa de 1949. Cuba ndo seria uma exce¢do histérica a reunir condicoes de vivenciar uma revolucao
socialista, ainda que conte com caracteristicas peculiares, mas antes a vanguarda de uma luta
anticolonialista que todos os povos latino-americanos esperavam alcancar em suas lutas autonomistas e
desenvolvimentistas. O antiimperialismo une a todos os povos latino-americanos devido a sua condigao de
paises subdesenvolvidos, colonizados e sob o dominio do império norte-americano.

O caréter global de tais revolucdes se justificariam face ao imperialismo capitalista'®. Esse contexto
aproxima os povos da América Latina, Africa e Asia e, a0 mesmo tempo, diferencia os latino-americanos. As

formas de exploracdo econdémica imperialista pela burguesia europeia aqui foram intensificadas pela

10 Cabe ressaltar que as criticas ao imperialismo serd muito forte nos discursos pos-revoluciondrios de Cuba, em sintonia com o
trabalho de Lénin de cuja teoria do imperialismo no bojo das questdes apontadas por Marx o conceito tem sido proveniente.
Imperialismo ganha um significado negativo ap6s as Revolucdes francesa e soviética e se define como a “expansao violenta por parte
dos Estados, ou de sistemas politicos andlogos, da area territorial da sua influéncia ou poder direto, e formas de exploracao
econdmica em prejuizo dos Estados ou povos subjugados, geralmente conexas com tais fendmenos — se hajam manifestado, sob
formas e modalidades diversas, em todas as épocas da histdria, esta expressao é relativamente recente.” (BOBBIO, 2010; 611)
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penetracao dos interesses norte-americanos, o que resultou em classes burguesas nacionais (GUEVARA,
2014).

A influéncia da Revolugao Cubana na América Latina é parte da proposta de irmandade entre os
povos (MARTI, 2011; GUEVARA, 2014; CASTRO In RAMONET, 2006). Pela sua condicdo de explorados e seu
intuito de subverter o denominador comum de parco progresso que carateriza esses paises, pela presenca de
camponeses explorados, iletrados e alienados, e pela existéncia de uma burguesia que, ainda que seus
interesses sejam muitas vezes contraditérios com os interesses da poténcia norte-americana, é incapaz de
contrarid-lo por medo da sublevacao social, muitos sao os desafios que unem esses povos no ambito das

agendas globais de desenvolvimento (GUEVARA, 2014).

Solidariedade e Politica Externa: a cooperacao Sul-Sul cubana

A politica externa cubana considerada é aquela do Estado socialista p6s-1959. A implantacdo do
socialistmo em Cuba deve ser analisada tendo como contexto as revolucdes do Terceiro Mundo, na década
de 1950. Sobre isso, Hobsbawn (1995) comenta que Cuba representou, para muitos, sobretudo para os
latino-americanos e caribenhos, o retorno da esperanca e fé quanto a possibilidade de uma revolucao social

em beneficio de uma maioria de pessoas prejudicadas com o sistema capitalista.

[...] nenhuma revolugdo poderia ter sido mais bem projetada para atrair a esquerda do hemisfério
ocidental e dos paises desenvolvidos, no fim de uma década de conservadorismo global; ou para dar a
estratégia da guerrilha melhor publicidade. A revolugdo cubana era tudo: romance, heroismo nas
montanhas, ex-lideres estudantis com a desprendida generosidade de sua juventude — os mais velhos
mal tinham passado dos trinta -, um povo exultante, num paraiso turistico tropical pulsando com os
ritmos da rumba. E o que era mais: podia ser saudada por toda a esquerda revoluciondria. (HOBSBAWN,
1995; 427).

Apesar de nao ter raizes marxistas, mas locais, tratava-se de ideologias e ativismo em prol de um
sistema socialista no seu sentido mais amplo. Procurava-se socializar as riquezas e benesses da terra
(recursos naturais), da economia e da infraestrutura humana. Com isso, entende-se a cooperacao Sul-Sul
como algo distinto dos ideias internacionalistas da Unido Soviética para quem as relacdes externas estavam
a servico da Terceira Internacional Comunista - Kominterm, cujo propdsito era reunir os partidos
comunistas de diferentes paises para a superacdo do capitalismo a partir da implantacdo de uma sociedade
comunista.

As relacdes com o Sul global estabelecidas por Cuba adquiriam um cardter préprio: a unido de paises
para a promog¢ao autéonoma do desenvolvimento nacional a servico do bem-estar social. Esse contexto
explica a aproximacao de Cuba aos demais paises em desenvolvimento. Medina (2013) demonstra que os
mais de 50 anos de iniciativas de Cuba com o Sul global somam-se a expressividade dessas acdes: das causas
independentistas da Africa, movimentos revoluciondrios da América Latina e Asia, até o envio de cubanos
em apoio a satde da populacao de outros paises.

No entanto, importante dizer que tanto com base em afinidades ideoldgicas, quanto com base na
solidariedade, Cuba levou a cabo a¢des de cooperacao internacional técnica, médica e economica. Oramas

(2012 apud Medina, 2013; 136) explicita que Cuba prestou ajuda a povos cujos governos possuiam ideologias
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opostas as de Cuba, ja que o que estava em questdao era atender aos anseios das pessoas. Isso sinaliza a
desconexdo da cooperacao internacional cubana de agOes imperialistas, que eram tao criticadas pelos
cubanos em seus discursos proferidos na cena internacional.

O bem-estar dos povos eram focalizados em relacao a conquista de poder e ao aumento do espaco de
influéncia. Os fundamentos e diretrizes, com o triunfo da revolugao socialista, foram elaborados com
legitimidade e apoio interno da popoulacdo cubana. Estreitamente vinculados ao imagindrio politico, eles
convergiam com as grandes mudancas e iniciativas de reconstrucao e resgate da solidariedade da nacao
socialista cubana (MEDINA, 2013).

Deve-se lembrar que a politica exterior cubana, no periodo pds-revolucao, serviu como instrumento
para o pais fazer o mundo conhecer sua posicao antiimperialista nos distintos féruns internacionais. Nesse
sentido, notério é o discurso de Che Guevara na Assembleia-Geral das Nacoes Unidas em 1964, 2 anos apés
Cuba ser suspensa da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Nesta ocasiao, o Che cubano fala da nova
etapa que o mundo vivia com a independéncia de paises africanos e demonstra a importancia de garantir a
realizacdo plena dos principios internacionais: direito de autodeterminacdo dos povos, desenvolvimento
independente dos paises, coexisténcia pacifica, ndo intervencao em assuntos internos. Ele demonstra,
citando casos reais da época, a desigualdade existente entre diferentes regimes econdmicos-sociais e paises
com diferentes niveis de poder nos espacos de negociacao e sua relacao com as iniciativas globais da ONU
(GUEVARA, 2014)!.

Segundo Medina (2013), a coluna vertebral da politica exterior cubana é constituida a partir do
internacionalismo, do antiimperialismo, da solidariedade e da integracao entre os paises do Sul. Como
principios da sua politica externa estdo: a unido com povos em seus esforcos de desenvolvimento e de
resposta a desastres; colaboracao sem condicionamentos, com respeito irrestrito a soberania, leis nacionais,
cultura, religido e autodeterminacao das nacdes; recusa de utilizar a colaboracdo como instrumento politico
de ingeréncia nos assuntos internos dos Estados; colaboracao baseada em critérios de planejamento e
eficiéncia e as equipes cubanas envolvidas em atividades de colaboracao devem ser exemplos dos valores de
solidariedade e integridade moral que promove a Revolucao Cubana.

Desde meados da década de 1970 até o presente, as parcerias de cooperacao cubanas com os paises
em desenvolvimento estd baseada em suas experiéncias de promover servicos da satide, educacdo, desportes
sem altos montantes de recursos, tecnologia de ponta sem dependéncia de recursos, técnicas e
conhecimentos de paises capitalistas centrais (GONZALEZ, 2011). Adicionalmente, segundo estudo da
década de 1990, a estimativa economica da cooperacao cubana direcionada aos paises do Terceiro Mundo
era a mais elevada — com base da proporc¢ao do PIB, Cuba era equiparada aos 18 paises mais desenvolvidos —
e na virada do século eram 141 paises que gozavam da assisténcia técnica cubana (GOMEZ, 2016).

Conforme Gonzaléz (2011), a aproximacdo de Cuba com a Africa significou o reconhecimento da

sociedade multirracial cubana e a convergéncia de ideais antiescravagistas e independentistas. Apesar da

1 Audio, imagem e texto do discurso de 1964 disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=UF9c9FCSvr4
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formacao da sociedade cubana a partir dos povos africanos desde o século XIX, os vinculos politicos e de
outros tipos entre Cuba e os paises africanos somente ocorreu com advento da revolucao cubana. Sobre isso,
Kabunda (2011) explica que a especificidade desta cooperacao pds-revolucao estd baseada na combinacao da
cooperacdo civil e militar que dedica mais recursos (em relacdo ao PIB) do que os paises desenvolvidos,
dispoe de mais embaixadas na Africa e acolhe mais representagdes africanas do que qualquer outro pafs do
mundo.

Com a América Latina, a politica exterior cubana caracteriza-se, conforme Medina (2013) por duas
etapas. No momento pds-revoluciondrio, se destaca a escolha por parcerias para fazer frente a politica dura
e contraria dos Estados Unidos dedicada a Cuba, além da natural convergéncia com paises emergentes da
esquerda latino-americana, das necessidades economicas e comerciais cubanas e das exigéncias politicas de
alguns parceiros significativos, como a Unido Europeia que colocava obstaculos a Cuba pela sua alegada
falta de democracia.

Num segundo momento, inaugurado com o século XXI, as relacoes da América Latina foram mais
favoraveis, devido ao contexto internacional e as iniciativas interamericanas como a ALBA, UNASUL,
CELAC. Periodo marcado pelo abandono do modelo neoliberal, da busca de alternativas ao desenvolvimento
auténomo e o interesse por uma estrutura regional de relacoes multilaterais regionais. Destaque para a
aproximagao com a Venezuela de que se beneficia no setor economico e comercial (MEDINA, 2013).

Fala-se de um novo internacionalismo que marca a atual politica exterior cubana. Segundo Romero
(2015), o primeiro internacionalismo se inicia logo ap6ds a Revolucao, quando Cuba apoia grupos e processos
revoluciondrios em diversas partes do mundo e o segundo destaca seu envolvimento amplo com a
cooperacao internacional para o desenvolvimento (CID), além do papel de lideranca que desempenha nos
féruns multilaterais em defesa de transformacoes globais radicais. Trata-se de uma politica externa mais
direcionada a transformagoes econdmicas e sociais — de planejamento e estrutura da propriedade, de gestao
econOmica, do sistema empresarial e da politica social — que esta presente nos marcos juridico e regulatério
do pais como a Politica Econdmica e Social aprovado no VI Congresso do Partido Comunista Cubano (PCC)
realizado em abril de 2011 e aprovado pela Assembleia Nacional do Poder Popular (ROMERO, 2015).

Nos ultimo anos, entrentato, Cuba nao tem feito parte das concertacdes globais da CID conhecidas
como efetividade da ajuda. A arquitetura global da CID em que a CSS estd inserida - Declaracdo de Paris
(2005); Agenda de Accra (2008); Férum de Busan (2011) - tem se mostrado muito elitista, tecnocrata e
atrelada as 16gicas da AOD do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD/OCDE), divergindo dos
propésitos da CSS presentes no Plano de Ac¢ao de Buenos Aires — PABA (1978) e na Conferéncia de Nairobi
(2009) (GOMEZ, 2016).

Muito se especula sobre o momento presente com a retomada das relagoes diplomdaticas com os
Estados Unidos sob comando de Raul Castro. Patricio (2017), para quem a lideranca de Fidel é elemento
central dessa era castrista, fala de possiveis transformacdes para o futuro préximo, em especial quanto a
conjugacao da viabilidade econdmica com um regime politico que atenda aos interesses da didspora cubana

na Florida que quer voltar a Cuba e estabelecer seus negdcios na ilha.
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A satide em Cuba e de Cuba para o Sul Global

O acesso aos servicos de satde é parte dos objetivos de desenvolvimento dos paises. Satude é um
tema muito presente nas agendas de desenvolvimento global tanto dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) vigente de 2000 a 2015, quanto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de
2016 até 2030.

Ao colocar em evidéncia a questao da igualdade de direitos e equidade na oferta de servigos de
saude, Cuba mostra grande avanco em relacdo a outros paises em desenvolvimento e, mesmo,
desenvolvidos. Osa (2011) explicita que o sucesso da sadde publica em Cuba ap0s a Revolucao esta expresso
na mudanca da taxa de mortalidade infantil, de 60 por 1000 nascimentos para 4,5 por 1000 nascimentos, em
2010, a mais baixa das Américas'?.

A qualidade da sadde cubana é produto dos principios e metas do Estado socialista cubano e do
objetivo a que se langou o governo revolucionario: oferecer atendimento sanitdrio para todos os cidadaos,
com especial cuidado a maes e seus filhos, a existéncia de alto grau de escolaridade da populacao e um
programa nacional de vacinacdo com uma cobertura de praticamente todas as criancas do pais.
Adicionalmente, 9 das 15 vacinas administradas a populacao sao produzidas em centros cientificos cubanos
(OSA, 2011).

A base desse sistema fundamenta-se nos principios humanitarios da satide publica socialista, a
saber: “o Estado, como poder do povo, em servico do proprio povo, garante que nao haja doente sem
assisténcia médica”, explicitado na Constituicio da Republica Cubana - isso aparece tanto nos
“Fundamentos Politicos, Sociais e Econémicos do Estado” (artigo 9°) quanto nos “Direitos, Deveres e
Garantias Fundamentais” (artigo 50°) (CUBA, 1992).

O Ministério da Sadde Publica de Cuba, 6rgdo de direcdo do Sistema Nacional de Saude, estd
encarregado do desenvolvimento das ciéncias médicas e da indistria médico-farmacéutica. O sistema de
saude estd estruturado em quatro niveis dando-se grande relevancia aos cuidados de satde primdria - no
nivel primario, ha ampla cobertura e baixa complexidade, composto por equipes de satde basica
responsdveis por executar o Programa de Médico de Familia. As tomadas de decisoes e medidas de promocao
de satide sao de competéncia das estruturas sociais criadas no contexto da revolugao cubana: os Comités de
Defesa da Revolucao. O trabalho de equipe, com abordagem multidisciplinar e integracao dos varios niveis é
muito evidente tanto no nivel da comunidade, como no setor hospitalar (LEE et al., 2005).

No ano de 2002, iniciaram-se os Programas de Revolucdo em Satde. As premissas bdsicas dos
programas estdo relacionadas a aproximacao dos servicos as populacdes, adequando os servicos as
condicoes de saude de cada lugar, a formacao e aperfeicoamento continuo dos recursos humanos e ao
melhoramento e introdugdo de novas tecnologias. Dessa forma, a mortalidade geral em Cuba nao é

consequeéncia das doencas da pobreza, mas, como nos paises altamente desenvolvidos, das doencas do

12 A taxa de mortalidade infantil é um indicador demografico usado internacionalmente para mostrar de forma sintética os avangos das
politicas publicas de desenvolvimento dos paises. Ele reflete a qualidade dos servigos publicos do pais, porque esté ligada ao primeiro
ano de vida, que é o mais critico para a sobrevivéncia do ser humanos. (OSA, 2011)
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coracdo, do cancer e dos acidentes cerebrovasculares. A expectativa de vida dos cubanos atinge hoje os 80
anos (LUNA et al, 2009; OSA, 2011).

Houve forte impuslo dado pela Revolucdo cubana a expansao da satide publica no mundo: o que
ficou conhecido como o internacionalismo em saidde. Como direito do povo e dever do Estado, é notdria a
contribuicao que Cuba tem dado ao mundo no tocante ao fortalecimento da assisténcia a saide. A
colaboracdo em satde publica de Cuba com outros paises data do inicio da Revolucao. Ramonet (2006), em

entrevista a Fidel Castro, destaca:

[...] O que a Revolucao fez por nossa populagao pode ser expresso em niimeros estatisticos que nenhum
outro Estado foi capaz de mostrar. [...] Estamos lutando para criar o melhor capital médico do
mundo. E nao apenas para nés, mas para todos os povos da América Latina e outros povos do
mundo. [...] Teremos dezenas de milhares de estudantes latino-americanos e caribenhos sob os
principios da ALBA (Alternativa Bolivariana para as Américas). (RAMONET, 2006, p. 602, tradugdo e
grifo nosso)

No ambito do que se denomina diplomacia da saide, destaca-se a importancia da atuacao cubana
exportando tecnologias inovadoras na area da biotecnologia e de equipamentos em satide, disponibilizando
recursos recursos humanos para sistemas de saide reconhecidamente carentes de servico qualificado,
conduzindo estudos sobre diagndsticos em varios paises e apoiando a elaboracdo o desenvolvimento de
poligicas e programas de satde ptiblica nos paises (BUSS & FERREIRA, 2010; GOMEZ, 2016).

A saude ocupa o principal setor da cooperacao internacional cubana desde 1962 com a inauguracao
do Instituto de Ciéncias Bésicas “Victéria de Girén”, quando Cuba decidiu brindar assisténcia médica aos
paises do Terceiro mundo, até o presente. Destaque para o Plano Integral de Satide objeto de parceria com
os paises centro-americanos apés a passagem do furacao Mitch em 1998. Eis o que se persegue com o envio
de médicos cubanos para outros paises e, também, da educacao em satde, com a criacdo de uma escola de
formacao de médicos, garantida pelo Estado cubano, para estudantes estrangeiros. Essas sdo duas iniciativas

que permite reconhecer o forte envolvimento do Estado socialista cubano com a cooperacao Sul-Sul.

Médicos cubanos pelo mundo

O Programa de Internacionalismo Médico Cubano tem se notabilizado no mundo. Recentemente, a
iniciativa de envio de médicos cubanos a situacao emergencial de outros paises foi indicada ao Prémio Nobel
da Paz em carta de nomeacao pelo cientista canadense John W. Kirk em janeiro de 2015.

Na carta de indicacdo’®, Kirk (2015) explica que, por mais de 5 décadas, Cuba fornece cooperagao
médica a dezenas de paises em todo o mundo, inclusive a paises cujos governos ndo possuem relacoes
diplomaticas com Cuba, inspirados por José Marti que dizia que a patria era a propria humanidade. Quando
a Africa, em 2014, passou pela emergéncia de satde trazida pelo virus do Ebola, a Organizagdo Mundial de

Saude (OMS) pode contar com assisténcia médica de urgéncia. Cuba foi o primeiro pais a enviar

13 John Kirk é professor de Estudos Latino-americanos da Universidade de Dalhousie em Halifax, Canadd; é co-autor de “Cuban Medical
Internationalism: Origins, Evolution and Goals” (New York: Palgrave Macmillan, 2009) e autor de “Healthcare Without Borders:
Understanding Cuban Medical Internationalism” (Gainesville: University Press of Florida, 2015). A carta original foi publicada em:
http://resumen-english.org/2015/07/nobel-peace-prize-nomination-for-cuban-medical-internationalism-program, Acesso em

outubro de 2017.
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trabalhadores em acao humanitdria e voluntdria e se notabilizou pelo maior contingente de médicos (KIRK,
2015).

Dentre os logros no atual século XXI dos médicos cubanos pelo mundo estao: o Programa “Barrio
Adentro” (2003) na Venezuela; a criacdo das brigadas médicas pelo mundo intitulada “Henry Reeve” (2005)
que beneficiou o Paquistao ap6s um terremoto e os Estados Unidos ap6s o furacdo Katrina; a “Operagao
Milagre” (2004) para cirurgia de catarata realizada na Venezuela e depois nos demais paises da ALBA; a
criacao dos Centro de Bem-Estar Infantil e do projeto “Crescendo com nossas criangas” em parceria com o
Equador; da reestruturacao do sistema de satide do Haiti, em cooperagao com o Brasil (2010) (KIRK, 2015;
GOMEZ, 2016; OSA, 2011).

Segundo aponta Gémez (2016), nesses mais de 50 anos, sdo aproximadamente 150 mil médicos
colaboradores servindo em 108 paises, sendo que, em 2014, eram 50 mil profissionais de satide (médicos,
enfermeiras e técnicos da saide) em mais de 80 paises. Trata-se de um contingente significativo de médicos

servindo fora do pais, o que tem sido conhecido muitas vezes como “exército batas brancas”!“.

A Escola Latino-Americana de Medicina

Cuba concentra o maior nimero de médicos por habitante, a proporcao é de um médico para cada
148 habitantes ou de 67,2 médicos para 10 mil habitantes, sendo 78.622 médicos no total, segundo a
Organizacao Mundial da Satide (OMS, 2010 apud TORRES e CRUZ, 2011).

Nos anos posteriores a Revolucao, pretendeu-se melhorar o sistema nacional de satde, o que
demandaria a formacdo de grande quantidade de médicos. A ampliacao e aperfeicoamento do sistema de
atendimento médico e hospitalar, o desenvolvimento da medicina preventiva, o impulso a medicina rural, o
aumento dos estudos quanto a medicina do trabalho, o aumento da cultura sanitaria do povo e a énfase na
prevencao do meio ambiente e dos bens naturais sdo algumas das diretrizes adotadas pela formacao médica
desse periodo. Assim, foi criada a Escola Cubana de Medicina (ELAM) reregida por 7 principios - equidade,
generosidade, solidariedade, acessibilidade, universalidade, responsabilidade e justica (OSA, 2011).

Concebida em 1999, a ELAM é resultado do interesse cubano em fortalecer a capacidade dos paises
no ambito das parcerias de cooperacdo internacional, contribuindo para a crise de recursos humanos em
saude, uma realidade global, e buscar a sustentabilidade e continuidade do trabalho das brigadas médicas
pelo mundo. A Escola tem como missao formar médicos generalistas orientados a exercer a atencdo primaria
em saude e médicos capazes de atuar de acordo com as necessidades da regido. Para tanto, foram
estabelecidas quatro formacoes: atencao médica integral, educacdo, investigacao e administracdo. O plano
de estudo é flexivel para atender as diferentes realidades sanitarias do mundo (ELAM, 2014; GOMEZ, 2016).

A ELAM se consagra hoje como uma oportunidade importante para muitos estrangeiros se formarem
médicos em uma instituicao publica e voltarem a seus paises para prestacao de servico nos respectivos

sistemas de satide publica. Desde 1975, varias escolas de medicinas foram criadas em vdrios paises que

4 Expressao utilizada pelos proprios cubanos e formandos na ELAM, conforme pode ser encontrado no sitio da Escola disponivel em
http://instituciones.sld.cu/elam/ Acesso em fevereiro de 2017.
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puderam contar com professors cubanos - encabecado por Yemen, estao Guiana, Etidpia, Guiné Bissau,
Uganda, Gana, Guiné Equatorial, Eritréia, Gambia e Haiti (TORRES e CRUZ, 2011).

Poder-se-ia falar do largo alcance da Revolucdo cubana para o Sul global e de sua expressao
humanista e, também, do exemplo de relacoes internacionais solidarias. Conforme comentou Osa (2011), as
transformacoes e experiéncia acumulada por Cuba desde 1959, no ambito cientifico, assistencial, de
recursos humanos e materiais nao ficaram circunscritas ao pais e foram reconhecidas pela comunidade

internacional. Nas palavras de Ban-Ki-Moon:

Podemos identificar vérios beneficios particulares deste programa. Primeiro, a formacao médica segue
padroes internacionais de exceléncia técnica. Segundo, o programa esta orientado para as
necessidades de paises em desenvolvimento, concentrando-se nos elementos primarios e
preventivos da area rural e utilizando mais recursos humanos que tecnologia de alto custo. Terceiro, o
programa é sistematico e aponta para a construcao de um sistema de saide publico e ndo somente a
provisao de capacitagao médica de beneficio individual. Quarto, o ethos distintivo da formacao é que
prepara os estudantes com espirito de trabalhadores de satide publica comunitaria em vez de
empresarios da saude, isso, por sua vez, ajuda a reduzir o impacto da cronica ‘fuga de cerébros’ - uma
perda, através da migracdo, de profissionais capacitados. (ANDERSON, 2006, p. 43, grifo e traducao
nossa)

Consideracoes Finais: alguma inovacao para a CID vinda de Cuba?

Ao convergir ideais socialistas, nos moldes latino-americanos, com os “sulistas”, desde Marti até
Fidel Castro, Cuba traz importantes contribui¢oes para o mundo em desenvolvimento ao se caracterizar
como uma pais com bons indicadores sociais comparativamente. Mediante as lutas por ideiais nacionalistas
e autonomistas, a unido dos povos em desenvolvimento valoriza a propria conquista identitaria e a
apropriacdo de seu territério. Isso faz a cooperacdo Sul-Sul ser uma prioridade em matéria de politica
externa cubana.

No dmbito das agendas globais de desenvolvimento — ODM e ODS, depara-se com alguns desafios. O
caso cubano é revelador das iniciativas de cooperacdo internacional baseadas em principios humanistas e
solidarios e, portanto, conectados aos objetivos finalisticos da parceria de CID, buscando contrapor-se aos
modelos de cooperacdo internacional tradicional condicionados a outros objetivos, tanto implicitos quanto
explicitos, de disputa de poder no ambito da politica externa.

Sobretudo, no tocante, ao campo da sadde coletiva, Cuba se notabiliza. Enquanto a mercantilizagao
de servicos publicos é uma tendéncia crescente no centro dos paises desenvolvidos, onde se assiste ao
enfraquecimento do Estado de Bem-Estar Social face aos preceitos neoliberais do Consenso de Washington,
Cuba continua sua resisténcia. Com base na oferta de uma formacao de satide atenta as distintas realidades
humanas e aos ideiais humanitarios, o pais desenvolve paralelamente tecnologias sociais de baixo custo e
cria centros de diagndsticos e de producao de fairmacos de interesse publico.

Os fatos recentes, desde 2011, anunciam mudancas nas diretrizes da politica externa do pais.
Espera-se, para a cooperacao internacional de Cuba, a intensificacao de parcerias triangulares com presenca
de outros atores do Sul global, como o Brasil e a China, de bancos de desenvolvimento regional, como o do

Caribe e o da Africa, os blocos regionais como a ALBA e a CELAC, além de organizacdes internacionais como
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o PNUD. Adicionalmente, mantém-se sua posi¢cdo como beneficidrio de arranjos de CID para apoiar seu
desenvolvimento interno quanto a recursos humanos e institucionais e sua producao agricola, da industria
biotecnoldgica e médica-farmacéutica.

A contribuicao de Cuba para a Cooperacao Sul-Sul estd, além de sua resisténcia em se juntar as
discussoes da OCDE sobre a arquitetura da Eficicia da Ajuda, em conectar os valores e principios vigentes
desde a Revolucao Cubana aos principios formadores da CSS desde a Conferéncia de Buenos Aires. Sendo
assim, cabe indagar em que medida o regime socialista consegue inovar nas iniciativas de CID.

Ao pensar a democracia, Boaventura de Sousa Santos (2016) afirma que Cuba oferece hoje uma
oportunidade para a renovacdo de modelos de desenvolvimento dedicados ao bem-estar coletivo; dessa
forma, permite pensar a esquerda a partir de um projeto reformador, pois introduz novos gurpos sociais até
entdo esquecidos pela teoria critica moderna e teoria marxista — autéctones, afrodescendentes, mulheres,
camponeses.

Ademais, nao se deve omitir sua participacdo nas propostas em prol do desenvolvimento
sustentavel. Michel Lowy (2007) cita Cuba como protétipo de pais na marcha do ecossocialismo. Isso,
porque nao se trata nem de um planejamento nado democratico e autoritario que dava o monopdlio das
decisdes a uma oligarquia restrita de tecnoburocratas, como foi a Unido Soviética, nem da alienacao
capitalista, em que o tempo livre é trocado pelo consumismo incitado pela ideologia do “ter” sobre o “ser” e
pela publicidade que cria novas necessidades ao ser humano. Segundo aquele autor, apesar de utépico, a
consciéncia ecoldgica estd intrinsecamente relacionada a tomadas de decisoes socialistas ou comunistas, em
que a auto-organizacao serd resultado de uma transformacao revoluciondria.

Dificil se faz, entretanto, estabelecer uma relacdo direta entre o modelo de desenvolvimento
socialista, presente o Estado cubano, e a plena realizacao da cooperacao Sul-Sul, sem o amparo da pesquisa
comparativa apoiada em dados qualitativos e varidveis quantitativas. No entanto, poder-se-ia analisar o
Estado socialista cubano como um caso de cooperacao Sul-Sul atipico e com grandes éxitos, ao ser intensivo
em politicas sociais, com significativa e longeva experiéncia nas relagées Sul-Sul, que valoriza a identidade
“Sul global” e que possui na retaguarda referenciais intelectual-cientificos tteis para o desenvolvimento de
pardmetros analitocos diferentes dos vigentes nas atuais discussoes da CID.

NOTA: Enquanto esse artigo era elaborado, o grande lider da Revolugdo cubana, Fidel Castro, deixou este mundo
e, com sua partida, deve ficar nosso reconhecimento, povos latino-americanos e do Sul global que somos, pelo
legado que nos deixou; também celebram-se os 50 anos da partida do Che Guevara que tanto se envolveu com a
prdtica da cooperagdo Sul-Sul. Da singularidade e do papel que ainda ocupa Cuba projeta-se a esperanga de
renovagdo das propostas de desenvolvimento e de uma cooperagdo internacional mais comprometidos com o

bem-estar humano.
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RESUMO

Desde a Revolucdo de Cuba em 1959 o pais tem vivido um regime de governo e um Estado baseado em
principios socialistas. Isso tem caracterizado a atuacdo do Estado tanto no plano interno, por meio da
promocao de bens publicos, quanto no plano externo, por meio de parcerias de cooperacao internacional
com destaque para a grande participacdo no apoio a paises e povos do Sul global em temas de interesse
publico que contribuem para o bem-estar social. O presente artigo analisa em que medida podemos dizer
que a cooperacao Sul-Sul se realiza num regime socialista de Estado, em especial a cooperacao Sul-Sul em
saude: o “exército de batas brancas” cubano pelo mundo e a Escola Latino-americana de Medicina (ELAM).

Palavras-chave: Cuba; Cooperacao Sul-Sul; socialismo; satide; CID;

ABSTRACT

Since the Cuban Revoluion of 1959, Cuba has been ruled by a political system based on socialist principles.
That has carachterized the way the State develop its public policies inside and outside its’ fronteers
providing public goods for Cubans and also designing a Cuban foreign policy focused in partnerships with
countries and peoples from the Global South and in areas of public interest that amounts to collective
welfare. This papper discuss how a socialist regime can realize South-South Cooperation, especially the one
dedicated to public health services: the so-called Cuban “White Army” around the world and also the Latin
American Medical School (ELAM).

Key-words: Cuba; South-South Cooperation; Socialism; Health; IDC.

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.8, n.43 | p. 24-38 | ago./set. 2017 | ISSN: 2178-8839 38



