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UMA NOVA VISAO PARA REGIONALIZACAO DO MERCADO DE
TRABALHO ARABE

Silvia Regina Feraboll*

Uma nova visdo para regionalizacdo do mercado de trabalho drabe

Em abril de 2016, a Ardbia Saudita anunciou ao mundo o Saudi Vision 2030, um ambicioso plano de
reformas que visa reduzir a dependéncia do pais em relacdo ao petréleo. Dentre as principais medidas
anunciadas, a que mais atraiu a aten¢do internacional foi a possivel transformacao do Public Investment Fund,
o gigantesco Fundo Soberano de Riqueza saudita, no maior fundo de investimentos do mundo, com ativos de
2 trilhoes de dolares, meta essa que deve ser alcancada com a venda de cerca de 5% da Saudi Aramco, a estatal
petrolifera do reino. Contudo, para os mais de nove milhoes de trabalhadores migrantes estabelecidos na
Arébia Saudita, a possibilidade de obter um green card, com direitos de residéncia e trabalho de longa duragao,
¢ a mais importante das reformas propostas no Saudi Vision 2030. Além disso, para os mais de vinte e dois
milhoes de expatriados que hoje trabalham nos demais paises membros do Conse/lho de Cooperacao do Golfo
(CCG), a expectativa é de que as reformas no mercado de trabalho saudita se estendam também para o restante
do CCG. Essa expectativa é ainda maior para os quase cinco milhoes de trabalhadores migrantes drabes
baseados no Golfo?, visto que o primeiro pilar sobre o qual se assenta a Saudi Vision 2030 é de que o reino é o
centro dos mundos arabe e muculmano. Qual o impacto dessa nova conjuntura para o futuro da
regionalizacdo do mercado de trabalho 4rabe? Essa é a questao central a ser discutida nesse breve artigo, o
qual apresenta, analisa e discute os dados disponiveis sobre trabalhadores migrantes arabes no CCG, a
importancia das remessas desses trabalhadores para seus paises de origem, o impacto que as politicas de
nacionalizacao da forca de trabalho do Golfo podem ter sobre a comunidade drabe expatriada na regiao e a

possibilidade de reversao na tendéncia de substituicao de mao de obra drabe por aquela asiatica no CCG.

' Doutora em Politica e Estudos Internacionais pela School of Oriental and African Studies, SOAS, University of London. E autora do livro
Relacdes Internacionais do Mundo Arabe: os desafios para a realizacio da utopia pan-arabista, ja em sua segunda edicdo (Jurua 2009;
2013) e de Arab regionalism: a post-structural perspective (Routledge 2014). Atualmente, é professora de Relacdes Internacionais na
UniRitter. (silviaferabolli@terra.com.br).

% Estima-se a existéncia de pelo menos 22 milhdes de trabalhadores migrantes drabes baseados nos paises membros do CCG (Ardbia
Saudita, Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos, Kuwait e Oma). Desse total, pelo menos 5 milhdes seriam oriundos de paises drabes
nao-membros do CCG. A estimativa é de que dentre o total supracitado de 22 milhoes, pelo menos 9 milhGes estariam trabalhando
atualmente na Arabia Saudita. Ver: GLMM (2016), World Bank (2015), ESCWA (2015) e ESCWA (2014).
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Embora o Golfo arabe (al-khalij) tenha atraido trabalhadores migrantes desde os primordios da
exploracao petrolifera no local, que datam de meados do século XX, o afluxo macico desses trabalhadores para
a regido comeca na década de 1970, como resultado do aumento excepcional nas receitas do petréleo durante
e apos o chamado choque do petréleo de 1973-74. Os paises arabes exportadores de mao de obra (como Egito,
Iémen, Siria e Jordania) historicamente se beneficiaram do capital oriundo das remessas de seus trabalhadores
migrantes estabelecidos no Golfo, remessas essas que se tornaram a principal fonte de financiamento externo
privado, muito superior ao Investimento Direto Externo (IDE) e a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD)
promovidos pelos grandes doadores do Golfo (ESCWA 2015). De fato, os paises arabes exportadores de mao
de obra sao vistos por muitos analistas como os maiores beneficidrios da regionalizacdo dos mercados de
trabalho 4rabes porque a emigracdo "comprovadamente reduz o desemprego, aumenta saldrios e reduz a
pobreza nos paises de origem" (Richards; Waterbury 2008, 397). Além disso, as remessas sao uma fonte crucial
de reservas cambiais que desempenham um papel vital na melhoria da balanca de pagamentos. A Siria, por
exemplo, se beneficiou por décadas do fluxo constante de divisas proveniente do Libano e do CCG, com a
maior parte desse capital sendo transferido diretamente para membros da familia do trabalhador migrante,
que recorrem a essas remessas para atender a necessidades basicas de satude, alimentacgao e educacdo (IOM
2010). Na Jordania, tendo o ano de 2007 como referéncia, as remessas de trabalhadores migrantes baseados
no CCG foram responsaveis por pelo menos 18% do PIB do pais (ESCWA 2008, 26). Embora estes nimeros
parecam impressionantes, eles sao infimos perto daqueles dos anos imediatamente anteriores a Guerra do
Golfo, quando as remessas foram equivalentes a 10% do PIB do Egito (uma economia muito maior do que a
jordaniana) e mais de 30% do PIB iemenita (Richards; Waterbury 2008, 397).

A expulsdao de centenas de milhares de trabalhadores 4rabes do CCG e sua substituicao por
trabalhadores asiaticos, ap6s a Guerra do Golfo, como forma de punicao pelo apoio prestado por alguns
governos e pela “rua” drabe a invasdo iraquiana do Kuwait, foram devastadores para vérios paises arabes
exportadores de mao de obra. Contudo, mesmo que a Guerra do Golfo tenha prejudicado diversas redes
migratoérias, os mercados de trabalho no CCG continuam a desempenhar um papel fundamental no
fornecimento de oportunidades de trabalho para milhoes de trabalhadores de paises arabes com excedente de
mao de obra, com as remessas permanecendo uma fonte crucial de moeda estrangeira na regiao (ESCWA
2015). Na verdade, o declinio do volume das remessas desde a Guerra do Golfo esta lentamente sendo
revertido. Dados da ESCWA (2005 e 2014) revelam que o fluxo de capital oriundo do trabalho migrante arabe
no CCG tem aumentado em varios paises drabes exportadores de mao de obra, com niimeros totais que podem
ultrapassar os 20 bilhoes de doélares anuais. Além disso, alguns dados recentes sobre as remessas dos
trabalhadores egipcios baseados em paises do CCG revelam que essas aumentaram em 160 por cento entre
2003-04 e 2006-07, de pouco mais de 1,2 bilhoes de ddlares para mais de 3 bilhoes de délares (Mohieldin 2008,
1). No ano de 2010, o montante anual chegou a 6 bilhoes de ddlares (ESCWA 2014).

Estes nimeros devem, no entanto, ser consideradas pelo o que sdo — minimos, ao invés de niveis reais
de remessas intra-arabes, ja que "algumas estimativas de remessas nao-oficiais egipcias sdo mais que o dobro

dos fluxos oficiais" (Richards; Waterbury 2008, 398). Em meados da década de 1980, Choucri (1986, 704)
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alegava que a maior parte das remessas eram "literalmente carregadas na mao". Na verdade, mesmo que as
reformas realizadas em muitos paises drabes na década de 1990 possam ter mudado esse cenario até certo
ponto, é amplamente aceito que, mesmo hoje, a parcela de remessas "capturadas” pelos governos arabes, ou
seja, os fluxos registrados oficialmente, sao apenas uma fracao do total enviado pelos trabalhadores migrantes
aos seus paises de origem (ESCWA 2014). No entanto, uma dimensao da magnitude dessas remessas pode ser
compreendida a partir dos dados oferecidos pelo estudo realizado por Majid Al-Moneef (2006) sobre o tema,
o qual revelou que apenas durante o periodo de 1973-2004 as remessas acumuladas de trabalhadores drabes
baseados no CCG alcancaram 189 bilhoes de délares — somente em nimeros oficiais.

No que concerne ao nimero de trabalhadores migrantes arabes no CCG, a imprecisao dos dados
disponiveis impede qualquer estimativa fidedigna da magnitude das migracoes, isso porque os paises do CCG,
em geral, ndo publicam dados oficiais sobre suas popula¢des, nem ao menos aquelas mais basicas relativas a
demografia, como natalidade, mortalidade, migracoes, etc. (Winckler 2009, 17). Essa negligéncia estatistica é
resultado de uma decisdao politica calculada, ndo de problemas técnicos comuns. A supressdo de dados
sensiveis tem a intencdo final de "disfarcar a enorme percentagem de populacao estrangeira” (Baldwin-
Edwards 2011, 2-3). Além disso, os dados sobre populagdes migrantes também sdo escassos em virtude da
falta de registro dos membros da familia do trabalhador migrante, normalmente sem permissao de trabalho,
e o numero consideravel de trabalhadores migrantes irregulares (Winckler 2009). Mesmo tendo-se em mente
essas limitacOes, estima-se que existam cerca de cinco milhdes de trabalhadores arabes contratuais
empregados no CCG (ESCWA 2015, 110), o nimero “real”, no entanto, poderia facilmente ser duas vezes
maior do que esse. Ainda, dados apresentados pela Organizacao Internacional do Trabalho e pela Organizacao
Arabe do Trabalho (ver Baldwin-Edwards 2011) revelam que a presenca de trabalhadores migrantes 4rabes no
CCG varia muito. Em ntiimeros de 2005, em grande medida corroborados pelo tltimo relatério da ESCWA
(2015) sobre o tema, Bahrein, Oma e Emirados Arabes Unidos tém uma propor¢do muito baixa de
trabalhadores arabes (cerca de 12%, 5% e 8%, respectivamente) em relacdo ao total de sua forca de trabalho
expatriada. No entanto, no Kuwait, Catar e Arabia Saudita, hd uma presenca muito maior de trabalhadores
arabes (cerca de 30%, 40% e 31%, respectivamente). E é exatamente nesses paises, especialmente na Arabia
Saudita, que as politicas de nacionalizacao da forca de trabalho se choca com a importéancia continua da escala
regional para os mercados de trabalho drabes.

A nacionalizacao da forca de trabalho no CCG (saudizacdo, omanizacao, emiratizacao, dependendo
do pais) inclui varias politicas institucionais destinadas a conter o fluxo de estrangeiros para o Golfo com
vistas a aumentar as oportunidades de trabalho para os nacionais. Essas politicas incluem desde a limitacao
do nimero de vistos com permissao de trabalho e licencas para contratacao até a criacao de quotas, proibicoes,
taxas e restricoes para autorizacao de residéncia para as familias do trabalhador migrante e transferéncias de
emprego, além da reforma do chamado sistema kafala, onde trabalhadores ficam em divida com os
empregadores que patrocinaram seus vistos (ver Kapiszewski 2001; Girgis 2002; Baldwin-Edwards 2011). Estas
medidas devem impactar de maneira desproporcional os trabalhadores migrantes arabes, visto que a eles

pertencem os postos de trabalho que cidadaos do CCG almejam. Como explica Girgis (2002), grande parte da
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forca de trabalho asidtica estd alocada na realizacdo de trabalhos bracais (como servicos domésticos e
construcao civil) que ndo sao do interesse dos khalijis (nacionais do Golfo) ou sdo trabalhadores altamente
especializados cujas fungdes ndo podem ser facilmente desempenhadas pelos nacionais. J& os &rabes
trabalham em setores que permitem a sua rapida substituicao por khalijis, visto que sdo professores de todos
os niveis, burocratas, engenheiros, advogados, executivos, contadores, médicos, pesquisadores, etc. No
entanto, mesmo que todos os membros do CCG tenham desenvolvido alguma estratégia de incentivo a
nacionalizacao da mao de obra nos altimos anos, o inico pais que pode ter alcangado algum sucesso com essa
politica é a Arabia Saudita — e mesmo assim, nao se sabe ao certo se essas praticas se sustentam no longo
prazo (Baldwin-Edwards 2011, 50). De qualquer maneira, a Saudi Vision 2030 é explicita em relacdo a ambicao
do reino de garantir emprego aos milhoes de jovens com menos de 25 anos que compoem praticamente
metade de sua populacao.

Um dos objetivos que o Saudi Vision 2030 pretende alcancar com sua estratégia de concessao de vistos
de residéncia e trabalho de longa duracao para seu exército de trabalhadores migrantes é garantir que os
salarios que esses trabalhadores recebem no pais sejam gastos localmente e nao remetidos quase que
integralmente para seus paises de origem, como acontece atualmente. Essa renda interna extra contribuiria
para o dinamismo econOmico necessario a efetiva implementacao do projeto saudita de nacionalizagao de
parte de sua forca de trabalho. Contudo, em relagdo aos seus homdlogos asidticos, os trabalhadores drabes
estabelecidos no Golfo gastam uma proporcao muito maior de sua renda em seu pais de acolhimento,
provavelmente porque migram acompanhados por suas familias, ao contrario dos trabalhadores asiaticos, o
que os permite mais facilmente se estabelecer e se adaptar ao estilo de vida khaliji — “esse fato, por si s6,
poderia justificar a adocdo de politicas preferenciais em relacdo aos trabalhadores arabes, dada a sua
contribuicdo como consumidores para a economia do pais de acolhimento” (ESCWA 2014, 40). Dessa forma,
se existe qualquer possibilidade de reversdao na tendéncia de substituicio de mao de obra arabe por aquela
asiatica no CCG nas proximas décadas, essa sera fruto da percebida capacidade que os trabalhadores arabes
tém de contribuir de maneira mais plena com o desenvolvimento econémico saudita e, possivelmente, com
aquele do CCG, consumindo e investindo na regiao.

Nao hé davidas de que as politicas de nacionalizacao da forca de trabalho no CCG terdo um impacto
profundo sobre os trabalhadores migrantes drabes, mas decisdes politicas pactuadas em féruns como a
Organizacdo Arabe do Trabalho, o Conselho Econdmico e Social da Liga Arabe e o proprio Conselho de
Cooperacao do Golfo podem promover formas de realocacao e acomodacao desses trabalhadores dentro do
préprio CCG, inclusive substituindo parte da forca de trabalho asidtica por aquela drabe. Ao receberem
incentivos para permanecer na regiao e nela investir a maior parte de seus ganhos laborais, os trabalhadores
migrantes arabes podem se transformar na for¢a complementar necessdria para garantir o sucesso das
politicas de nacionalizacdo da mao de obra khaliji. Ou seja, o éxito dessas politicas, e da prépria Saudi Vision
2030, também passa pelo aprofundamento da regionalizacao do mercado de trabalho arabe, algo que requer

muita vontade politica — e visao.
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RESUMO

Nesta breve andlise de conjuntura, o anincio do Saudi Vision 2030 sera o ponto de partida para uma reflexao
sobre a situacao dos trabalhadores migrantes arabes no CCG, a importancia das remessas desses trabalhadores
para seus paises de origem, o impacto que as politicas de nacionaliza¢ao da forca de trabalho do Golfo podem
ter sobre a comunidade arabe expatriada na regido e a possibilidade de reversdo na tendéncia de substituicao
de mao de obra arabe por aquela asidtica no CCG.

Palavras-chave: Saudi Vision 2030; CCG; migracdes intra-arabes.

ABSTRACT

In this brief scenario analysis, the announcement of the Saudi Vision 2030 will be the starting point for a
reflection on the situation of the Arab migrant workers in the GCC, the importance of these workers’
remittances to their countries of origin, the impact the nationalization policies of the Gulf workforce can have
on the Arab expatriate community in the region and the possibility of reversing the trend of substituting Arab
for Asian labour in the GCC.

Keywords: Saudi Vision 2030; GCC; intra-Arab migration.
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UNA VISION REFLECTIVISTA DE LA OTREDAD EN EL MARCO DE
LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Yetzy Urimar Villarroel!

Alteridad y algunas ideas relacionadas
“Me Illamo Rigoberta Menchu y asi me nacio la conciencia”

Rigoberta Menchd

"La otredad es un sentimiento de extraneza que asalta al hombre tarde o temprano, porque tarde o
temprano toma, necesariamente, conciencia de su individualidad. ”

Octavio Paz “El laberinto de la soledad”

La idea de civilizacion? siempre ha estado presente, de forma tacita o explicita, en las relaciones entre
pueblos, naciones y estados con culturas diferentes y en épocas distintas. Por civilizaciéon se entiende la
existencia de estadios de evolucién humana con ethos propios, y subyace en lo mas profundo de la idea una
condicién de jerarquizacién cultural de un grupo humano con respecto a la condicién cultural de otro, con el
cual se establecen diferenciaciones identitarias y de progreso. Tales relaciones se sustentan en el poder,
negando condiciones de igualdad y por supuesto de justicia, porque de acuerdo con Aristételes citado por
Enrique Garcias (2010), “nada hay més contrario a la justicia distributiva que dar derechos iguales a cosas
diferentes” con lo que la alteridad, vista desde esta perspectiva, contiene en si misma una connotacién

negativa.

! Professora Associada do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Simén Bolivar/ Venezuela. (yetzy.villarroel @gmail.com)

% Etimologicamente el término civilizacién proviene del latin, conformada de la palabra civilis, es decir todo lo relativo al ciudadano
romano, -izare (convertir en) y el sufijo -cién (accién y efecto). Asi de acuerdo con la Real Academia Espariola significa “Estadio cultural
propio de las sociedades humanas mdas avanzadas por el nivel de su ciencia, artes, ideas y costumbres. Pero también accién y efecto de
civilizar” Disponible en http://www.rae.es/obras-academicas/diccionarios/diccionario-de-la-lengua-espanola. (Consultado 27 octubre
de 2014)
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La idea de alteridad®, en principio, no era asunto de interés académico, por lo tanto empieza a
convertirse en un tema urgente en la medida que las sociedades se van haciendo mas complejas y se van
observando las disyuntivas que el racionalismo provoca con el uso de “categoria absolutas y metafisicas como
el yo, sujeto, objeto, tiempo, espacio, infinito” (Garcia Picazo, 2010:17). En primera instancia, fue un
problema de cémo conocer, abordado por la corriente filoséfica que inicia a finales del siglo XVIII y principios
del XIX, denominada fenomenologia, la cual dio la posibilidad de estudiar la alteridad; porque propuso
comprender al mundo como una representacion. En tal sentido, si el conocimiento y la comprensién de la
realidad son representaciones, es indicativo de que los sujetos sélo ven las cosas desde su propia perspectiva,
lo cual relativiza el conocimiento y las visiones de la realidad. Friedrich Nietzsche (2008, aforismo 7 [60].) con

su critica a la nocién moderna del sujeto senalaba:

Contra el positivismo, que se detiene en los fendmenos: ‘sélo hay hechos’-yo diria: no, precisamente no
hay hechos, sino sélo interpretaciones. No podemos constatar ningiin hecho ‘en si’; tal vez sea un
absurdo querer algo por el estilo. “Todo es subjetivo’, decis, pero ésta es ya una interpretacion, el ‘sujeto’
no es nada dado, es s6lo algo afadido por la imaginacién, algo anadido después. ;Es en fin, necesario
poner todavia al intérprete detras de la interpretacién? Ya esto es invencion, hipétesis.

Siguiendo las criticas de Nietzsche sobre la forma de conocer en la modernidad, se suman los
planteamientos de Edmund Husserl, Emmanuel Lévinas, Enrique Dussel* con su ética de la liberacién, entre
otros, quienes proponen una forma distinta de aproximarse a la alteridad.

Este pasé a ser un tema de discusién en muchas disciplinas de las ciencias sociales de la mano de los
postmodernos y sus diversas corrientes, durante el siglo XX, asumiendo una critica férrea al proyecto de
modernidad originado en Europa, con caracter racionalista, positivista, universalista (tendencia a los
estereotipos, homogeneizadora y estandarizadora), egoista e individualista. Entre los postmodernos se
pueden destacar a Michael Foucault, Jacques Derrida, Paul Ricoeur. En tal sentido, Paloma Garcia Picazo

sintetiza la critica al pensamiento moderno:

El discurso universalista de la Modernidad obra por integracion en categorias homogéneas o uniformes
(Razén hegeliana de una Historia con mayusculas que excluye ontolégicamente a una mayoria de los
seres humanos de cualquier pretension de subjetividad: historica, politica, cultural), tiende a suprimir la
diferencia- El Otro y Lo Otro- situandolo en los margenes del discurso dominante (Gran Relato tnico,
absoluto: Historia, Sociedad, Estado, Conjunto de las Naciones y los Pueblos Civilizados). (2010: 18).

La visién postmoderna invita a desestructurar los conceptos e ideas que sirvieran de base explicativa

de la realidad en el pasado y atin en el presente, funcionando “de forma rigida, racional y paradigmatica en el

5 Alteridad del latin a/teritas, implica la condicion de ser otro. En sentido filoséfico, se refiere a la diferencia entre el yo y el otro, en el
descubrimiento de la visién del mundo propia y del otro. El otro tiene cualidades distintas a las del yo en cuanto a costumbres,
representaciones, historia, tradiciones. Este concepto se puede entender en dos sentidos o vertientes de acuerdo con la vision
antropoldgica del ser que se tenga (negativa o positiva), asi el otro puede ser percibido como amenaza o como complementariedad, de
alli que este concepto implique la separacién entre un yo y un otro o implique la accién de ubicarse en el lugar del otro, reconociendo
sudignidad como ser humano. Alternativo al concepto de alteridad, Pedro Lain Entralgo propone el uso de otredad en lugar de alteridad.

4 Enrique Dussel, en su critica a la modernidad y su tendencia a homogeneizar, senala que hasta la Historia que conocemos como
Universal, no lo es, porque en realidad es la historia de Europa, en la que se ocultan las grandes civilizaciones China, Egipcia, Maya,
Inca, Azteca, por lo que se debe repensar la historia para desde alli iniciar un didlogo intercultural. Entiende a la postmodernidad como
una critica interna de la modernidad y por tanto eurocéntrica.
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que fueron acufiados, y confrontarlos con los juicios de la realidad y la historia” (Tomassini, 1991:
15), abriendo la posibilidad de nuevos espacios interpretativos, nuevas metodologias y visiones que antes eran
inimaginables, en los que la intuicion es aceptada como una parte importante del conocer. Espacios donde la
ontologia juega un papel fundamental junto a la epistemologia, y en donde la ética, la estética y la 16gica no
necesariamente deben estar jerarquizadas sino actuando conjuntamente, creando nuevos mapas y rutas
cognitivas. De tal manera que el postmodernismo critica el empeno de presentar el mundo desde estructuras
homogéneas negando la heterogeneidad, la diversidad, lo diferente.

Por ello expresa Luciano Tomassini que el pensamiento postmoderno:

(...) permite descubrir que esa realidad esta integrada por factores politicos, militares, econdmicos,
tecnolégicos, sociales, culturales, étnicos, religiosos e incluso humanos, asi como elementos subjetivos
que actuan en forma estrechamente entrelazada (...) no sélo esta configurada por los tipos ideales, las
ideologias y las instituciones consagradas (...) sino por una cantidad de elementos singulares,
fragmentarios, transitorios, fortuitos e incluso marginales que emergen en cada momento, y que
interactian entre si para configurar situaciones mas amplias y otorgarles, sumados, algin significado
(1991: 16).

En todo caso, lo resaltante desde el punto de vista practico es que cualquier hecho humano esta
cruzado tanto por la subjetividad y la objetividad de quienes participan en él, siendo fundamental para
comprender dichos hechos los contextos, las historias, las circunstancias, y las identidades de los actores.
Teniendo en cuenta que, quien pretende explicar los hechos, el analista, también lo realiza, a pesar de la
pretendida objetividad, desde nichos de subjetividad en los que también se hacen presentes su historia y sus
circunstancias. De alli cobra sentido lo que José Ortega y Gasset anunciaba en sus Meditaciones del Quijote
“yo soy yo y mis circunstancias” (1962; 322).

Con la modernidad se originaron no s6lo modos de conocer, sino que se organizé la vida de una
manera particular, es decir, en Estados nacionales constituidos por ciudadanos que compartian identidades
relativamente homogéneas, propagandose por el mundo como la Unica forma reconocida y apropiada de
organizacion, por un lado; mientras por otro lado, la idea de Estados nacionales generd una problematica,
pues estando delimitados por fronteras y sus naciones constituidas por identidades que difieren de las
naciones vecinas, los Estados terminan siendo estructuras mutuamente excluyentes. La concepcién de
ciudadania se origina, igualmente, con una condicion interna incluyente, por lo menos en teoria, y una
condicién externa excluyente, por tanto genera la dicotomia nacional-extranjero, que histéricamente ha
terminado siendo injusta, negadora de derechos, de reconocimiento y por tanto creadora de conflictos.

La identidad puede entenderse como una construccion social, en la que mediante la socializacién el
individuo se identifica con los simbolos, las ideas, las representaciones, los comportamientos, entre otros, del
que estd impregnado su entorno y con los que entra en contacto su mundo personal; de esta forma se va
apropiando de los modos de vida de la sociedad a la que pertenece. La complejidad de las identidades esta en
la multiplicidad de identificaciones que puede tener un mismo ser (sexual, grupal, cultural, religiosa, étnica),
razén por lo cual Etienne Balibar sostiene que “no hay identidad idéntica a si misma (...) toda identidad es

fundamentalmente ambigua” (2005: 62). En el dmbito del Estado la identificaciéon de la poblacién con la
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nacién mediante la identidad cultural® se presenta como un elemento simplificador y homogeneizador de esas
multiplicidades y con una tendencia a diluir la identidad individual. Los mecanismos con los que se producen
las identificaciones pueden tener caracteristicas positivas o negativas, por lo que permite la incorporacién de

la dialéctica inclusiéon-exclusiéon y la distincién entre un nosotros y un ellos.

Las Relaciones Internacionales y la alteridad

El Estado nacional se propagd por toda Europa y el resto del mundo junto con su modelo de
pensamiento y de desarrollo econdmico, con esto, las relaciones internacionales quedan caracterizadas
dentro de un sistema internacional primeramente europeo®, en el cual se produce la interrelaciéon entre
estados civilizados, Gnicos actores reconocidos, y cuya funcion estaria en garantizar el logro del interés
nacional mediante la politica exterior, la seguridad, el equilibrio de poder y la expansién nacional mediante
el colonialismo.

La Segunda Guerra Mundial fue el hito que desencadend una serie de cambios y necesidades de
respuestas ontoldgicas y epistemoldgicas. En el sistema internacional se produjeron cambios radicales en su
estructura y funcionamiento, conviertiéndose en un sistema bipolar’; en la filosofia existencialista y la
fenomenologia existencial® se intensificé el énfasis en el ser, especificamente, en la alteridad y se desarrollé
una especial atencién por la dignidad humana, la responsabilidad por el otro (Emmanuel Lévinas), la
banalidad del mal (Hannah Arent), y el significado de la vida, para tratar de explicar cémo fue posible llegar a
tan atroz desenlace. El siglo XX lleg6 para convertirse en el siglo de los exilios, las persecuciones, los Campos
de concentracion, los totalitarismos, ciudadanos sin patria y despojados de todos los derechos. Por
ello Hannah Arendt, al reflexionar sobre su propia condicion de refugiada destacaba:

> “En el terreno de las ciencias sociales se caracteriza por su polisemia y su fluidez, lo que ha generado multitud de definiciones y

reinterpretaciones. Su origen se sitia en los Estados Unidos de Norteamérica hacia los afios cuarenta del Siglo XX y fue conceptualizada
en el dominio de la psicologia social, en un intento de explicar y dar respuesta a los problemas de integracién planteados por la
inmigracién. ” (Garcia Martinez, 2008: 4).
¢ Se hace alusion al sistema internacional histérico (multipolar de equilibrio de poder, 1648-1945) que concluye con el fin de la Segunda
Guerra Mundial, dando paso al Sistema Internacional Bipolar. Este sistema clasico, grosso modo, se fue caracterizando en el transcurso
del tiempo por: una distribucién de la riqueza y el poder entre Estados europeos que comparten mas o menos los mismos valores y
reglas de juego; un incremento de la poblacién mundial; un aumento del ntimero de estados y de un creciente nacionalismo. Como
resultado de la revolucién industrial se fue abriendo una brecha econémica entre Estados del norte rico y del sur pobre, ademas, se
presentaron conflictos ideolégicos.
7 Sistema internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial, que abarca los anos 1945-1989, denominado bipolar por la preeminencia
de dos polos (EEUU-URSS) que conformaban bloques hegemoénicos, rigidos organizados por estados satélites girando en torno a dos
ideologias confrontadas y con posesion exclusiva de armamento nuclear, capitalismo por un lado (Oeste o Bloque Occidental) y
socialismo por el otro (Este o Bloque Oriental), la manera de asimilacién a cada bloque se daba por areas geograficas de influencia y
mediante la disuasion o la fuerza, con marcado desarrollo tecnolégico-militar de ambas potencias. Estos tltimos elementos hicieron
emerger otro bloque alternativo de estados con tendencia neutral, al que le fue asignada la denominacién de Tercer Mundo por estar
constituidos por paises subdesarrollados pero con la determinacion de mantener independencia politica y econdmica. El tipo de
confrontacién durante este periodo se conocié como Guerra Fria porque los conflictos armados generalmente se dirimian en los paises
satélites pero nunca entre las dos grandes potencias. Se diversifican los actores internacionales aunque los estados siguen siendo los
de mayor peso. Las contradicciones Norte-Sur se fueron acrecentando en el tiempo.
Corrientes filoséficas cuyo objeto es la existencia del ser y del individuo en sociedad, que emergen como reaccién contra la filosofia
cartesiana, cuyo término fue acufado por Martin Heidegger en 1927, aunque tiene sus antecedentes en el siglo XIX en las ideas de
Seren Kierkegaard y Friedrich Nietzsche. Sus principales representantes en el siglo XX fueron Martin Heidegger, Karl Jaspers, Jean-
Paul Sartre, Miguel de Unamuno, José Ortega y Gasset, Simone de Beauvoir y Albert Camus. Pero quien mayor influjo produjo respecto
a la idea de alteridad fue Emmanuel Lévinas.

8

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.36 | p.12-27 | jun./jul. 2016 | ISSN: 2178-8839 15



’ .CONJUNTURA AUSTRAL Yetzy Urimar Villarroel

journal of the global south

El ser humano que ha perdido su lugar en una comunidad, su status politico en la lucha de su época y la
personalidad legal que hace de sus acciones y de parte de su destino un conjunto consistente, queda
abandonado con aquellas cualidades que normalmente sé6lo pueden destacar en la esfera de la vida
privada y que deben permanecer indiferenciadas, simplemente existentes, en todas las cuestiones de
caracter publico (1974: 380).

Y al examinar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) emanada de las Naciones

Unidas expresaba:

Llegamos a ser conscientes de un derecho a tener derechos (y esto significa vivir dentro de un marco
donde uno es juzgado por las acciones y las opiniones propias) y de un derecho a pertenecer a algin tipo
de comunidad organizada, s6lo cuando emergieron millones de personas que habian perdido y que no
podian recobrar estos derechos por obra de la nueva situacion politica global (Ibid.: 375).

Emmanuel Lévinas por su parte afirma que “la filosofia occidental ha sido muy a menudo una
ontologia: una reduccién de lo Otro al mismo” (1987: 67), con lo que invita a conocer al otro en un sentido
ético y a asumir un tipo de racionalidad no dominada por el principio de identidad “ya que la alteridad [asi
entendida] sélo es posible a partir del yo” (Ibid.: 63) lo cual pasa por el tamiz del mundo propio, los conceptos
y prejuicios de quien conoce; porque desde esa forma el otro se asimila o se extermina; propone como
alternativa el reconocimiento del otro, mirarle al rostro cara a cara, asi el otro “tiene la cara del pobre, del
extranjero, de la viuda, del huérfano” (Ibid.:262), Dussel, por su parte, agregé que el otro es el indio
empobrecido, el negro segregado, el judio exterminado, el africano y el asiatico discriminado, la mujer como
objeto sexual, el nifo o joven manipulado por una educacién ideolégica. En consecuencia el otro es el
invisibilizado, el que el yo no desea ver, el que no tiene voz audible ante el yo porque el yo no desea escuchar.

De acuerdo con Samir Amin “La progresiva occidentalizacién del mundo no seria mds que la
expresion del triunfo del universalismo humanista inventado por Europa” (1989: 103), en este contexto lo que
se cuestiona es la idea de humanidad enmarcada en el racionalismo universalizador, porque despoja al otro
de su ser, en otras palabras manifiesta una violencia en la representacién del otro por el s6lo hecho de ser
distinto a lo conocido y aceptado, lo deshumaniza, lo cual se evidencia, por ejemplo en el discurso sobre la
civilizacién vsla barbarie, por tanto se aboga, por una concepcién ética.

Contintia Samir Amin, explicando desde la perspectiva de los Estados que sufrieron el colonialismo

(los disidentes) como producto del contacto con la cultura occidental que:

La cultura moderna dominante pretende estar fundada en el universalismo humanista. En realidad en la
vision eurocentrista, se inscribe contra él. Porque el eurocentrismo lleva en si la destruccién de los
pueblos y de las civilizaciones que se resisten a la expansion del modelo (Ibid.: 109).

No obstante, la disciplina de las Relaciones Internacionales, para ese momento de postguerra, apenas
esta dando sus primeros pasos y sus ideas estan enmarcadas en la rigidez del realismo politico con algunas
disputas con la corriente idealista, por tanto atin no se considera la alteridad como un elemento de analisis
influyente en la politica exterior de los Estados o en la dindmica internacional. Sin embargo, autores como

Raymond Aron y Stanley Hoffman al introducir en sus andlisis sobre el sistema internacional la idea de
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sistemas homogéneos y sistemas heterogéneos haciendo alusién a la presencia de similitudes y diferencias
(identidades) entre los Estados actuando en conjunto con los mecanismos de poder, permitieron abrir un
intersticio por el que se podia introducir el tema.

Asi, por ejemplo, para Raymond Aron los sistemas homogéneos son “aquellos en los cuales los
Estados pertenecen al mismo tipo y obedecen al mismo concepto de la politica” (1984: 140) en contraposicién
los sistemas heterogéneos serfan aquellos “en los que los Estados estdn organizados de acuerdo con otros
principios y proclaman valores contradictorios” (Ibid.), en consonancia con esto los Estados estarian influidos
en sus comportamientos internacionales no sélo por sus correlaciones de fuerza, sino que también por las
ideas y los sentimientos.

El realismo politico se asienta sobre la base de una visién antropolégica negativa de la naturaleza
humana (egoista) que necesariamente se traslada al sistema internacional mediante el conflicto, el cual es
visto como lo estable, lo que caracteriza al sistema politico y la cooperacién como algo coyuntural producto
del conflicto (alianzas). En este contexto la alteridad es vista como el enemigo, el contrario o quizas un aliado
no necesariamente confiable. A juicio de Félix Arellano, desde el punto de vista pedagdgico, el realismo
politico “ha contribuido a consolidar la violencia estructural al educar fundamentalmente sobre el conflicto,
(...) y limitamos, al menos en el plano tedrico, el estudio de las posibilidades y opciones para la construccion
de espacios de convivencia” (2001: 14).

Las visiones cientificistas como el conductismo de base positivista, también contribuyeron en
enfatizar la visién negativa de la alteridad al clasificar, jerarquizar y simplificar la realidad a través de
generalizaciones.

Un elemento interesante que destaca Carlos Escudé (1995), y que puede pasar de forma desapercibida,
es el lenguaje antropomérfico propio del discurso en la disciplina de la Relaciones Internacionales, y que los
conductista criticaron durante la década de 1960. Un lenguaje metaférico, valorativo (débil, fuerte, sufren,
humillados, arrodillados, orgullo, gloria, dolor, alegria, forajidos, entre otros) que enviste de caracteristicas
personales a los Estados y que son utilizados de forma recurrente trayendo implicaciones practicas y tedricas,
pues conlleva valores de “un modelo organicista de sociedad” que se traslada al sistema internacional y
aprisiona al analista en su lenguaje al acondicionar su pensamiento, y por tanto su marco tedrico, lo cual hace
casi imposible evitar los juicios de valor en las Relaciones Internacionales. A su vez, desde el punto de vista
practico, mueve emocionalmente al individuo mediante lealtades patridticas o nacionales en respaldo de las

acciones del Estado.

Como consecuencia, sin saberlo se adoptan actitudes hacia los Estados y sus politicas que serian
adecuadas para los individuos, pero que son inapropiads frente a las instituciones y los funcionarios, que
a su vez son responsables de los derechos e intereses de los individuos. Este desliz 16gico esta presente
en el discurso de tedricos de primer nivel, funcionarios, politicos, periodistas, y del hombre de la calle
por igual (...) (Escudé, 1995).

Las complejidades que se fueron originando en el sistema internacional, debido a la caida del muro

de Berlin, y a los cambios generados por la perestroikay el glasnost en la URSS de Gorbachov, asi como el
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desmembramiento de Yugoslavia®, originaron que los especialistas comenzaran a hablar del fin de las
ideologias, del triunfo del capitalismo y hasta del fin de la historia. El inicio de la post Guerra Fria dejaba
muchas incégnitas respecto al futuro, los interrogantes hacian hincapié en torno a cudl seria el nuevo orden
mundial, a qué caracteristicas asumiria, desde qué lugar epistemoldgico podriamos ubicarnos para
comprender los cambios.

La corriente postmoderna, que se agrupa dentro de los llamados enfoques reflectivistas'?, considera
que para comprender los acontecimientos era necesario hacerlo desde la genealogia. El enfoque postmoderno
se opone a la vision hegemonica del proyecto modernizador, es escéptico a toda afirmacion de verdad objetiva,
concepcién lineal de la historia y pretensién de universalidad que son incompatibles con la alteridad, la
pluralidad, la diferencia. Ruggie, Ashleyy Cox fueron quienes, a través de sus criticas al neorrealismo, dieron
apertura dentro de la disciplina a los enfoques reflectivistas.

Alexander Wendt (1992) desde el constructivismo enfatiza que las estructuras sociales e
internacionales son construcciones, asi como el conocimiento también lo es, y todos se reconstituyen entre
si. Sostiene que las identidades contienen una autoconcepcién que deben ser legitimadas por los otros, por lo
que se constituyen mediante estructuras internas y externas. El constructivismo senala la influencia que
tienen las percepciones e ideas en la conducta politica, en la formulacién de la politica exterior y, en
consecuencia, sobre la politica internacional.

En este sentido y haciendo énfasis en la anarquia del sistema internacional explica la presencia de
tres tipos de culturas de la anarquia que dependen de cémo el yo se identifica cognitivamente con el otro: 1)
la cultura hobbesiana, la cual representa al otro como enemigo que no reconoce el derecho a la existencia del
yo y no tiene limites para usar la violencia, por lo que hay que responder igual, esta tipologia es consecuente
con el realismo politico; 2) la cultura lockeana en la que el yo observa al otro como rival, adversario o
competidor que si reconoce el derecho del yo a la existencia y pone limites al uso de la violencia, ésta permite
mayores espacios de convivencia y es consecuente con la visién neoliberal; y 3) la cultura kantiana en la que
el otro es el amigo o potencial amigo, las disputas se resuelven sin violencia ni amenaza, se sustenta en la
solidaridad, es incluyente y esta en consonancia con la vision constructivista (Wendt, 1999).

Sin embargo, como se puede observar, incluso dentro de la critica al pensamiento positivista, se
produce una exclusién ya que las referencias culturales a las que hace alusién Wendt, no incluyen otras
culturas como las de América Latina, Asia, Africa. Es decir, sigue girando en torno al modo de ser y pensar
anglosajén y europeo. Si bien la dindmica internacional estd determinada por actores que producen mayor

peso y contrapesos en los procesos de interrelacion, también es cierto que desde otros espacios culturales,

° Con estos eventos, que abarcaron desde mediados de los afos 1980 e inicio de 1990, se empez6 a evidenciar la creciente complejidad
del sistema internacional, el cual empezd a mostrar las siguientes caracteristicas: 1)ambigiliedad en el ejercicio de poder, 2) descenso
de la cohesion de las alianzas de los antiguos bloques y creciente proliferacién de conflictos en los ejes de poder, 3) interdependencia,
4) crisis de los estados-nacionales desde lo interno y lo externo, 5) presencia de multiples centros de poder no necesariamente de origen
militar, 6) los aspectos econdmicos, ambientales, migratorios, adquieren fundamental valor dentro de la agenda internacional, 7)
proliferacion de nuevos actores internacionales que desafian al Estado nacional, como, por ejemplo los movimientos sociales.

10 E] reflectivismo encarna posturas moderadas (constructivismo) y posturas mds radicales (feminismo, postmodernismo y teoria critica)
que denuncian el orden establecido. Estos enfoques comparten la ontologia del constructivismo social, por lo que se centran en ideas
y significados intersubjetivos compartidos por los miembros de un colectivo.
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que aunque no sean visibles no significa que sean inexistentes, también se estdn produciendo influjos
importantes.

El reflectivismo desde la teoria critica de Robert Cox (1981) sostiene que “toda teoria es siempre para
alguien y para algin propésito. Toda teoria tiene una perspectiva. Las perspectivas se obtienen (...)
especificamente en el tiempo y el espacio social y politico”. Cox estudia las estructuras del orden mundial y
sus transformaciones, estableciendo que: 1) en el siglo XIX se genera un orden mundial hegemonico sobre la
base del Estado liberal, de la manufactura y pasa a uno no hegemonico de rivalidad inter imperialista basado
en la produccién en masa y el estado nacionalista de bienestar incipiente. 2) El orden mundial hegemonico
después de la Segunda Guerra Mundial que se funda sobre la base del Estado de bienestar fordista y el impacto
de la globalizacién hiperliberal.

Linklater (1990), por su parte, propone acabar con toda identificacién con la comunidad de
procedencia y avanzar hacia una comunidad de la humanidad mds inclusiva repensando la ciudadania, en
tanto que la forma como estidn estructurados los Estados soberanos producen un extranamiento entre
sociedades que limita las libertades humanas, al imponer fronteras que separan los de adentro con los de
afuera y crea un ellos y un nosotros. Mientras que Ken Booth (1991) al referirse a la seguridad senala que ésta
puede lograrse cuando las personas o grupos en su intento de satisfacerla no privan de ella a los otros.

Para Laclau y Mauffe (2004) las identidades son entes discursivos, porque son la expresion en el
discurso de nombres, significados que producen la homogeneidad de lo diverso. Asi por ejemplo ser musulméan
desde Occidente, dentro del gran relato que emana de los medios, equivale al fanatico, extremista, suicida,
terrorista, barbaro. El latinoamericano para EEUU equivale al indocumentado, delincuente, narcotraficante.
Desde América Latina, EEUU es imperialista o, desde otra perspectiva, potencia liberadora y democratizante
seglin se pertenezca, ideolégicamente, a la izquierda o a la derecha.

El feminismo, por su parte, busca deconstruir la nocién de mujer universalizada, ya que sostiene que
la disciplina estd impregnada de una vision de mundo masculinizada con tendencia a perpetuar el
patriarcalismo, en la que existe una concepcién androcéntrica por lo que la nocion Estado se equipara con
hombre, dejando por fuera a otros agentes que también forman parte del entramado social. Ademads, rechaza
cualquier divisiéon en torno a lo ptblico y lo privado por estar cargado de una valoracion de género en la cual
la mujer estd destinada, bajo este paradigma, a permanecer en el espacio privado y doméstico. Tickner
sostiene que “la seguridad genuina requiere no sélo de ausencia de guerra, sino también la eliminacion de las
relaciones sociales injustas, incluyendo relaciones de género” (1992: 128).

La critica fundamental a la modernidad se basa en haber mutilado la capacidad del hombre de
comprender mediante la intuicién; y siendo que las mujeres al haber sido relegadas en subordinacién al
ambito de lo privado y habiéndosele dejado a su disposicion el mundo de lo sensible, tiene mayor capacidad
que el hombre para entender el mundo desde otras perspectivas, por ejemplo desde la intuicién. Por tanto los

aportes de la mujer a la solucién de conflictos pueden ser sumamente importantes (Villarroel, 2007).
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Politica Exterior e identidad.

Cada Estado en el ejercicio de su politica exterior, de alguna u otra manera, guarda un discurso
identitario. La politica exterior tiene como fin el logro del interés nacional mediante acciones exteriores, en
este contexto la mayoria de las veces revela la autoimagen nacional expresada en los objetivos, metas y valores
nacionales y una imagen del otro con el que se relaciona. Esta imagen puede ser la interpretacion de las élites
al poder y de los grupos encargados de la toma de decisiones. Asi en el sistema internacional confluyen las
distintas politicas exteriores de los distintos Estados impregnados de percepciones nacionales. Percepciones
que por lo general fluyen mediante discursos que se propagan a través de los documentos oficiales, medios de
comunicacién masivos, redes sociales, producciones intelectuales, el cine, entre otros, con los cuales se
emiten interpretaciones de los hechos internacionales.

Esas interpretaciones pueden variar o no con los cambios internos que ocurren dentro del Estado, en
cuanto a renovacion de gobiernos y en cuanto a la jerarquizacién que desde el Estado se haga de los objetivos
de politica exterior, asi como de los cambios que ocurran en la coyuntura internacional. La politica exterior
esta condicionada por las representaciones que desde los Estados se tengan acerca de las crisis, de los otros
Estados, de las amenazas, de las oportunidades, entre otras, por lo que busca crear una vinculacion estable!!
respecto de las representaciones y las acciones en las que explicitamente se establece que una politica
determinada se realiza porque somos de una determinada manera.

A modo de ejemplo se puede citar la investigacion realizada por Allia Kassianova (2001) sobre la
construccién de la identidad estatal rusa y el discurso de seguridad después de la caida de la URSS, para ello
utilizé varios documentos oficiales de distintos afios en los cuales evidenciaba los discursos de los grupos
implicados en la toma de decisiones, a los cuales clasificé segin su orientacién ideolégica, en los que pudo
identificar la autoimagen rusa y su correlacién con el otro (Occidente o EEUU), determinando: 1) los liberales,
democratas, occidentalistas e identificados con las propuestas de Gorbachov: el discurso establece
coincidencias con los valores occidentales (democracia, mercado), la idea de un sistema internacional
cooperativo, el otro es presentado como aliado para lograr la integracién de Rusia al mercado internacional y
permitir la autonomia de los Estados prosoviéticos del Este. 2) Los nacionalistas compuestos por circulos
financieros y empresariales, lideres regionales y algunos funcionarios: perciben a Occidente asociado con
elementos de hostilidad, enemistad y amenaza de los valores rusos. Sus discursos de politica exterior giran en
torno a la misioén civilizatoria rusa. 3) Estatistas y liberales-nacionalistas que no cuentan con una visién
homogénea, establecen que la politica exterior debe estar orientada por los intereses geopoliticos, objetivos
econémicos domésticos y recursos disponibles. Occidente se percibe como aliado siempre que respete las
prioridades nacionales y la seguridad rusa, es decir, si le reconoce como un igual.

Otro estudio interesante es el realizado por Mariela Cuadro (2012) quien analiza la construccién de la

politica exterior estadounidense con respecto al Medio Oriente, lo hace mediante el andlisis del discurso de

I HANSEN, Lene llama a esto estabilidad discursiva.
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George W. Bush en dos casos especificos de la politica exterior estadounidense respecto a Egipto de Hosni
Mubarak y de Irak de Saddam Hussein, determinando la existencia de dos tipos de politicas diferenciadas a
las cuales correspondia una determinada construccion del otro y de la identidad que condicionaron a las
mismas. La autora identificd: 1) Politica Hegemoénica!? aplicada a Egipto en tiempos de Hosni Mubarak,
caracterizada por la construccién de otredades asimilables basados en intereses compartidos, de mutuo
reconocimiento y didlogo entre Estados que compartian un enemigo comun, los grupos fundamentalistas, el
discurso oficial estadounidense se refiere a Egipto, a Mubarak, y a su gobierno con los siguientes apelativos:

9

“amistad fuerte”, “compromisos compartidos”, “socio vital”, “aliado”, “orgullosa historia”, “gran tradicién”,
“buen amigo”, “socio clave”, “gran lider”, “asociacion estratégica”, “orgullosa nacién”, “estratégica relacion”.
2)Politica Imperialista aplicada a Irak de Saddam Hussein caracterizada por una relacion de poder en la que
un Estado (EEUU) despoja a otro de su soberania (Irak)!®, la construccién de otredades inasimilables, la
identidad estadounidense se autoidentifica con la “libertad”, la “democracia” con “el mundo”, “mundo
civilizado”, “mundo libre”, “guardian del mundo”, “el bien”, “justicia”, “paz”, “mundo de progreso”, sus
intereses son los intereses del mundo, mientras que a Saddam y a su gobierno se le fueron otorgando una serie
de calificativos que lo fueron deshumanizando: “estudiante de Stalin”, ”brutalidad”, “malo”, “loco” “hostil”,
“amenaza”, “danino”, “régimen”, “hombres malvados”, “cruel dictadura”, “odio”, “terror”, “mal”, “tirano”,
“panda criminal violenta”, “grupo de asesinos”, “dictador homicida”, “no aceptan ley de moralidad”,
“inhumanidad de Saddam”, “cancer”, “mundo de miedo”, “barbaros por naturaleza”.

Estas dos investigaciones dan muestra de la construcciéon de otredades dentro de las practicas
internacionales y en el disefo de las politicas exteriores de los Estados, en los cuales los procesos de
identificaciones se mueven dentro de una dinamica determinada por los intereses que se quieran promocionar

dentro de una coyuntura concreta.!*

12 La relacidn entre ambos estados estuvo signada/ caracterizada por la cooperacion, EEUU otorgaba asistencia econdmica y militar, asi
como reconocimiento a un gobierno abiertamente no democratico, pero dispuesto a colaborar con los intereses de éste en la region del
Medio Oriente, ayudando a mantener la paz en la regién (conflicto Israel-Palestina);y como en la guerra contra el terrorismo,
cooperacion militar “Estrella Brillante”, participaba junto con la CIA en las llamadas “entregas” de terroristas. Por tanto, en este caso
para los EEUU el objetivo de seguridad era superior en comparacion con los objetivos de libertad y democracia.

13 En el marco de la Guerra Global contra el Terrorismo en 2003 el gobierno de EEUU decide, unilateralmente, invadir a Irak porque
sospechaba que Hussein mantenia vinculos con los terroristas y por la supuesta posesion de armas de destrucciéon masiva. Se impuso
un gobierno extranjero (multilateral) denominado Autoridad Provisional de Coalicién (2003-2004) y legitimado por la ONU con la
Resolucion 1483 (22 de mayo de 2003), que decreté mas de 100 leyes en las que decidian sobre materia econémica, politica, cultural;
permitio la introduccién de ejércitos mercenarios y la apropiacion de las principales empresas del estado por parte de extranjeros, asi
como la apropiacién y destruccién de su legado histérico (recuérdese cémo fue saqueado el Museo de Bagdad que resguardaba la
herencia arqueolégica e histérica de Mesopotamia). A pesar de que el argumento se sustentd en un tono ético, la practica demostrd que
el interés del gobierno estadounidense era netamente de orden econémico y geopolitico. Esto revela que las potencias pueden mostrar
grandes incoherencias entre los principios proclamados oficialmente y sus practicas, aunque histéricamente la politica exterior
estadounidense ha mostrado la tendencia de justificar moralmente sus acciones internacionales basadas en su interés basicamente
egoista. Recuérdese la relacion con las dictaduras de derecha en América Latina y las constantes intervenciones en la region (alrededor
de 63 de acuerdo con un informe del Congreso de los EEUU publicado en 2002), por ejemplo, por citar un caso, su relacién con el
gobierno del General Manuel Antonio Noriega en Panamd, amigo y aliado de los EEUU hasta 1989, afno en que fue derrocado, apresado
y juzgado por este Gltimo, cuando la justificacién era su vinculacién con el cartel de la droga. C£ GRIMMETT, Richard F., Instances of
Use of United States Armed Forces Abroad, 1798-2001, Congressional Research Service o The Library of Congress, EEUU, 2002 (feb)
Disponible en http://www.fas.org/man/crs/RL30172.pdf (Consultado el 24 de nov de 2014).

4 En términos generales, los estados erigidos como potencias han disenado sus politicas exteriores y con ello el alcance de sus intereses
en términos mundiales, mientras que el resto de los estados lo han hecho en términos regionales o locales, con algunas pocas
tendencias aislacionistas, lo cual sefiala una jerarquizacién y divisiéon del mundo en condiciones de otredad basadas en subordinacién.
Esta es la dindmica que observaron los teéricos de la dependencia cuando describian al sistema internacional configurado por centros
y periferia, en los que prevalecia la asimetria.
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Estudio de Caso: La cuestion indigena.

Hablar de alteridad desde estas latitudes y no enunciar la cuestién indigena, es incurrir en un grave
error de omisién. La construcciéon de América, tal como la conocemos en la actualidad, tiene su punto de
inflexion en 1492, cuando ocurre el primer contacto entre europeos y los pueblos originarios, pues segin
Hegel el mundo se dividi6é “en el Viejo y el Nuevo Mundo” (Hegel,1955:171), y es a partir de ese momento que
se produce un proceso de especulacion, de relato acerca del mundo, el ser del aborigen y su civilizacién que
va construyendo el referente que dominé durante siglos y que atin tiene repercusiones sobre las identidades
de los pueblos indigenas. Este relato instaurd el eurocentrismo y justificé la dominacién del otro. De alli que

Hegel expresara en la Lecciones sobre Filosofia de la Historia Universal (1997):

De América y de su grado de civilizacién, especialmente, de México y Perd, tenemos informacién de su
desarrollo, pero como cultura enteramente particular, que expira en el momento en que el espiritu se
aproxima... La inferioridad de estos individuos en todo respecto, es enteramente evidente (pp. 171-172).

Contra el derecho absoluto que €l tiene (Mundo Antiguo) por ser portador actual del grado de desarrollo
del Espiritu mundial, el espiritu de los otros pueblos no tiene derecho alguno (p.347).

América y el indio se constituyen del imaginario europeo de la época, pues ni América era América ni
el indio era tal, Colén pens6 que habia llegado al Asia y en los habitantes del lugar pensé ver a los indios. De
tal manera, el nativo fue desprovisto de su identidad original, de su humanidad y fue convertido en otro
carente de virtud y civilizacion, mientras que la particularidad europea se convirtié en universalidad. Los
discursos y relatos realizados por los cronistas, misioneros, conquistadores y colonizadores permitieron la
construccion social en torno a la figura del indigena como un todo homogéneo y asumido como verdadero por
el resto del mundo con un fuerte poder simbdlico de representacién negativa.

Juan Ginés de Septlveda (1547) en el Tratado sobre las justas causas de la guerra contra los indios,
deja en claro ese referente al manifestar como motivos por los cuales se justifica la guerra y la dominacién: 1)
la inferioridad natural de los indigenas, 2) la necesidad de destruir los cultos al Diablo (sacrificios humanos),
3) de salvar las almas de futuras victimas, y 4) de difundir el evangelio.

Argumenta ademads que:

Siendo por naturaleza siervos los hombres barbaros, incultos e inhumanos, se niegan a admitir la
dominacién de los que son mas prudentes, poderosos y perfectos que ellos, dominacién que les traera
grandisimas utilidades. Siendo ademads cosa justa, por derecho natural, que la materia obedezca a la
forma, el cuerpo al alma, el apetito a la razén, la mujer al marido, los hijos al padre, lo imperfecto a lo
perfecto, lo peor a lo mejor, para bien universal de todas las cosas (Ginés de Septlveda, 1986: 153).

De acuerdo con Toynbee (1991) quien argumentaba sobre la jerarquizaciéon de las civilizaciones
asaltantes sobre las asaltadas y la manera como esto se lleva a cabo a través de tres condiciones: 1)
deshumanizacion, 2) zelotismo (rechazo) y heredonismo (asimilacién), 3) evangelismo, se puede evidenciar

que tanto la conquista y como la colonizacién emprendieron el proceso de deshumanizacién del indigena, lo
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cual se llevo a cabo mediante la negacion de la diferencia religiosa, cultural, politicas -econdmica, y de sus
diferencias étnicas.

Una vez constituidos los Estados nacionales latinoamericanos bajo los preceptos liberales
occidentales, las condiciones de dominacién del indigena como sujeto subordinado no fueron desmanteladas,
ni cumplidas las promesas de igualdad. Por tanto el indigena pasé a ser el campesino, empobrecido,
marginado, analfabeto que entr6 en tensién con el Estado nacién. Bajo estas condiciones, los grupos indigenas
durante el siglo XX se lograron organizar de diversas maneras, utilizando los mismos mecanismos que los
Estados nacionales proporcionan en cuanto a la idea de democracia y derechos humanos alcanzaron elevar
sus reivindicaciones ante el Estado y ante los Organismos Internacionales.

De esta manera, los movimientos indigenas!® se fueron configurando en la década de 1970, pero
cobraron fuerza a partir de la década de 1990, cuando logran el reconocimiento de sus identidades y de los
derechos indigenas, inicialmente con la aprobacién en 1989 del Convenio 169 de la Organizacién Mundial del
Trabajo que establecié los mecanismos de resolucion de los conflictos entre el Estado y las poblaciones
indigenas. Han logrado por medio de los foros internacionales visibilizarse y redefinirse como seres humanos,
con cultura propia, con derechos y exponer ante el mundo las injusticias que han tenido que soportar.

El discurso de Rigoberta Menchu al recibir el Premio Nobel de la Paz en 1992, enfatiza estos

elementos:

Considero este premio no como un galardén hacia mi en lo personal, sino como una de las conquistas
mas grandes de la lucha por la paz, por los derechos humanos y por los derechos de los pueblos indigenas,
que a lo largo de estos quinientos anos han sido divididos y fragmentados y han sufrido el genocidio, la
represion y la discriminacién.

(...) Los pueblos mayas se desarrollaron geograficamente en una extension de trescientos mil kilometros
cuadrados; ocuparon lugares en el sur de México, Belice, Guatemala y partes de Honduras y El Salvador;
desarrollaron una civilizacién muy rica en los campos de la organizacién politica, en lo social y en lo
econdmico; fueron grandes cientificos en lo concerniente a las matematicas, la astronomia, la
agricultura, la arquitectura y la ingenieria; y grandes artistas en la escultura, la pintura, el tejido y el
tallado.

Los mayas descubrieron la categoria matematica cero casi al mismo tiempo que esta fue descubierta en
la India y después trasladada a los drabes. Sus previsiones astrondmicas basadas en calculos matematicos
y observaciones cientificas son asombrosas todavia ahora. Elaboraron un calendario més exacto que el
gregoriano y en la medicina practicaron operaciones quirdrgicas intracraneales...

Los pueblos indigenas se han convertido en actores importantes en las Cumbres de las Américas (OEA)
y han impulsado la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas (2007), en
la cual se precisa los derechos sobre sus tierras, cultura, lengua, salud, empleo, expresién politica, a la
educacion intercultural, entre otras, y la Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas (2014) en la que se
discuti6 la manera de hacer efectivos los derechos de estos pueblos.

Esta presencia internacional no ha sido facil ni ha logrado desmantelar los prejuicios que sobre las

identidades indigenas se han tejido a lo largo de los siglos, no han sido suficientes y no han logrado restablecer

15 E] término se utiliza en plural porque los grupos indigenas de distintas partes del mundo, se han organizado de forma diversa y han
utilizado también diversas estrategias, por tanto no es un movimiento homogéneo. De acuerdo con las Naciones Unidas existen
alrededor de 5 mil pueblos indigenas, de los cuales 50 millones habitan en América Latina. Algunos movimientos han sido radicales y
otros mas moderadas. Son ejemplos interesantes el Movimiento Zapatista (EZLN en 1994), el Movimiento politico de Evo Morales
convertido en el primer Presidente Indigena en Bolivia (2005) que han estructurado un discurso con un relato indigena tendiente a la
busqueda del respeto y del reconocimiento.
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los derechos de los pueblos indigenas, pero les han permitido tener voz, convertirse en interlocutores y

autodefinirse en el entorno nacional e internacional.

En guisa de conclusiones: Otros modos de Alteridad.

Es justo reconocer que la Unesco ha dado un paso importante al promover la Declaracion Universal
por la Diversidad Cultural (2001) y la Convencion sobre Proteccion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (2005), sin embargo, no es suficiente y se debe insistir en que el elemento fundamental desde el
que se debe abordar el asunto es idear nuevas formas de conocer y de aproximarse al otro.

Si se comienza a pensar las relaciones en el mundo desde la interculturalidad (entre culturas) y no
desde lo internacional (entre naciones) se podria pensar la alteridad desde el reconocimiento de la diferencia.
Entendiendo, en consonancia con Dussel, que ninguna cultura es mejor que la otra y que ninguna ha
desarrollado plenamente todos los aspectos que le atanen, por lo tanto una cultura que puede ser muy
primitiva tecnolégicamente, puede haber desarrollado mejores aspectos como la relacién ser humano-
naturaleza o humano-humano, que puede ser complementaria para otra cultura que teniendo un gran avance
tecnolégico no ha desarrollado la capacidad de relacionarse en armonia con otros seres humanos ni con la
naturaleza.

Partiendo de esa premisa central no podria haber jerarquizaciéon entre culturas, porque se
relacionarian en condiciones de igualdad, a pesar de las diferencias. Asi una relacién entre culturas no deberia
remitirnos a ningtn choque de civilizaciones, sino a un intercambio fluido en el que la alteridad no represente
amenaza ni sea asimilable de forma unidireccional, ni con violencia, sino que sea asimilable en ambos
sentidos, es decir, tanto el ellos como el nosotros se influencien mutuamente sin violencia, asimilandose,
reconstruyéndose y enriqueciéndose mutuamente, sin dejar de ser un ellos y un nosotros.

Esto implicaria una ontologia del ser humano desde la dignidad, empleando formas de comunicacién
mads alla de la lengua, con otros elementos significantes, por ejemplo Dussel propone el arte, al cual no es
necesario comprender sino sentir'®. Otro ejemplo podria ser la gastronomia, el acto de acercar el otro a la
mesa, a la intimidad del yo, disfrutar de sabores que tienen sentido para el otro, lo cual dice mucho de la
cultura de una poblacién'’. Esto podria resumirse en comprender la alteridad desde la estética y la ética.

Todas las culturas tienen valores que conforman su ethos, por ejemplo toda cultura tiene una idea de
lo que es el respeto, bien sea a sus dioses, a sus leyes, a sus ancianos, si las relaciones se plantean desde puntos
en comun, valores en comun, la comunicacién seria mas sencilla porque se estaria comunicando desde el
concepto, desde la idea y no desde el signo o la palabra. En ese tipo de relacién la epistemologia estaria
constituida por la idea: pienso y existo (me hago consciente de mi) pero también me hago consciente del otro

sin el cual mi existencia no tendria sentido.

16 Esta idea la plantea Dussel como alternativa a la comprensién mediante el uso del idioma, porque la lengua es expresion del mundo y
el que conoce la lengua no necesariamente conoce al otro, porque traducir un significado a otro idioma perfectamente es imposible.

17 Es un hecho comprobado la relacion de la diplomacia con la gastronomia, entre representantes diplomaticos es frecuente la asistencia
a banquetes durante los cuales se atienden negocios importantes o se adelantan negociaciones. Asi, ésto representa dentro del &mbito
diplomatico un acto de cortesia, de acercamiento y de reconocimiento del otro.
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RESUMEN

La investigacion intentard analizar el funcionamiento del sistema internacional como una consecuencia de
las diversas construcciones del otro, las cuales se puede hacer desde la alteridad o desde la oposicién, trayendo
como resultado relaciones de conflicto o de cooperacién, seglin sea el caso. Se hard una revision de los
enfoques reflectivistas (constructivismo, feminismo, posmodernismo) para intentar comprender la
construcciéon del otro en las relaciones internacionales, tanto desde la teoria como desde la practica,
analizando el uso de categorias dicotémicas como Oriente/Occidente, Este/Oeste, Norte/ Sur,
civilizado/incivilizado, desarrollado/subdesarrollado, entre otras. De esta forma se podra analizar el papel que
juegan las identidades y las percepciones del mundo con respecto a la construccion del otro y como desde la
alteridad se puede lograr el reconocimiento y el respeto de la diferencia en un mundo multicultural, haciendo
referencia a casos representativos. Metodolégicamente se harda uso de método histérico y el andlisis
documental de fuentes directas o indirectas.

Palabras Clave: Reflectivismo; alteridad; otredad; identidad; diversidad

ABSTRACT

The investigation will try to analyze the functioning of the international system as a consequence of the
diverse constructions of an Other, which it is possible to do from the otherness or from the opposition,
resulting in cooperation or conflictual relationships, as the case may be. There will be a review of the
reflectivist approaches (constructivism, feminism, postmodernism) for trying to understand the construction
of an Other in the international relations, in both theory and practice, analyzing the use of dichotomous
categories as West/East, North/South, civilized/ uncivilized, developed / underdeveloped, among others. In
this way it will be possible analyze the role of identities and the perceptions of the world around play with
regard to the construction of an other and how through the otherness recognition and the respect of the
difference in a multicultural world may be obtained, presenting fully representative case studies.
Methodologically, consisted of using the historical method and the documentary analysis of both direct and
indirect sources.

Key Words: Reflectivism; otherness; identity; diversity
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AS ESTRATEGIAS DO ESTATUTO ESPECIAL JUNTO A UNIAO
EUROPEIA NOS MARCOS DA POLITICA EXTERNA DE CABO VERDE
DE 2007-2015

Deolindo Nunes de Barros!

Introducéao

Cabo Verde interessa a Europa nao apenas pela valéncia da seguranca e defesa, mas também, e antes
disso, por ser a melhor expressao das sinteses culturais que a experiéncia euromundista produziu?.

Este artigo tem por finalidade analisar a Parceria Especial (PE) Cabo Verde/Uniao Européia (UE) desde
seu inicio em 2007 até 2015. Por ser um pais atlantico insular (dez ilhas e alguns ilhéus), dotado de parcos
recursos naturais, dispondo basicamente de recursos humanos, contando com estabilidade politica, boa
governanca e respeito a democracia e aos direitos humanos (vantagens comparativas), situado na
encruzilhada dos trés continentes (Europa, Africa e América), Cabo Verde tem como linhas norteadoras de
sua politica externa e estratégia de cooperacao internacional o ancoramentoe o multilateralismo (Costa, s/d).
Sendo assim, a UE aparece como um bloco de elevada importincia no processo de integracdo e
desenvolvimento economico do arquipélago de Cabo Verde nos ambitos regional e global. Essa relevancia da
UE pode ser explicada inicialmente pelo seu peso politico e econdémico, estreito vinculo histérico, politico,
socioeconomico e cultural de Portugal com Cabo Verde, elevada assimilacao de valores culturais e politicos
ocidentais (soft power) por parte de Cabo Verde, o fato de este ser uma drea de paz, defesa e seguranca
fundamental para a UE e, igualmente, alargar o raio de acéo e arco de poder da UE na costa atlantica

africana, ou seja, na margem direita do oceano Atlantico.

! Universidade Estadual da Paraiba. (deolindodebarros@gmail.com).

2 Excerto da petigao publica subscrita por diversas figuras insignes da sociedade civil portuguesa a favor da adesao de Cabo Verde a Uniao
Européia, de entre os quais dois dos principais senadores da Reptiblica, Mario Soares e o Professor Adriano Moreira, os Embaixadores
Leonardo Mathias e Francisco Knopfli, Carlos Monjardino, Medina Carreira, Maria de Jesus Barroso, o Almirante Vieira Matias etc.,
peticdo essa que contou ainda com o apoio do Presidente do Governo Regional dos Agores Carlos César, o ex-Ministro dos Negocios
Estrangeiros Freitas do Amaral, o ex-ministro Anténio Martins da Cruz, e dos Reitores das Universidades Catélica, de Lisboa, Algarve,
Aberta, Tras-os-Montes e Alto Douro, Evora e Auténoma de Lisboa, num movimento de pressio que emanou da sociedade civil e do
qual a prépria academia portuguesa se associou manifestamente (apud COSTA, s/d, p. 126).
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Consideramos ser necessaria a realizacao deste trabalho, primeiramente porque muitas inquietacoes
e “zonas de sombras” persistem a respeito da aproximacao entre Cabo Verde e Uniao Européia. O trabalho é
importante para verificar o interesse que o Ocidente (particularmente UE e EUA) tem na situacao
geoestratégica do pais, sua estabilidade politica e regime democratico, seu relativo equilibrio econémico e, a
partir disso, tentar a estabilizacdo de outros paises da Africa Ocidental (e até mesmo do continente africano
em si). Enfim, o pais é freqlientemente referenciado como plataforma de proximidade politica, acesso,
permaneéncia e de relacoes comerciais com a regido ocidental do continente africano.

Sendo a finalidade do artigo a anélise da Parceria Especial entre o arquipélago de Cabo Verde e a UE,
vamos apresentar primeiramente um breve panorama destes dois atores em causa.

Descoberto em 1460 pelos portugueses, Cabo Verde, pequeno territério insular com uma extensao
territorial de 4.033 km? (mas uma ampla zona maritima exclusiva superior a 600.000 km?), situa-se na costa
ocidental africana, a aproximadamente 500 km do continente. Ap6s mais de cinco séculos de jugo colonial
portugués, o pais arquipelagico constituido por dez ilhas (Santo Antao, Sao Vicente, Santa Luzia — desabitada
-, Sao Nicolau, Sal, Boa Vista, Maio, Santiago, Fogo e Brava) e alguns ilhéus de origem vulcanica, tornou-se
independente em 05 de julho de 1975, adotando um regime de partido Gnico baseado no socialismo soviético.

Ja a UE, o mais fortalecido dos blocos econdmicos e politicos do globo, que ganhou esse nome em
1992 por meio do Tratado de Maastricht, encerra até agora vinte e sete Estados-membros autonomos,
especialmente europeus. O formato atual da UE vem sendo aperfeicoado ao longo do tempo, haja vista que é
em duas Comunidades estabelecidas nos anos 1950 - Comunidade Européia do Carvao e do Aco — CECA (1952)
e Comunidade Econémica Européia — CEE (1957), que se encontram as bases da UE. A capital da UE é Bruxelas

(Bélgica).

No velho continente europeu o novo regionalismo configura-se diferentemente dos demais
regionalismos no mundo, por diversas razdes, entre elas destacando-se seu modelo de integracao
supranacional, surgido depois da Segunda Guerra Mundial, instituindo o binémio paz e desenvolvimento
(OLIVEIRA, 2009: 87).

No sentido de aprimorar e fortalecer cada vez mais a integracao no continente europeu, a UE conta
com o suporte de um conjunto de institui¢des supranacionais autonomas, designadamente uma Comissao
Européia (o braco executivo do bloco), um Conselho Europeu (6rgao intergovernamental), um Parlamento
(cujos membros sao escolhidos diretamente pelos cidadaos europeus a cada cinco anos, e desde 1979),
Conselho da Uniao Européia, Tribunal de Justica da Uniao Européia, Banco Central Europeu (1998) etc. Em
1999 foi instituida a Zona Euro, em que dezoito Estados-membros tomam partido neste momento.

Apbs apresentar rapidamente os dois interlocutores da nossa pesquisa, continua a inquietacao de
saber em que consiste o Estatuto Especial de Cabo Verde junto a UE, qual o lugar e o papel do pais perante a
UE, qual o interesse da UE em Cabo Verde, como deve comportar politicamente o arquipélago de Cabo Verde
no intuito de nao desperdicar as oportunidades que a UE pode proporcionar-lhe, a fim de poder se inserir no

contexto sub-regional, regional e global.
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A ideia de que existem objetivos globalmente compartilhados pelos Estados, num sistema internacional
imbuido pela interdependéncia complexa, como sejam a seguranga, o combate & imigracao ilegal, o
terrorismo internacional e a sustentabilidade ecoldgica, cuja resolucdo requer o estabelecimento de
acoes concertadas e cooperativas, constitui o fundamento tedrico e o potencial integrador susceptivel de
legitimar a integracdo e/ou a obtencdo de um Estatuto Especial por parte de Cabo Verde na Unido
Europeia. Tudo isto constitui reflexo incontornavel da atracao ideoldgica e identitaria de que as grandes
poténcias internacionais sao objeto (COSTA, s/d, p. 118).

A metodologia utilizada para este trabalho consiste essencialmente na analise de documentos
primarios produzidos pelas partes no processo da discussao da Parceria Especial UE/Cabo Verde e Parceria
para a Mobilidade. Analisar o estatuto da UE, perscrutando a forma como tal entidade tenciona relacionar
com suas regioes periféricas, ultraperiféricas® e paises insulares, geralmente mais propensos a Parcerias
Especiais e relacoes privilegiadas, tendo em conta as suas condi¢cdes naturais e econdmicas nem sempre
favoraveis. A bibliografia concernente a politica externa de Cabo Verde aparece entre outras formas de

abordar a nossa pesquisa.

Cooperacao internacional: abordagens conceituais e tedricas

No que se refere ao aporte tedrico para a nossa pesquisa, vamos abordar a nocao de cooperacao e a
cooperacao internacional na Otica de diferentes autores e perspectivas tedricas, pois entendemos que a
celebracao do Estatuto Especial de Cabo Verde junto a Unido Européia enquadra-se entre os diversos tipos de
cooperacao internacional. Sarfati (2005: 55) assinala que “[...] a cooperacao requer que acoes de individuos ou
organizacoes sejam trazidas para alguma conformidade por um processo de negociagcdo que é normalmente

visto como um processo de “coordenacao de politicas”. [...]

A cooperagao acontece quando os atores ajustam seus comportamentos as preferéncias dos outros por
meio desse processo de coordenagdo de politicas. Formalmente, segundo Keohane, a cooperacdo
intergovernamental acontece quando as politicas perseguidas por um governo sao percebidas por outros
governos como facilitadoras para atingir os seus proprios objetivos de governo, como resultado do
processo de coordenacao de politicas (IDEM, p. 55-6).

E no ciclo pés-Segunda Guerra Mundial que a cooperacdo internacional se consolidou como

instrumento fundamental de trato e convivéncia entre os diferentes agentes do sistema internacional.

Portanto, podemos dizer que, em conjunto com a complexificacao das relacoes politicas, economicas e
sociais no sistema internacional apés a II Guerra Mundial, houve o surgimento de um significativo
numero de correntes tedricas que buscaram compreender esses fendmenos. Realismo, liberalismo,
marxismo, construtivismo, etc., debateram para explicarem, cada um a seu modo, o mundo que surgiu
com a criacdo da ONU e a tensao da Guerra Fria, e como a cooperacao internacional se tornou uma
ferramenta cada vez mais utilizada nas relacdes internacionais (MACIEL, 2009, p. 228).

5 RUP (Regioes Ultraperiféricas) da UE (Madeira, Acores e Candrias), e Cabo Verde é membro associado.
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Mas, no entanto, ao analisar rapidamente a histéria das relacdes internacionais, percebe-se
facilmente que as questdes em torno de paz, aliancas, negocia¢oes, cooperacao, guerra, comércio etc. foram
objetos de andlises de pensadores considerados antigos e classicos de Rela¢des Internacionais®.

Contudo, tratando-se da questao propriamente dita deste tépico do artigo, ou seja, a cooperacao
internacional para a paz, seguranca, progresso, desenvolvimento socioeconomico etc. dos Estados modernos,
nota-se que pensadores muitas vezes designados de idealistas cldssicos como Marsilio de Padua, Thomas
More, Hugo Grotius, Abade de Saint-Pierre, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant etc. refletiram sobre as
questdes da paz e as vias para a pacificacdo, harmonia e cooperacao entre os Estados.

Normam Angell inspirou-se diretamente em alguns desses autores (Abade de Saint-Pierre, Rousseau
e Kant), e, em 1912, alertou para a debilidade do equilibrio nos acordos entre poténcias, ja que entendia ser a
politica belicista uma grande quimera. Angell entende que uma guerra de conquistas prejudicaria
drasticamente o comércio (negativo até mesmo para os vencedores da guerra) em tempos de interdependéncia
economica. Nem estabilidade nem lucros a guerra traz. A cooperagao sim traria paz entre os Estados e
beneficios concretos a todos (MACIEL, 2009).

Para além da vertente idealista pensando a cooperacao, ha também o paradigma realista que serviu
de suporte e esteio para se refletir a respeito da cooperacdo internacional, em que ela é vista como
instrumento para aumento de poder de certo Estado ou para preservacao da equiparacao de poder entre
diferentes Estados no sistema internacional.

Por estar o mundo em constante evolucao e a disciplina de Rela¢des Internacionais ser também uma
disciplina nao apenas dindmica como multidisciplinar, a complexificacao das relagdes internacionais fez com
que esta disciplina revisasse suas teorias, conceitos e métodos. Esse fendmeno é natural, pois, como pontuam
Costa e Pinto (2014), o sistema internacional estd caracterizado pela interdependéncia complexa,
multilateralismo, multipolaridade, desafios centrifugos da globalizacao e centripetos da regionalizacao, e pela
lei da complexidade crescente das relacoes internacionais.

Se ainda nao h4 uma teoria geral de Relacdes Internacionais, tampouco ja existe um governo central
do mundo, ou seja, um governo que seja susceptivel de prevenir, controlar e resolver todos os conflitos
planetérios envolvendo os Estados e demais agentes de relacdes internacionais. Diante disso, para colmatar
de certa forma tal situacao, conta-se com a presenca de regimes e instituicoes internacionais, sabendo que os
primeiros sao de ordem mais “imaterial” e as segundas ja portadoras de concretude e personalidade juridica,
sendo sujeitos de Direito Internacional. Portanto, conclui-se que se ndao hd por ora este governo
central/supremacia internacional que proponha didlogos, mantenha aliancas e negociacoes, enfim, garanta
cooperacao internacional e construa elos entre entes diferentes do sistema internacional, as instituicoes e os

regimes internacionais vém desempenhando esta funcao.

4 Relagoes Internacionais com (R. I.) refere-se a disciplina, e relagdes internacionais (r. i.) concernem-se aos diversos assuntos e questoes
sobre os quais versa essa disciplina. Logo podemos dizer que Rela¢des Internacionais estudam relagdes internacionais, ou seja, relacdes
internacionais sao o objeto de estudo das Relacoes Internacionais, o que acaba sendo um objeto de estudo complexo e plurifacetado.
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Os autores realistas e neo-realistas também permaneceram avaliando, na segunda metade do século XX,
as motivacoes para a cooperacao internacional. Para esses autores, o sistema internacional ainda deve
ser analisado por meio da idéia de estado de natureza hobbesiano, no qual a sobrevivéncia e a seguranca
estatal determinam as politicas externas e as cooperagdes internacionais. Para os autores vinculados a
esse enfoque, dentre os quais podemos destacar Hans Morgenthau, a ajuda externa é determinada pelo
interesse do doador. A politica exterior nao seria definida pela moralidade, e sim pelo interesse nacional.
A amoralidade marcaria a cooperacdo entre os Estados, pois esses entes agem num mundo em que
prevalece o jogo de soma zero, quando para um ganhar o outro tem que perder. A cooperacao
internacional serviria para os Estados manterem seu poder e crescimento, para conseguirem influéncia
politica, prestigio, vantagens geoestratégicas e intensificacdo do comércio, para garantirem
investimentos ou, também, como forma de oferecerem subornos para as elites dos paises em
desenvolvimento em troca de apoios, por exemplo, em organismos internacionais. Dessa forma, as
politicas de cooperacdo seriam inseparaveis das relacdes de poder, aonde nao haveria espago para
consideragdes éticas (AYLLON, 2007, p. 42 apud MACIEL, 2009, p. 226-7).

Ao invés de realistas e neo-realistas (viés liberal), os estruturalistas (viés marxista) apresentam uma
visao mais critica da cooperacao internacional, pois, consideram que ela nao é outra coisa senao uma forma
de expansionismo, de imperializacdo dos paises em desenvolvimento pelos paises desenvolvidos. Os
estruturalistas entendem que da forma como a cooperacgao internacional é estabelecida, ela nao possibilita
fazer reformas sistémicas/institucionais das quais os paises em desenvolvimento precisam no sentido de
modernizarem e desenvolverem, promovendo conseqlientemente uma boa distribuicio de renda e
solucionando a questao da pobreza. De frisar que aproximadamente 70-80% de toda ajuda externa
concedida pelos paises “doadores” aos beneficiarios acabam voltando para a matriz, isto é, a origem de onde
ela partiu, através da compra de equipamentos e assessoria técnica (Borges, 2009). Em suma, o modo como o
Norte global coopera com o Sul global torna a dependéncia deste em relagao aquele cada vez mais complexa.

J& os neoliberais, com a sua 6tica de restringir mais e mais a intervencao estatal na economia (e em
outros setores da sociedade e da vida), ou seja, que o Estado tem de ser minimo e o mercado maximo, podendo
este dessa forma agir livremente, pontuam que apenas a economia de mercado garantiria o progresso concreto
das nagodes. Sendo assim, o desenvolvimento de fato nao viria da cooperagao. Em dltima instancia, caso haja
cooperacao, a livre circulacao de capitais, mercadorias e servicos, e a abertura ao mercado global traduziriam-
se na sua tarefa essencial.

Para finalizar este topico, cabe aqui abordar a forma como os pds-positivistas, com seu enfoque mais
reflexivista do que racionalista, designadamente os construtivistas, véem a cooperacado internacional. Em
primeiro lugar, ao contrario das teorias positivistas (Realismo, Liberalismo e Marxismo), o construtivismo
apresenta uma interpretacdo mais historica, socioldgica, culturalista, humana, normativa, intersubjetiva etc.
da realidade internacional. Se os realistas/liberais atribuem antecedéncia ontoldgica aos agentes, os
estruturalistas/marxistas a estrutura, os construtivistas ndo a atribuem a nenhum desses entes, pois
entendem que sujeitos e objetos, agentes e estruturas se co-constituem, se co-orientam.

Os construtivistas consideram ser inadequada tecer uma anélise objetiva das rela¢des internacionais,
na medida em que é subjetiva a natureza dos agentes da realidade internacional. O razodvel seria tratar das
subjetividades constantes no processo por meio da atualizacdo dos eventos, em que conhecimento e
comunicagdo aparecem contemplados. E em alguma realidade social que o desempenho dos Estados deve ser

estudado. Assim, o construtivismo tenta entender como agentes e estruturas sdo socialmente construidos.
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Cabo Verde: politica externa em perspectiva histérica

Como vimos na introduc¢ao, a Reptiblica de Cabo Verde tornou-se independente de Portugal em 1975,
ou seja, apenas 40 anos atras, em plena Guerra Fria (1945-1991). Esse ciclo da histéria de relacoes e
cooperagoes internacionais entre as nacgoes ficou marcado pela bipolarizagao mundial, em que as duas
superpoténcias (EUA e ex-Uniao Soviética) influenciavam e constrangiam sobremaneira a cooperacgao entre
os chamados paises do Terceiro Mundo, atualmente paises do Sul global. J4 no ciclo pés-Guerra Fria,
caracterizado pelo multilateralismo e multipolaridade, avancos das globalizacoes e interdependéncia
complexa etc., abriu-se novo horizonte e novas perspectivas de cooperagao entre os paises.

Mau grado este cendrio, mais a sua condicdo de pais recentemente independente, dotado de poucos
recursos naturais e humanos (estes altimos na época), a légica de cooperacao internacional entre paises
centrais e periféricos (designacao de entdo) baseada na ajuda externa concedida a estes, Cabo Verde teve
naturalmente de equacionar todos esses fatores no sentido de tracar politicas estratégicas (externas e
internas) que viabilizassem o seu desenvolvimento.

A politica externa de Cabo Verde pode ser dividida em trés diferentes momentos nessas quatro
décadas de independéncia do pais, em que o primeiro momento vai de 1975-1980, etapa de administracao dos
fundos de assisténcia humanitaria e de emergéncia; a segunda fase (1980-1990), fase em que a cooperacao
internacional para o desenvolvimento atingiu seu apice; por dltimo, o terceiro, atual e mais longo ciclo (1991
em diante), a modernizacdo e amadurecimento de uma diplomacia pragmaética e ativa pautam a politica

externa do pais (COSTA e PINTO, 2014).

Estatuto Especial de Cabo Verde junto a Unido Européia

Cabo Verde traduz-se tanto numa area relevante de defesa e seguranca da UE, como também numa
esfera de influéncia e poder desta no espaco atlantico, e a UE seu centro de cultura e politica referencial,
ressaltando aqui as razoes histéricas e culturais que sustentam a afinidade politica entre Portugal e Cabo
Verde e, consegiientemente, a aproximacao entre Cabo Verde e UE.

Pela sua origem populacional e étnica, histéria politica e cultural, situacao geografica (proximidade
da Europa)®, limitagoes geogréficas e condigdes climaticas, estabilidade politica (boa governanca, democracia
e respeito aos direitos humanos) e relativo equilibrio econémico, volume de cidadaos na didspora (mais
pessoas fora do que dentro — designadamente na Europa e nas Américas), Portugal e Franca como paises de
maior envio de remessa dos emigrantes (o que é de extrema importancia para a economia do pais), cerca de
80% de seu comércio (para nao dizer importacoes) sdo com Espanha e Portugal, mais de 90% com a Uniao
Européia, praticamente todas as ajudas ao desenvolvimento sao provenientes da Europa, acordos monetarios

com a zona Euro, o turismo (importante para a economia cabo-verdiana), mais de 80% dos turistas sao

5 Cabo Verde faz parte da Macaronésia (termo de procedéncia grega - “ilhas présperas”, “ilhas bem-aventuradas”), designagdo moderna
que serve para tratar os diversos arquipélagos do Atlantico Norte, préximo da Europa e do continente africano. Acores (Portugal), Cabo
Verde (Republica de Cabo Verde), Candrias (Espanha), Madeira e seu sub-arquipélago Ilhas Selvagens, formam os quatro arquipélagos
da Macaronésia.
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europeus (Lopes, 2015), o pais tende naturalmente a adotar uma postura politica que lhe aproxima da UE
(seguranca e dinamismo econdmico).

O Estatuto Especial de Cabo Verde junto a UE é uma parceria estabelecida em 2007, e que nao somente
intensifica como facilita a relacao dialdgica, diplomética e politica deste pais com os paises do espago
comunitario europeu. Até o momento, o resultado mais palpavel e visivel desta parceria encontra-se nos dois
pactos celebrados: facilitacao de vistos de curta duracdo aos cidadaos cabo-verdianos e readmissao de
cidadaos africanos apanhados em situacao ilegal dentro do espaco comunitdrio europeu, desde que haja

comprovacao que sairam do arquipélago de Cabo Verde.

A Parceria Especial se afigura como um marco histérico sem precedentes na histéria diplomatica do
arquipélago porquanto possibilita, por um lado, a intensificacdo do didlogo politico, a convergéncia
econOmica, técnica e normativa com a UE, e, por outro, o acesso aos instrumentos financeiros de
cooperacao disponibilizados pela Europa para garantir a sustentabilidade do seu desenvolvimento
enquanto nacao insular e arquipelgica. Por seu turno, a UE plasma através do referido Acordo os seus
manifestos interesses estratégicos e de combate as ameagas globais e a criminalidade
transnacionalmente organizada (COSTA, 2012: 244).

Convém ressaltar que esse Estatuto Especial ndo deixa de ser o refinamento, o aperfeicoamento de
outro Acordo de cooperacio antes celebrado entre a UE e os paises ACP (Africa-Caribe-Pacifico), o Acordo de
Cotonou (2000), que substitui a Convencao de Lomé (1975)°. Tanto as Convenc¢oes de Lomé como o Acordo
de Cotonou tratam basicamente das relacoes comerciais entre UE e paises ACP. Além da tentativa de
coordenar as suas relacdes comerciais, isto é, facilitar o livre acesso da esmagadora maioria dos produtos dos
paises ACP ao mercado da UE, assuntos como industrias, pescas, financas, mineracdo, energia, questoes
trabalhistas, desenvolvimento etc. igualmente entraram na pauta. Haja vista que todos esses tratados
(Convengoes de Lomé, Acordo de Cotonou e Parceria Especial entre UE e Reptblica de Cabo Verde)
apareceram sempre com a idéia de o sucessor sofisticar o antecessor, resta saber se os paises ACP tiveram
beneficios concretos com as referidas cooperacdes, e até que ponto a Reptblica de Cabo Verde vai sair

beneficiada do seu Estatuto Especial junto a UE.

Esta Parceria Especial, ela estrutura-se, do ponto de vista hermenéutico e analitico, em torno de trés
esferas fundamentais: a esfera da significacao (histérica, cultural, politica, identitdria e ideolédgica); a
esfera econdmica (acesso aos fundos comunitdrios de apoio, insercao dos paises europeus no mercado da
sub-regido africana); e, por ultimo, a esfera securitdria (salvaguarda da paz, seguranca e defesa
européia/atlantica, combate as ameacas transnacionais como sejam o terrorismo internacional, a
criminalidade transnacional organizada, o narcotrafico, a imigracao ilegal, trafico de seres humanos etc.)
(COSTA, 2012: 244).

A Parceria Especial, um instrumento inovador de cooperacao, favorece o didlogo politico entre a UE e a
Republica de Cabo Verde contribuindo para ultrapassar a mera relacdo de doador-beneficidrio e
responder a outros interesses comuns em matéria de seguranca e desenvolvimento. O acordo privilegia
6 pilares: boa governacdo; seguranca e estabilidade; integracao regional; convergéncia técnica e
normativa; sociedade da informacao e do conhecimento; luta contra a pobreza e desenvolvimento. A PE
é antes de mais um quadro politico. O seu financiamento é feito via projectos dos Estados membros, a
ajuda orcamental do FED, os programas da CE tais como os fundos FED-FEDER e as contribuicoes do
Governo de CV (DELEGACAO DA UE EM CABO VERDE)'.

¢ Houve pelo menos quatro Convengdes de Lomé (Lomé I, Lomé II, Lomé I1I e Lomé IV), em que naturalmente a seguinte tentava sempre
avangar e otimizar a anterior. Lomé é a cidade capital de Togo, o lugar onde tais Convencdes foram realizadas, e dai esse nome.

" Esta passagem reflete a opinido do atual Embaixador e Chefe de Delegacao da UE em Cabo Verde, José Manuel Pinto Teixeira, pouco
tempo apods assumir tal cargo em 2012.
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Consideramos que para saber quais as (des) vantagens dessa parceria especial junto a UE para Cabo
Verde, a andlise tem de acentuar primeiramente nos chamados seis pilares desse tratado. Curiosamente
percebe-se facilmente que o que em principio mais interessa ao pais, no caso a luta contra a pobreza e
desenvolvimento, particularmente este Gltimo, este propdsito aparece no final dos seis pilares desse acordo.
Seguranca e estabilidade que claramente interessam a UE (nao que Cabo Verde nao tenha interesse) aparecem
como as primeiras prioridades, pois, tendo em conta que a UE ja consolidou seu processo de desenvolvimento
socioecondmico e sua hegemonia em diferentes outros aspectos, ter a sua vizinhanca periférica e
ultraperiférica segura é de elevada importancia. Nao por acaso a Parceria para a Mobilidade assinalou avancos
com a entrada em vigor dos pactos de simplificacdo de vistos e de readmissao (especialmente este Gltimo).
“Facilitacao de vistos”, pois, o cidadao comum cabo-verdiano continua sendo submetido a processos rigorosos
de obtencao de visto de entrada na UE2.

Outros pilares (boa governanca, integracao regional, convergéncia técnica e normativa e sociedade
de informacao) estdo decerto entre alguns dos requisitos que um pais tem que ter para poder estabelecer
parcerias especiais com a UE (o Ocidente de forma geral), como também pilares, principios e exigéncias que
nao deixam de moldar e configurar o mundo de acordo com a vontade, mundividéncias e interesses da UE,
sem necessariamente auferir vantagens reais (o tao propalado desenvolvimento) aos paises beneficidrios.
Aportando-se um pouco na andlise estruturalista/marxista da cooperacdo internacional, as parcerias especiais
podem servir basicamente para a expansao dos interesses politicos e economicos, valores, idéias, culturas,

instituicoes etc. da UE (e seus pares ocidentais) sobre os demais paises.

Perspectiva-se vantagens multiplas e muituas entre Europa e Cabo Verde, tais como a valorizagdo do
alcance e da intensidade da cooperacao politica; o aprofundamento das relagdes econdmicas e comerciais
com a criagao das condicdes favordveis ao desenvolvimento do setor privado da economia, que por sua
vez propiciardo o aumento de investimentos e exportagoes; convergéncia da legislacao e das disposi¢oes
normativas em matéria econ0mica e técnica entre Cabo Verde e a UE, o que permitird a abertura reciproca
da economia; aprofundamento da cooperacao com prioridade para aproximacao de Cabo Verde as RUP
com acesso aos mercados internos e possibilidades de participar em certas politicas e programas da UE,
designadamente nos dominios abrangidos pelo plano de accdo; reforco da cooperacao administrativa e
judicial; criacao de redes de informacao e de base de dados comuns; e promocao de atividades de
intercdmbio e de geminacgdes com vista a aproximacao da legislacdo, regulamentacao das normas e
praticas de Cabo Verde ao acervo comunitdrio em todos os dominios abrangidos pelo plano de agao
(GONCALVES, 2010, pp. 131-2).

O desenvolvimento, seguranca, liberdade e justica social (boa distribuicao de renda) aparecem
usualmente como os quatro grandes objetivos de qualquer sociedade, embora ao analisarmos historicamente
o processo de desenvolvimento das modernas economias capitalistas, percebe-se que as prioridades seguiram
essa ordem: seguranca, liberdade, desenvolvimento, justica social e protecao ambiental (Bresser-Pereira,
2006). Por ser um pais com toda sorte de limitacdes e constrangimentos acima apontados, o desenvolvimento
de fato de Cabo Verde passaria seguramente por um maior investimento dos organismos internacionais e das

grandes poténcias, ao invés de uma mera Parceria Especial. Outrossim, elevar apressadamente o estatuto do

8 Adam Smith (1723-1790), no século XVIII ja dizia que de todas as bagagens a ser transportadas, 0 homem (a carga humana) é a mais
dificil.
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pais a Pais de Rendimento Médio (PRM), reduzindo conseqiiente e drasticamente a ajuda externa antes e
historicamente atribuida pela comunidade internacional (em especial a UE), traduz-se em mais um claro sinal
de postergacao e protelacao do processo de desenvolvimento do pais.

Pese embora todas as oportunidades tidas através da cooperacao, os avancos internos registrados etc.,
nota-se também a existéncia de fatores politicos e partidarios de ordem interna que emperram o rapido
processo de desenvolvimento do pais, os chamados fatores fraturantes (Lopes, 2015). Lopes mostra que apesar
de Cabo Verde ser um pais democratico, é uma democracia que apresenta elevados custos, pois se trata ainda
de uma democracia competitiva e ndo cooperativa/consensualista, algo encontrado mais nas economias
capitalistas avancadas e que proporcionaria mais vantagens. Judt (2011) assinala que a democracia funciona

melhor em estado de abundéncia, ou seja, em situagoes e lugares menos carentes.

Consideragdes finais

Constata-se que a Convencao de Lomé (1975) e o Acordo de Cotonou (2000) geraram escassos avancos
em termos de desenvolvimento para os paises ACP (atualmente 79), o que seguramente vem a acontecer com
a Parceria Especial UE/Cabo Verde. Lopes (2015) entende que Cabo Verde obtera poucas vantagens com essa
cooperacao, lembrando que Marrocos também havia estabelecido um tipo parecido de Parceria Especial com
UE, o que nao lhe trouxe grandes resultados. Observa-se também que Moreira (2014), ao discorrer sobre a
relacao UE/Cabo Verde, o curioso é que mostra muitas vantagens para UE e praticamente nenhuma para Cabo
Verde (simplesmente alegando que cabe aos érgaos de soberania cabo-verdiana apontar as vantagens para
este pais). O autor entende que Cabo Verde pode ser util para a paz e seguranca da UE, haja vista a sua

democracia e boa governanca mundialmente reconhecidas, bem como sua proximidade a cultura européia.

Dois principios fundamentais presidem a retérica publica, o argumentdrio politico e o discurso
legitimador da Parceria Especial entre o arquipélago de Cabo Verde e a UE: seguranca e desenvolvimento.
A agenda de transformacao social e economica do pais e a prossecucao do desenvolvimento sustentado
das ilhas requer a eficiente mobilizagdo de recursos, cuja comparticio da UE deve-se sobretudo a
relevancia atribuida pela sua cultura estratégica aos aspectos securitdrios. As contrapartidas do
arquipélago advém das suas potencialidades em termos de seguranca e defesa, j4 que ocupa uma posicao
de charneira no Atlantico Médio e na encruzilhada que separa, a Sul, a linha diviséria entre a Uniao
Europeia e a NATO, enquanto a Europa tera conferir como moeda de troca, instrumentos susceptiveis de
financiar o desenvolvimento econdmico do pais (COSTA, 2012, p. 244).

A Convengao de Lomé, o Acordo de Cotonou e a Parceria Especial UE/Cabo Verde sao distintos do
Plano Marshall (programa que reconstruiu e desenvolveu a Europa p6s-Segunda Guerra Mundial), dado que
os dois primeiros tratam genericamente de meras relacdes comerciais entre paises, ajuda ao desenvolvimento,
assisténcia humanitaria etc., a terceira seria o aperfeicoamento das duas primeiras no sentido de elevar o nivel
de cooperacdo, enquanto que a ultima trata de investimentos, ou seja, visao estratégica e politicas de
desenvolvimento de fato. Parafraseando Joseph Ki-Zerbo (2009), o continente africano precisa de um novo
Plano Marshall (e naturalmente que Cabo Verde ndo é excecdo). O autor lembrara igualmente que o
desenvolvimento nao é exdgeno, e sim endégeno (como sempre foram todos os desenvolvimentos). Portanto,

tem de haver certa dose de independéncia, autonomia e especialmente autodeterminacdo dos paises
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aspirantes ao desenvolvimento a respeito de seus projetos. Ele acrescentara ainda que ninguém fica na praca

publica com a gamela nas maos procurando desenvolvimento.
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RESUMO

O artigo analisa as estratégias do Estatuto Especial de Cabo Verde perante a Unido Europeia desde seu inicio
em 2007 até 2015, indagando ndo apenas quais as vantagens concretas para o desenvolvimento
socioeconomico da Repuiblica de Cabo Verde como também para a Uniao Europeia.

Palavras-chave: Cabo Verde/Unido Europeia; Parceria especial; Cooperagao internacional;

ABSTRACT

This paper analyses the strategies of Cape Verde special statute toward European Union since its outset in
2007 until 2015, inquiring not only concrete advantages for the socioeconomical development of Cape Verde
as well as to the European Union.

Key-words: Cape Verde/European Union; Special partnership; International cooperation;
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OS DIREITOS HUMANOS DOS POVOS TRADICIONAIS NA
FRONTEIRA OESTE DO MATO GROSSO DO SUL DURANTE O
REGIME MILITAR: UMA ANALISE A PARTIR DOS RELATORIOS DA
COMISSAO DA VERDADE

Marcio Augusto Scherma'
Carla Cristina Vreche’

Introducao

A fronteira oeste do Brasil é fruto de uma expansao que rompeu com o Tratado de Tordesilhas, na
busca portuguesa por minérios. Nesse processo, realizado especialmente através das “bandeiras”, os povos
que habitavam aquela regiao foram brutalmente oprimidos, sendo muitos mortos ou escravizados. Tempos
depois, o pais formaliza seus limites com auxilio do ut7 possidetis. Nessa argumentacao, a presenca de povos
indigenas - entao “elevados” a condicao de brasileiros, teve papel importante.

No inicio do século XX, a politica indigenista dos governos brasileiros pode ser considerada indefinida
e/ou instavel. Apesar do carater exploratério e negativo que assumiu, dado a organizacdo e avanco de
expedicOes sobre territérios indigenas, houve também nesse periodo o surgimento de figuras como do
Marechal Candido Rondon e dos irmaos Vilas Boas que defendiam uma politica protecionista e
preservacionista. Assim, apesar de ndo contar com uma politica positiva com relacdo aos povos indigenas,
nao foi estruturada e conduzida, até a primeira metade do século, uma politica negativa de assimilacao
compulsiva desses povos.

Ainda na segunda metade do século XX, o Brasil tornou-se signatario de importantes documentos
referentes a protecao dos direitos humanos no ambito das Na¢oes Unidas, dentre eles: a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (1948), a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (1969) e os Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e Economico, Sociais e Culturais (1966), os quais passaram a reger

e também deveriam influenciar na politica governamental estabelecida com relagao a esses povos.
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Contudo, o modo de enxergar os povos indigenas e o tratamento conferido a eles sera alterado a partir
da instauracdo do regime militar no Brasil, em 1964. O processo de expansao econOmica que incluia a
ampliacdo da colonizacdo do oeste brasileiro a partir de incentivos a economia agricola de larga escala,
somado aos ideais de geopoliticos influentes no circulo militar, os indigenas daquela regidao passam a ser
vistos ndo apenas como empecilhos para o crescimento econdémico, mas também como potenciais “inimigos
internos” do regime. Isso foi particularmente verdade para os indigenas que se encontravam na regiao
fronteirica, pois havia o temor de que ameacas externas encontrassem ali um facilitador.

Vistos de tal modo, esses individuos nao escaparam do aparelho repressivo montado pelos governos
militares. Assim como muitos opositores do regime foram mortos, os indigenas sofreram graves violagoes de
direitos humanos durante este periodo. Ao mesmo tempo em que era estabelecida uma politica negativa
quanto a consolidacao de seus direitos e o avanco sobre as terras indigenas, o governo utilizou de seu aparelho
para despejar, realizar deslocamento forcado e torturar indigenas. O pouco conhecimento que temos dessa
histodria esta ligado ao constante papel secundario a que foram relegados os povos indigenas na histéria do
Brasil.

O presente texto aborda as seguidas violacdes de direitos humanos sofridas pelos povos indigenas da
regido fronteirica no Mato Grosso do Sul, durante do regime militar, buscando as suas causas na visao de
mundo e das Relacdes Internacionais do grupo no poder, bem como no tratamento histérico conferido a regiao
de fronteira. Para isso, o trabalho est4 estruturado em cinco partes, além desta introducao e de consideracgoes
finais.

Primeiramente, é apresentada a formacdo das fronteiras brasileiras. Segue-se uma andlise do
tratamento brasileiro para as fronteiras até a primeira metade do século XX. Destaca-se que desde o inicio a
regiao foi pensada do ponto de vista militar, aspecto que serd acentuado quando os militares chegam ao poder.
A secao seguinte aborda o pensamento do grupo que chega ao poder com o golpe de 1964 e seu modo de
enxergar a fronteira. A secao que continua o texto aborda os efeitos das chamadas “frentes pioneiras” -
politica fomentada pelo regime militar para aquela regido - para os povos locais. A pentltima sec¢ao trata, em
termos mais gerais, da violéncia de Estado frente aos povos indigenas, sobretudo durante o regime militar. A
ultima secao aborda especificamente o caso dos Guarani-Kaiowd em Mato Grosso do Sul.

O artigo foi composto através de revisao bibliografica e, sobretudo, de anélise documental — tanto no
que diz respeito as leis e decretos para a regiao de fronteiras, quanto no que concerne as violacoes dos Direitos
Humanos dos povos indigenas. Destaca-se, sobretudo, a utilizacao dos relatérios da Comissdo Nacional da
Verdade, tornados publicos em 2014.

As fronteiras sao regides sui generis para o campo das Relagoes Internacionais. Nelas, os fenomenos
locais se confundem, muitas vezes, com os internacionais, dada sua situacao geografica. Ainda relativamente
menos povoada e menos desenvolvida que a parcela litoranea do territério brasileiro, a fronteira tem sido
relativamente pouco explorada pela academia.

Nesse lugar onde o local e o internacional assumem a mesma posicao e por vezes se confundem, as

questoes que envolvem os direitos humanos se mostram ainda mais sensiveis, visto que o comportamento
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estatal deve estar baseado em tratados e pactos internacionais de direitos humanos. Nesse caso, o nacional e
o internacional, assumem formas, em relacao as areas fronteiricas, que tendem a colocar em segundo plano
as questoes de direitos humanos, em favor da seguranca.

Acreditamos ser de extrema importancia dar luz ao que ocorreu e ocorre na regiao; e, por isso,
buscamos, com esse artigo, evidenciar como o simples fato de estar na fronteira pode acarretar um tratamento
diferenciado por parte do poder ptblico. No caso aqui exposto, violéncia e desrespeito a direitos fundamentais

que jamais deveriam ter ocorrido.

Formacao das fronteiras brasileiras

Podemos dizer que o Brasil teve fronteiras antes mesmo de ser “descoberto”. Basta recordar a
tentativa de solucao da disputa por novas terras entre Portugal e Espanha com a Bula Inter Caetera (1493) e o
Tratado de Tordesilhas (1494). Os portugueses, contudo, nao se limitaram na pratica ao estabelecido por este
ultimo Tratado. O expansionismo das bandeiras foi motivado pelo desejo de enriquecimento rapido e mesmo
imprevisto.

A expansao portuguesa é consolidada com o Tratado de Madrid (1750). Os portugueses contavam, a
partir de entdo, com uma vasta fronteira a ser defendida. Comecou af a politica luso-brasileira para as suas
fronteiras. Inicialmente, o método utilizado para vigiar e buscar preservar pontos-chave de invasoes externas
foi a construcao de fortes (TEIXEIRA SOARES, 1973).

Cessada a fase de expansao do territério brasileiro, tornou-se imperativo delimitar e demarcar estas
fronteiras. Nao havia uma politica clara para isso, a principio. Foi somente a partir da ocorréncia de atritos
que as questoes de limites foram sendo resolvidas, paulatinamente. Foi durante a gestdao do Bardo do Rio
Branco, que a resolu¢@o dos problemas lindeiros restantes foi prioridade. Antes mesmo de ocupar o posto de
ministro, o Bardo do Rio Branco ja havia sido decisivo nas questoes de Palmas - com a Argentina e do Amapa
- junto a Franca. Em sua gestao, Rio Branco lidou com conflitos fronteiricos com Bolivia (caso do Acre) e
Uruguai, para citar os mais significativos (HEINSFELD, 2003, p. 32-44).

Completados, assim, os tratados de limites, o Brasil passou para a fase de demarcacao das linhas de
fronteira’. Veremos a partir de agora quais foram as principais a¢oes da politica externa brasileira, e como

elas - e também fatores de ordem interna - influenciaram no tratamento das fronteiras.

A primeira metade do séc. XX
Entre 1912 e 1930, tendo o pais ja solucionado as principais questoes relativas a configuragao de seu
territdrio, o momento era de maior estabilidade. A politica externa a época focou em dois pontos, conforme

Cervo e Bueno (2002): a ampliacdo do mercado externo e a busca por maior prestigio no sistema internacional.

SRessaltamos a dificuldade deste trabalho, haja vista que a Gltima fronteira foi demarcada em nosso pais apenas no ano de 1973 (mais de
sessenta anos apés o ultimo tratado, com o Uruguai). Trata-se da fronteira entre Brasil e Venezuela, trecho entre as Cordilheiras Parima
e Pacaraima.
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Além desses dois objetivos centrais, é importante ressaltar que, apds a assinatura dos tratados de
limites, o Estado brasileiro passou a ver como preocupacoes de primeira ordem a seguranca e a defesa de seu
vasto territdrio, assim como a busca pelos meios para essa defesa. Quanto as estratégias para o alcance desses
objetivos, o pais continuou a investir na parceria com os Estados Unidos da América (EUA).

Um dos acontecimentos internacionais mais relevantes do periodo foi a I Guerra Mundial (1914-1918).
A participacdo brasileira na guerra despertou nas autoridades a sensacao de que o pais nao tinha meios
suficientes para se proteger em caso de um novo conflito. Seria preciso, portanto, garantir esses meios. O
Brasil, entdo, consegue apoio externo, com uma missao militar francesa e uma missao naval estadunidense.

Os demais paises da América do Sul (notadamente a Argentina) mostraram-se apreensivos com as
missdoes militares recebidas pelo Brasil e também com os discursos que rejeitavam propostas de
desarmamento. Acusacoes de que se estaria articulando um imperialismo brasileiro ndo foram raras na
imprensa platina.

Foi nesse cendrio que se estabeleceu uma politica de "expectativa e discricdo" que visava
primeiramente evitar litigios na regido. Propunha-se um plano de acdo que se propunha a 'resolver
definitivamente as questoes de fronteira ainda pendentes, por falta de acordo ou de ratificacao dos atos ja
concluidos” (GARCIA, 2006, p. 432).

Nesse contexto, na gestao de Washington Luis nasceu o 6rgdo que concentraria o pensamento e a
atuacao brasileira na regiao de fronteira: o Conselho de Defesa Nacional (CDN). O CDN tinha funcao
consultiva, e a responsabilidade pelo estudo e coordenacdo de informacoes relativas a defesa da patria.
Embora essencialmente composto por militares, era um Conselho aberto a convites da presidéncia (ou seja,
havia civis); contudo, a responsabilidade burocratica pelas comunicacdes, papéis e arquivo era do Estado
Maior do Exército*. Assim, ja é possivel notar que a tendéncia geral de politicas para as fronteiras (tao logo
demarcadas) foi a de assegurar o territério, a partir de garantias militares (FURTADO, 2013).

A chamada "Revolugao de 1930" levou ao poder Gettlio Dornelles Vargas, pondo fim a chamada “velha
Reptblica”. A Constituicdo de 1891 fora revogada, e Vargas passou a governar por meio de decretos. Para
centralizar o poder, inicia a elaboracao de uma nova Constituicao, que seria promulgada em 1934 (FAUSTO,
2013).

A Constituicao de 1934 tem importancia especial para as fronteiras. Nela, o CDN é substituido pelo
Conselho Superior de Seguranca Nacional (CSSN), com competéncia para estudar e coordenar todas as
questoes relativas a seguranca nacional. O Estado-Maior do Exército continuaria chefiando as rotinas
burocraticas, e o CSSN era essencialmente composto por militares, ndo tendo alterado significativamente a

estrutura do CDN. E também na Constituicdo de 1934 que se define uma faixa de cem quildbmetros ao longo

“Vale lembrar que no periodo compreendido entre 1891 e 1934, no qual vigia a constituicao de 1891 era atribui¢ao do Congresso Nacional
"adotar o regime conveniente a seguranca das fronteiras" (CF 1891, cap. IV, art. 34, 16°); bem como cabia "a Unido somente a por¢ao
do territério que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacdes, construcdes militares e estradas de ferro federais". (CF
1891, cap. V, titulo II, art. 64). Ainda nessa época, os assuntos relativos a fronteira seguiam as diretrizes da Lei Imperial 601, de 1850,
que dispunha sobre as terras devolutas do Império.
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das fronteiras, na qual certas atividades deveriam se submeter ao crivo do CSSN?®, j4 que a regido era vital para
a seguranca nacional.

Por fim, a Constituicao de 1934 manteve "(...) uma Secao de Seguranca Nacional em cada um dos
ministérios instituidos no governo de 1934" (FURTADO, 2013, p. 55). Assim, Furtado observou que, embora

tenha durado apenas até 1937, a Constituicao de 34 foi um marco para o tratamento das fronteiras ja que

As préticas organizacionais em relagao a faixa de fronteira (...) comecaram a ficar fortalecidas: i) pela
distribuicao de poder do CSSN na estrutura organizacional do Executivo Federal; e ii) pelo acimulo de
experiéncia histérica do CSSN no tratamento de questdes a seguranca nacional, tema onde a faixa de
fronteira era incluida pelo governo (FURTADO, 2013, p.56).

Em 1937, Vargas coloca-se a frente de um golpe de estado, inaugurando o periodo conhecido como
Estado Novo. O Congresso Nacional foi fechado, os partidos politicos extintos e é outorgada uma nova
Constituicao, que também impactou as fronteiras. Primeiro, por alargar a parcela de territério definida como
faixa de fronteira de cem para cento e cinquenta quilometros (artigo 165). Em segundo lugar, o CSSN é
substituido pelo Conselho de Seguranca Nacional (CSN), presidido pelo Presidente da Republica e constituido
pelos Ministros de Estado, além dos Chefes de Estado-Maior do Exército e da Marinha, mantendo a
configuracao e atribuicdes do CSSN. Manteve ainda o tratamento diferenciado da faixa de fronteira, como
citado anteriormente (FURTADO, 2013).

A faixa de fronteira era cada vez mais reconhecida como 4rea de seguranca nacional sujeita ao
controle do Estado. Além desse enfoque, é possivel notar que as dificuldades adicionais criadas pelas normas
citadas anteriormente ao estabelecimento de empreendimentos rurais e urbanos contribuiam para que tanto
a densidade populacional quanto o desenvolvimento daquela regiao fossem relativamente menores do que os
indices encontrados na porcao de territério mais oriental. As restri¢des a participacao de estrangeiros nesses
empreendimentos também foram elementos que dificultaram a atuacao conjunta e, por conseguinte, mais um
entrave a integracao.

O final da década de 1930 é marcado pelo inicio da I Guerra Mundial. O Brasil une-se ao esforco de
guerra aliado, e sai vencedor. Cervo e Bueno (2002) assim se pronunciaram sobre os ganhos brasileiros apds

sua participacdo no combate:

(...) a participacdo no conflito deixou saldo positivo ao Brasil. O Exército e a Forca Aérea foram
modernizados e equipados numa escala superior ao periodo imediatamente anterior, com quadros de
pessoal treinado em centros mais avancados que os nacionais. (...) E também oportuno observar que pela
forma como se deu a participacao do Brasil na Segunda Guerra, houve aproximacao, resultante da
convivéncia, entre oficiais brasileiros, e oficiais e autoridades norte-americanos, inaugurando assim uma
etapa de colaboracdo que se prolongou para além do periodo imediatamente posterior ao conflito
(CERVO; BUENO, 2002, p.266-267).

5 A anuéncia do CSSN seria necesséria para a concessdo de terras ou de vias de comunicagdo (sempre com capitais majoritariamente
nacionais) eo estabelecimento de industrias (inclusive de transporte). Além disso, cabia a Uniao a regulamentacdo do uso das terras
publicas na regiao.
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Essa condicao de "aliado preferencial” dos EUA repercutird apés o fim do Estado Novo, e serd a
condicao na qual o Brasil entrard no periodo da Guerra Fria. Um dos marcos da cooperagao politico-militar
brasileira com os EUA foi a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) em 1947.
Vale ressaltar que mesmo antes, os Estados Unidos articulavam acordos militares bilaterais® com os paises da
América Latina.

Ainda sobre as fronteiras, vale salientar que na Constituicao de 1946, o CSN foi mantido praticamente
nos mesmos moldes do Estado Novo. Assim, embora fosse simbolo de uma nova ordem democratica, a nova
Constituicao manteve inalterada a visdo das fronteiras como area de seguranca nacional.

A busca pela industrializagao é a tonica do periodo que se estende do retorno de Vargas ao fim do
mandato de Juscelino Kubitschek. Com rentincia de Jdnio Quadros em 1961, e a ascensao de Joao Goulart, o
pais viu uma polarizacao entre tendéncias de esquerda e direita. Também Washington demonstrava apreensao
com a América Latina, sobretudo apés a Revolucao cubana - e o Brasil seria o novo elo fragil do continente, ja
que consideravam Goulart um esquerdista. O acirramento culminou no golpe de 31 de marco de 1964, que

levou os militares ao poder e fora apoiado pelos Estados Unidos (FAUSTO, 2013).

O periodo militar

A construcao das ideias por trds dos grupos que ascenderam ao poder remonta aos EUA da década de
1950, com a disseminacao da chamada Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), elaborada pelo Conselho de
Seguranca Nacional daquele pais, e que depois viria a influenciar os militares latino-americanos que, por meio
de convénios de cooperagao militares, 14 estudariam ou seriam treinados de acordo com essa doutrina.

A DSN buscava a defesa do modelo democratico-cristdo que caracterizaria o chamado "Ocidente”,
sendo assim fortemente anticomunista. Também é preciso salientar o que se entendia por comunismo, e por

quais meios poderia chegar ao poder:

A flexibilizacdo do conceito de comunismo, ou seja, a sua amplitude, é a base ideoldgica para
fundamentar um dos conceitos-chave da DSN: o do 'inimigo interno'. Partindo da premissa de que o
comunismo nao seria estimulado via uma agressao externa, mas, sim, insuflado dentro das fronteiras
nacionais de cada pais, esse conceito é fundamental para explicar e legitimar as medidas tomadas pelos
governos ditatoriais. (...) O inimigo passa a ser visto como sin6nimo desde grupos armados de esquerda,
partidos democratico-burgueses de oposicao, trabalhadores e estudantes, setores progressistas da Igreja,
militantes de Direitos Humanos até qualquer cidadao que simplesmente se opusesse ao regime
(FERNANDES, 2009, p. 838).

¢ “Do ponto de vista norte-americano, esses acordos bilaterais eram da maior importancia porque permitiriam: 1) a doutrinacao das forcas
armadas latino-americanas nas téaticas e técnicas militares dos EUA; 2) a padronizacao do equipamento (...); 3) o fato de que as missoes
militares criariam boa vontade entre seus colegas (latino-americanos) e facilitariam a entrada de for¢as americanas no pais em tempo
de guerra; 4) a oportunidade de 'canalizar as ambi¢des militares dos vizinhos latino-americanos em linhas de interesse mutuo/,
considerando que eles comprariam armas em qualquer lugar e de qualquer fonte fornecedora.” (MOURA, 1996, p.165)
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Uma vez que o inimigo poderia vir de qualquer parte, desenvolveu-se também a ideia de "fronteiras
ideologicas". Tal conceito refere-se ao fato de que a distincao entre aliado/adversario nao obedeceria mais a
critérios geografico-territoriais, mas seria marcado pelas diferencas ideolégicas.

O Brasil criou uma instituicdo congénere ao National War College estadunidense no final da
década de 40 - a Escola Superior de Guerra (ESG), com a finalidade de “desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessdrios para o exercicio das fun¢des de direcao e para planejamento da Seguranca
Nacional™’.

A ESG adaptou a DSN estadunidense ao contexto brasileiro, formulando assim sua prépria versao,
sendo Golbery do Couto e Silva um dos principais responsaveis. Os conceitos de inimigo interno e fronteiras
ideolodgicas, somados as ideias expansionistas de autores geopoliticos, serviram como base para a chamada
"Teoria do Cerco", segundo a qual se buscava a neutralizacao dos vizinhos, tendo em vista a possibilidade de
que regimes contrarios a ideologia nacional pudessem colocar em risco a seguranca nacional. Nesse caso, o
"inimigo" subversivo estaria nas fronteiras brasileiras, e poderia levar o pais a situacao de defensor e guardiao
dos valores ocidentais na América Latina (MELLO, 1996).

E possivel inferir, portanto, que a DSN ndo favorecia a cooperacio e a integracao entre o Brasil e os
vizinhos. A ideia de "fronteiras ideoldgicas" e a "teoria do cerco" causavam desconfiancas nos vizinhos sobre
as pretensoes brasileiras. Os brasileiros, por sua vez, enxergavam nos vizinhos perigos potenciais ao regime
militar.

As ideias elaboradas no meio militar tiveram adeptos na sociedade civil. Essa visao de mundo e seu

projeto de pais ganharam adeptos e espaco na politica nacional, culminando com a tomada do poder em 1964.

As frentes pioneiras

As regioes mais a oeste do Brasil (notadamente as fronteiras) nunca foram prioridade na politica
nacional. Com a economia voltada para a exportacao, tanto a colonizagcao quanto as principais atividades
econOmicas desenvolveram-se, sobretudo, nas regidoes mais proximas a costa brasileira. Por isso, as regioes
fronteiricas acabaram tendo um desenvolvimento relativamente menor, jA que a maior parte das politicas
publicas para aquele territério consistia na vigilancia e repressao a movimentos indesejados, sendo
capitaneadas, sobretudo pelas Forcas Armadas, conforme visto.

A partir do momento em que o desenvolvimento econdmico do pais via industrializagdo comega a se
tornar um projeto nacional — especialmente apds o fim da chamada Republica Velha — a incorporacao dos
territorios a oeste na economia e na vida politica nacional passa a ganhar forca. A chamada “marcha para o
Oeste”, no Brasil, inspirou-se no modelo estadunidense, que tinha por base o mito da fronteira como /Jocus
por exceléncia da identidade nacional. Esse processo teve inicio ainda no primeiro governo Vargas, nas

chamadas “zonas pioneiras”. Para Waibel (1955), o papel dos pioneiros nao é apenas o da transformacao do

"Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L.785.htm>. Ultimo acesso em
05/02/2014.
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territério, mas tem também um sentido de “aprimoramento espiritual”, no sentido de reproduzir seus valores

naquele territério:

O pioneiro procura nao s6 expandir o povoamento espacialmente, mas também intensifica-lo ecriar
novos e mais elevados padroes de vida. Sim, empregamos o conceito de pioneiro também para indicar a
introducao de melhoramentos no campo da técnica emesmo da vida espiritual! (...) apenas oagricultor
pode ser denominado como tal, estando apto a constituir urna zona pioneira. Somente ele e capaz de
transformar amata virgem numa paisagem cultural e de alimentar um grande nimero de pessoas numa
area pequena (WAIBEL. 1955. p.391).

Nessa mesma linha, Martins (1997) apresenta que as “frentes pioneiras” tém por referéncia os
empreendedores (empresarios, fazendeiros, comerciantes), criando uma situacao espacial na qual ocorre a
modernizacdo, a mudanga social e a introducdo de novas formas de vida, alterando as relagdes econémico-
sociais ali presentes. O autor destaca ainda os conflitos advindos desse choque. Nesse sentido, Albuquerque

(1995) observou que

Os camponeses, posseiros e seringueiros tradicionais fazem parte da frente de expansao e entram em
choque com as comunidades indigenas que ja estdao ocupando esses territérios. Com a chegada dos
agentes da civilizacdo e da modernizacdo (pioneiros, empresarios, empresas multinacionais etc.), os
conflitos se acentuam com os posseiros, os camponeses e os grupos indigenas. Neste cendrio conflituoso,
ocorrem exterminios, negacgao do outro e descoberta da alteridade. Estas frentes nao estao separadas da
realidade social. Grandes empresas capitalistas, empreendimentos estatais e posseiros podem chegar no
mesmo momento em determinadas regides e gerarem varias formas de conflitos e aliancas tdcitas
(ALBUQUERQUE, 1995, p. 64).

Os militares ndo apenas continuaram as politicas de expansao para o Oeste como as intensificaram,
com a construcao de estradas e atracao de grupos internacionais, que capitaneariam projetos visando
crescimento econOmico — muitos com grandes impactos ambientais (ANDRADE, 2004). Somaram-se a esses
projetos a concessao de terras nas areas proximas as novas rodovias, destinadas, sobretudo a pecuaria bovina

e a lavoura por parte dos colonos. Os impactos foram inimeros:

(...) esta politica foi profundamente prejudicial ao pais, de vez que desmatou grandes areas, intensificou
a erosao dos solos, poluiu os rios — caso do uso de mercuirio na lavagem do ouro dos garimpos -
desorganizou as sociedades indigenas, os agrupamentos de seringalistas e apanhadores de castanhas que
viviam na 4rea ha vérias geracoes, além de estimular a formacao de imensos latifindios improdutivos,
mas bastante poderosos, politicamente, para impedir qualquer politica de reforma agraria ou de simples
reestruturacao fundidria (ANDRADE, 2004, p. 26-27).

Nas sec¢oes seguintes, analisaremos o impacto destes movimentos para as populacoes tradicionais do

Mato Grosso do Sul, especialmente a partir do advento do regime autoritario.

Violéncia de Estado e povos indigenas

O periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial foi marcado pela ascensao da matéria dos direitos
humanos (LAFER, 1999). Dada a violéncia de Estado produzida naquele periodo - sobretudo com relacdo aos
judeus - ap0s a criacdo da ONU, foi debatida e criada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948.

Tal Declaracao teria como fundamento a protecao de individuos em relacdo ao comportamento e politicas de
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seus Estados. Junto a ela, foram criadas outros Pactos e Tratados que, assinados pelos Estados, deveriam ser
respeitados.

O Brasil, quando houve o golpe militar, ja tinha assinado e ratificado a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969) e os Pactos Internacionais
de Direitos Civis e Politicos e Economico, Sociais e Culturais (1966), os quais passaram a reger e também
deveriam influenciar na politica governamental estabelecida com relacdo aos povos indigenas. Entretanto,
isso nao ocorreu. Ao analisar o conteddo da Declaracao Universal, por exemplo, pode-se verificar que houve
violagoes da grande maioria de seus artigos®.

O extenso material produzido pela Comissao Nacional da Verdade, apresentado no final de 2014, que
estd dividido em diversos volumes, mostra a realidade dessas violagdes. No Volume II, sobre textos tematicos,
encontramos um denso material sobre violacdes de direitos humanos dos povos indigenas. Em suas
aproximadamente cingiienta paginas, é relatada a sistemadtica violacao de direitos humanos desses povos,
violagdo essa que compunha a politica estatal. E certo, entretanto, que a situacio de violagdo dos direitos dos

povos indigenas se estende desde os tempos mais remotos, embora aprofundada no periodo ditatorial.

O regime militar opera uma inversao histoérica brasileira: os indios, que na Col6nia, no Império e na
Republica foram vistos e empregados na conquista e na defesa do territério brasileiro, sdo agora
entendidos como um risco a seguranca e a nacionalidade. De defensores das fronteiras do Brasil, eles
passam a suspeitos, a virtuais inimigos internos, sob a alegacado de serem influenciados por interesses
estrangeiros ou simplesmente por seu territdrio ter riquezas minerais, estar situado nas fronteiras ou se
encontrar no caminho de algum projeto de desenvolvimento (CNV, 2014, p. 211).

Varios sao os fatores que buscam justificar o tipo de comportamento apresentado pelo Estado. Em
primeiro lugar, podemos citar o projeto desenvolvimentista, sobretudo o Plano de Integracao Nacional, que
influiria decisivamente na questao da territorialidade indigena®. Ainda nesse sentido, estd também a Doutrina
de Seguranca Nacional (DSN), que marcaria o futuro dos povos que viviam na fronteira oeste do pais e
especialmente, nesse caso, 0os guaranis. Por dltimo, houve um periodo em que os povos indigenas foram
reconhecidos enquanto “inimigos ideoldgicos” - como comunistas - e por isso, se tornaram propriamente uma
ameaca a sociedade brasileira.

Segundo Bovo (2002), a situacao das populagdes campesinas e de povos indigenas é essencialmente
preocupante durante o periodo ditatorial. Diferentemente dos prisioneiros e perseguidos politicos, a situacao
dos povos indigenas permanecia encoberta e, quando publica, era considerada legitima, visto a falta de
reconhecimento histérico desses povos.

“Os indigenas no Brasil sofreram graves violacoes de seus direitos humanos no periodo entre 1964 e

1988” (CNV, 2014, p.204). Segundo o Relatdrio, as violagdes cometidas contra os povos indigenas nao devem

8 A Declaragao Universal de 1948 possui 30 artigos. Feita a andlise desse contetido, pode-se considerar que foram violados, no caso dos
povos indigenas durante a ditadura militar, os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 17°, 18°, 19°, 20°, 22°, 25°, 26°,
28°, 29 e 30°. Ou seja, 23 dos 30 artigos.

9 Apesar de ndo partir dos aspectos antropoldgicos que regem a questao da territorialidade das terras tradicionais indigenas, a Declaragao
Universal (1948), em seu artigo 17, menciona o direito coletivo a propriedade.
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ser consideradas esporadicas ou acidentais, elas sao sistémicas e fazem parte da politica de Estado, afetando
esses individuos tanto por sua acao direta quanto por sua omissao.

Com relacdo a intensidade e gravidade das viola¢oes, ainda segundo o Relatério, pode-se dividir o
periodo ditatorial em dois. O primeiro periodo foi caracteriza pela omissao estatal, sobretudo relacionado ao
esbulho de terras indigenas, através da emissao de certidoes negativas. O segundo, que se inicia em dezembro
de 1968 com a instalacdo do AI-5, estd relacionado a atuacao sistematica na producao de violagoes de direitos
dos indios, inclusive com a criacao de presidios indigenas. Resultado da omissao e da acao estatal estima-se
que tenham morrido, nesse periodo, 8.350 indigenas!.

Quanto a omissao do Estado, podemos primeiramente analisar a questao dos 6rgaos responsavel pela
protecdo e defesa dos direitos desses povos. Tanto o SPI (Servico de Protecdo ao Indio), criado em 1910,
quanto posteriormente a FUNAI (Fundacao Nacional do Indio), que substituiria o SPI, sdo 6rgaos que
estiveram submissos a um projeto politico que contrariava a defesa e protecao desses individuos. O SPI, por
exemplo, era um 6rgao ligado ao Ministério da Agricultura, enquanto a FUNAI, criada em 1967, era um 6rgao
do Ministério do Interior, ministério esse ligado aos projetos de desenvolvimento nacional. Ha4 também que
se mencionar os indmeros casos de corrupcdo e as muitas vezes em que esses 0rgaos se submeteram a
interesses particulares.

Além disso, em 1970, a FUNAI passou a ter em seu quadro de funciondrios militares egressos de 6rgaos
de informacao e seguranca (ASI), assim como teria como presidente o general Bandeira Mello que fora Diretor
da Divisao de Seguranca e Informacdo do Ministério do Interior. Ou seja, a questdo indigena torna-se,
definitivamente, uma questao de seguranca nacional.

Para além dos direitos territoriais indigenas, garantidos desde a Constituicao de 1934 (art.129), os
quais consideramos como o ponto de origem das graves violacoes de direitos humanos desses povos, o
Relatério Figueiredo, de 1967, denunciou a introducao de doencas, como a variola, gripe, tuberculose e
sarampo, entre os indigenas, como forma de dizima-los.

Casos de tortura, prisoes e mortes, também sao recorrentes nas falas recolhidas pelos relatores. Cabe-
se ressaltar que a criagdo do Estatuto do Indio em 1978, ndo favoreceu a situagdo desses povos. Criado sobre

a légica ditatorial, o Estatuto desenvolve-se a partir de uma légica de aculturamento dos povos indigenas.

O caso dos guarani-kaiowas em Mato Grosso do Sul

Apesar da violéncia do Estado imperar sobre todos os povos, destacaremos aqui os guaranis-kaiowas
da regiao de Mato Grosso do Sul. A situacao desses individuos se torna bastante especifica uma vez que os
guaranis fazem parte de um conjunto de 100.000 pessoas, divididas em aproximadamente 500 aldeias, que
ocupam historicamente um territdrio distribuido entre Brasil, Paraguai, Argentina e Bolivia (AZEVEDO et al,

2008, p.8).

100 nimero deve ser exponencialmente maior, segundo o Relatério, ja que entre os 8.350 nao computam todos os povos tradicionais
presentes em territério nacional, mas apenas alguns daqueles que foram analisados pela Comissao, ja que nao sao considerados os
guaranis.
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Os guaranis-kaiowds, os Pdi-Tavyterd, ocupam uma regiao entre Brasil e Paraguai, em sua area de
fronteira. A vulnerabilidade da situacdo desses povos estd relacionada nao s6 a forca com que os projetos
econOmicos de desenvolvimento foram impostos sobre eles, mas também por habitarem uma regiao que para
a DSN deveria ser fortemente demarcada pela presenca do Estado e de militares. A fronteira nacional com o
Paraguai seria sufocada totalmente pela l6gica militar e de seguranca.

A presenca indigena, portanto, era entendida como uma ameaca aos interesses do Brasil e a seguranca
nacional (URT; MASO, 2015, p. 466). Heck, Loebens e Carvalho (2005, p. 247), a esse respeito, assinalaram
que “A presenca de povos e terras indigenas na faixa de fronteira (que atualmente é definida como uma faixa
imaginaria de terra, com 150 km de largura, a partir das fronteiras terrestres do pais) tem sido contestada
principalmente por setores militares”. Os mesmos autores apresentam, dentre outras, a visao do brigadeiro
Protasio Lopes, que via nos indigenas um risco a seguranca nacional. Destacam que “O mesmo brigadeiro
Protasio afirmou, em 1980, que ‘a Amazoénia s6 serd nossa quando habitada por brasileiros e nao por indios
que nao tém nacionalidade’” (HECK; LOEBENS; CARVALHO, 2005, p. 248).

Até as primeiras décadas do século XX a regiao sul do Mato Grosso do Sul era pouco povoada por nao
indigenas. Entre 1915 e 1918, ainda sob tutela do SPI foram demarcadas oito pequenas extensdes para
usufruto dos indigenas, num total de 18.124 ha (areas entre 700 e 3,6 mil hectares). Esse confinamento, ligado
a liberacdo de terras para a ocupacao e exploracdo de recursos naturais, foi produzido através de muita
violéncia (queima de casas, assassinatos e espancamentos eram recorrentes). Segundo o Relatério da CNV,
“jogados com violéncia em caminhdes e vendo suas casas sendo queimadas, indios Guaranis e Kaiowda foram
realocados as forcas nessas areas, em uma concentracdo que provocou muitos conflitos internos” (CNV, 2014,
p.207). A apropriacao da forca de trabalho indigena!! foi uma marca desse periodo, assim como haveria sido
desde a instalacdo da Companhia Mate Laranjeira.

No inicio dos anos 1940, Vargas criou em pleno territério indigena a Colonia Agricola Nacional de
Dourados (CAND), cujo objetivo era colonizar a regido através da distribuicao de lotes. Documentos do SPI
mostram que os indigenas de Dourados e Rio Brilhante tentaram reiteradamente informar a invasao dos

colonos ao SPI, entretanto, nao obtiveram sucesso.

A CAND, criada pelo Decreto-lei no.5.941, de 28 de outubro de 1943, abarcava uma area nao inferior a
300 mil hectares, a ser retirada das terras da Unido no entdo Territério Federal de Ponta Pora. A instalacdo
de colonos, em terras ocupadas pelos Kaiowa provocou problemas diversos e graves, pois questionou a
presenca indigena e impds a sua transferéncia para outros espacos (AZEVEDO et al, 2008, p.15).

A transferéncia para outros espacos, politica de Estado desde o SPI e que se estendeu nas atividades
da FUNAI, foi um dos principais elementos que marcariam a atuacao estatal no sul de Mato Grosso do Sul.

Com a retirada dos indigenas, a ocupacdo e/ou controle estatal permitiria a defesa das fronteiras, ao mesmo

1105 indigenas da regidao de Dourados (MS), também estavam entre o contingente de trabalhadores que executaram o trabalho de abertura
da linha telegréfica da regiao, durante a década de 1920. Entre os indigenas é presente a ideia de que Marechal Rondon, comandante
da operacao, haveria firmado um compromisso sobre a demarcacao de suas terras em troca dos servicos prestados.
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tempo que contribuiria com o desenvolvimento da Nacao através de seus projetos desenvolvimentistas (obras
de infraestrutura e, sobretudo, projetos agropecuarios).

Os indigenas ficaram vulneraveis a doencas e retidos em pequenos espagos, 0s quais tiveram que
dividir com tradicionais inimigos, o problema primordial, ainda, seria o da perda do territério com sentido
social e cultural para esses povos. A retomada do fekohd marcaria a histéria social e politica brasileira até os
dias de hoje. Muitos indigenas também se refugiaram no Paraguai, dada a proximidade do territério.

Entre 1977 e 1979, na regido de Laguna Carapa, acontece um dos casos mais emblematicos de remocao
desses povos. Na ocasido a comunidade de Rancho Jakare foi duas vezes removida, sendo instalados na reserva
Kadiweu, a 400 km de distancia de sua drea original. No local ainda tiveram de enfrentar a oposicao de
posseiros. Meses apods esse acontecimento, os indigenas resolveram voltar a pé para seu territério, nesse
trajeto trés criancas morreram de sarampo.

Documentos de 1981 da FUNAI comprovam que a organizacao atuava decisivamente no processo de
remocao dos grupos indigenas na regido, disponibilizando veiculos, motoristas e comida para fazerem a
transferéncia das familias. Foi por causa da realizacdo de dentncias como essas, assim como aquelas
referentes a Policia Indigena!?, que o lider guarani Marcal de Souza comecou a receber ameacas de
fazendeiros. O lider foi assassinado no dia 25 de novembro de 1983, por pistoleiros, em Antonio Joao, os
acusados pelo crime foram absolvidos pelo juri.

O Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973), promulgado em dezembro de 1973, em seu art. 20, reforca a
pratica das remogoes ao introduzir a possibilidade de atuacao do Estado, nesse sentido, em nome da seguranca
e do desenvolvimento nacional. Segundo o Relatério o entendimento de seguranca e desenvolvimento, no
documento, é deixado vago na busca de proibir a demarcacao de terras indigenas na fronteira. Os indios eram,
portanto, considerados empecilhos ao desenvolvimento. A assimilacdo cultural seria o Gnico propédsito da
politica indigenista.

Entre os projetos de desenvolvimento que influenciariam a situacdo dos povos indigenas em Mato
Grosso do Sul, durante as décadas de 1970 e 1980, pode-se citar o Prd-alcool. Para além da introducao da soja
no estado, a plantacao de cana-de-agtcar representou um grande empecilho na garantia de direitos aos povos

indigenas.

Com a criagao do Pré-alcool, tem inicio no Mato Grosso do Sul, no inicio da década de 1980, a industria
sucroalcooleira, com a instalacdo das primeiras usinas de producdo de acdcar e é&lcool. (...
Gradativamente, a mao-de-obra indigena, disponibilizada em decorréncia da crescente mecanizacao das
demais atividades agricolas e do acirramento do confinamento nas reservas, passa a ser direcionada para
as usinas de producao de actcar e dlcool. Passam a ser freqlientes as dentincias de trabalho escravo e de
superexploracao dos trabalhadores indigenas e ndo indigenas engajados nessa atividade (AZEVEDO et
al, 2008, p.16).

Em 1985 e 1986, mais dois despejos sdo realizados. Em 1985, na area conhecida como Jaguapiré, cerca
de 30 homens cercaram os indigenas e os ameagaram. Nesse caso ficou exposta a participacdo de agentes

publicos, como a de varios policiais militares, sendo que a ac¢ao teria sido convocada pelo prefeito de Tacuru.

12 Marcal de Souza relacionava a atuagao da Policia Indigena aos altos indices de suicidios entre jovens verificados nas aldeias.
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Semelhante situacao aconteceu na TI de Sucuriy, em 1986, quando o prefeito de Maracaju se envolveu na acao
disponibilizando caminhdes da prefeitura para transferir os indigenas.

Ainda em 1986, o grupo Kaiowa da TI de Jarara, depois de retornar ao lugar do qual haviam sidos
removidos, organizou um movimento junto as liderangas guaranis e kaiowas para conversarem com a FUNAI
e o Conselho de Seguranca Nacional sobre a demarcacgao de suas terras. Segundo consta, o 6rgao se negava a
demarcar terras indigenas na “faixa de fronteira” e propunha novos deslocamentos e criacdao de coldnias
agricolas no norte do pais.

A expulsdo das comunidades que é denominada pelos indios de “esparramo” ou “sarambi” estd
estritamente relacionada a emissao de certidoes negativas, mecanismo utilizado pelo Estado para legitimar o
processo de expropriacdo das terras indigenas. Como a falsificacdo se tornou algo bastante recorrente,
segundo o Relatério, o Estado tem responsabilidade direta pelas violacoes cometidas em processos de
expropriacao, desenvolvimento e colonizacao das areas indigenas. Além do mais, muitos foram os casos em
que a FUNAI emitiu a certidao sem as informagoes primordiais sobre a ocupacgao histérica das terras, que
acusavam ou ndo a presenca indigena. Em outros casos, emitiu mesmo comprovada a presenca indigena.

Outro modo encontrado pelas forcas do aparato estatal para controlar a insatisfacao dos povos
indigenas, foi através da privacao de sua liberdade. A pratica do aprisionamento legal (Reformatério Krenak)
e ilegal, tortura e maus-tratos foram comuns no periodo de vigéncia tanto dos trabalhos do SPI quanto da
FUNAL Os casos de violéncia ocorriam em postos e delegacias policiais, cujo objetivo, segundo o Relatério,
seria o de constranger o indigena preso, assim como intimidar os demais. A violéncia também tinha como
objetivo calar os indigenas quanto ao avanco da politica desenvolvimentista em curso.

A violéncia estatal produzida contra os povos indigenas se fortaleceria apds o Al-5, quando se tornou
oficial o sistema punitivo especial, tornando a repressao contra os indigenas parte do sistema de repressao

geral exercido pelo Estado.

Ha4, inclusive, registros de “transferéncias” de familiares junto com os presos, confinando também os
parentes na pena a cumprir, tanto em Icatu como no PI Buriti, no Mato Grosso do Sul, que recebeu presos
como o indio Rufino, que em 1958 se atritou com a Policia Indigena, sendo registrado, em 1956, também
o caso de Marcelino Silva, transferido ao mesmo local com sua familia. (...) Para resolver casos do dia a
dia em ambito local, quando a persuasao ou san¢ao nao haviam logrado éxito, eram utilizadas pequenas
celas, também ilegais, montadas nas sedes dos postos indigenas em PI Alves Barros, PI Cachoeirinha, PI
Nalique, no Mato Grosso do Sul. O preso era, as vezes, também levado as celas publicas de delegacias de
municipios proximos ao posto indigenas e as aldeias, havendo relatos de detengdes, por exemplo, em
Palmeiras dos Indios, Amambai e Cuiaba (CNV, 2014, p.240).

Com relagao a prisao de indios guaranis-kaiowas no Reformatério Krenak, instalado em Minas Gerais,
o Relatério apresenta o nimero de seis indigenas, dentre os quais Bonifacio R. Duarte. Segundo o relato de

Bonifacio, muitos indigenas morriam no Reformatério. Eram comuns as cenas de tortura e de uso do tronco.

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.36 | p.40-56 | jun./jul. 2016 | ISSN: 2178-8839 52



’ .CONJUNTURA AUSTRAL Os direitos humanos dos povos tradicionais na fronteira oeste do Mato Grosso do Sul...

journal of the global south

CONSIDERAGOES FINAIS

A fronteira é o Jocus no qual se finda uma soberania e se inicia outra. Por isso, é considerada uma
regido estratégica para o Estado, uma vez que elementos externos podem violar sua soberania e, no limite,
colocar em xeque sua existéncia. Em muitos casos, é classificada e tratada como area de seguranca nacional.

Portugal — e depois o Brasil — utilizou-se do principio do uti possidetis para reivindicar os territorios
ocupados apds o Tratado de Tordesilhas. Nesse sentido, a presenca indigena foi importante, pois eram tidos
como nacionais que efetivamente ocupavam aquela regiao, garantindo a posse lusitana (e depois brasileira).

Como visto, uma vez demarcadas, as fronteiras brasileiras a oeste foram historicamente relegadas a
segundo plano na politica nacional. O tratamento conferido a regiao foi, historicamente, marcado pela
vigilancia, repressao e monitoramento, visando a sua defesa. Desde o CDN, os militares tém se encarregado
das politicas para as fronteiras.

Com o golpe de 1964, essas tendéncias se acentuaram ainda mais. Somaram-se a elas a tentativa de
incorporar os territérios a oeste ao projeto de Brasil poténcia, através da busca pelo crescimento econémico.
Nesse projeto, as areas e popula¢des indigenas passaram a ser vistas como empecilhos e perigos em potencial.

O modo de vida indigena, baseado no comunitarismo, nao era condizente com o modelo de
crescimento economico dos militares — particularmente com aquele utilizado na colonizacdo do Oeste,
baseado nas frentes pioneiras. As populacdes indigenas situadas nas fronteiras ainda eram vistas como
vulneraveis a “ideologias estranhas” e influéncias externas, que poderiam colocar a segurancga nacional em
risco. Passaram a ser consideradas, assim, “inimigos internos” do regime e; por isso, tornaram-se sujeitas a
todo tipo de violacao de direitos humanos.

Dado o exposto, pode-se considerar que as violacoes aos direitos dos povos indigenas foram
sistémicas nesse periodo. Principalmente no periodo do “milagre econ6mico” a sobrevivéncia desses povos
ficou ameacada. Vistos como empecilho ao crescimento do pais e ameaca para a seguranca nacional,
sobretudo devido a sua localizacdo geografica, foram excluidos da condigao de cidadaos brasileiros durante
todo o periodo ditatorial. Por paradoxal que possa parecer, apds a criagao do Estatuto do Indio, a situagao se
formalizou e ao invés de buscar garantir e proteger os “usos, costumes e tradi¢des” dos indigenas, buscou
diretamente alterd-los.

Deve-se considerar que, sendo o Brasil signatario de uma série de tratados e pactos internacionais de
direitos humanos, seu comportamento com relacao aos povos indigenas, portanto, foi de violacao em massa.
Ou seja, nao se tratou apenas de uma auséncia do Estado, de falta de protecdao e promocao de direitos por
parte deste, mas sim da producao sistematica e direcionada de acoes que violaram todos os documentos em
matéria de direitos humanos assinados e ratificados pelo pais. O lugar da fronteira, neste aspecto, assumiu
um carater especial. Como espago em que se reserva uma légica que envolve o local e o internacional; o
nacional, através da defesa das fronteiras, se sobrep0s ao internacional, dos pactos e tratados assinados. Tal
consideracdo, que privilegiou a seguranca e desenvolvimento nacional, foi a principal responsavel pelas
violacOes de direitos dos povos indigenas na fronteira. Além disso, o fato de terem sidos considerados

“comunistas”, estd também relacionado a atitude repressora e violenta do Estado, sobretudo, por eles
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ocuparem o espaco de fronteira e isso significar, na légica desses governos, uma fragilidade a seguranca
nacional.

Muitos dos efeitos da politica ditatorial - e destaca-se a dificil relacao entre o Exército e os indigenas
em area de fronteira - ainda perduram, como pode ser observado atualmente, sobretudo no Mato Grosso do
Sul. Apds a redemocratizacdo, os povos indigenas deixaram de ser considerados uma ameaca a seguranca
nacional. Todavia, ainda sao considerados por muitos como um entrave ao desenvolvimento do agronegécio,
o que tem sido fonte constante de conflitos. A atitude do Estado com relagao a justica de transicao esta longe

de completar seu processo, sobretudo no caso dos indigenas.
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RESUMO

Este trabalho propoe-se a realizar uma analise dos impactos da expansao territorial, durante o regime militar,
junto as sociedades tradicionais do Mato Grosso do Sul localizadas na faixa de fronteira. O foco reside nas
violac¢oes dos Direitos Humanos desses povos, a partir, principalmente, dos relatérios da Comissao Nacional
da Verdade.

Palavras-chave: fronteiras; direitos humanos das sociedades tradicionais; regime militar brasileiro.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the impacts of the territorial expansion, during the military regime, in relation to
Mato Grosso do Sul’s traditional societies located in the border region. The focus lies in the violation of human
rights of these people, mainly through the National Truth Commission reports.

Keywords: borders; human rights of traditional societies; Brazilian military regime.
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O LUGAR DA AFRICA NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA APOS
2003!

Giovanna de Neiva Barriviera®

Introducdo

Desde 2003 as relacoes entre o Brasil e paises do continente africano tém passado por uma nova fase
de aproximacdo. As relacoes historicamente pendulares entre Brasil e paises africanos, caracterizadas por
periodos de aproximacao e relativo afastamento, hoje dao lugar a relagdes mais sdlidas, estreitas e de médio
e longo prazo. Ap6s 2003, houve uma reorganizacao interna do Itamaraty em relacdo a Africa, o ex- Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva visitou o continente onze vezes ao longo de seus oito anos a frente do executivo
federal, enquanto Dilma o fez cinco vezes em seus primeiros quatro anos a frente do poder executivo federal;
houve um crescimento significativo no orcamento de cooperacado entre o Brasil e paises africanos, além do
crescimento significativo do nimero de empresas brasileiras nesse continente, bem como do volume de
comeércio entre o Brasil e paises africanos.

Além do reconhecimento, por parte dos formuladores da politica externa brasileira, da importancia
do continente africano para a insercao estratégica do Brasil no inicio do século XXI, o crescimento economico
continuado que esses paises tém vivenciado é outro fator relevante. Enquanto diversos paises passam por
crises econdmicas e estagnacao de crescimento, as economias africanas passam por um processo de
dinamizacao e expansao que abre possibilidade para investimentos e parcerias em diversos setores com
grande perspectiva de rentabilidade. Assim, o continente africano tem assumido um papel de maior destaque
dentro da politica externa brasileira. Ainda que nao sejam os principais parceiros comerciais do Brasil, os
paises africanos tém se mostrado uma importante fronteira de negdcios para empresas brasileiras, além de

representar um importante campo de atuagao brasileira no ambito das relagdes e da cooperagao Sul-Sul.

! Uma versao preliminar deste artigo foi apresentada durante o VII Semindrio Nacional de Sociologia e Politica da Universidade Federal
do Parand em maio de 2016. Agradeco as contribui¢des dos comentadores que foram de grande importancia para esta versao expandida
do mesmo. Agradeco também as mestrandas Luana Fisher Bassegio e Michelle Gallera Dias pela colaboracdo na coleta dos dados
analisados no decorrer do artigo.

? Graduada em Ciéncias Sociais pela UFPI, mestre em Ciéncia Politica pela UFPI, doutoranda em Ciéncia Politica pela UFRGS.
(gibarriviera@gmail.com).
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Diante do exposto, cabe analisar o lugar da Africa na politica externa brasileira ap6s 2003. Argumenta-
se aqui que had um fortalecimento significativo e consolidacao do continente africano em uma posicao de
destaque dentro da politica externa brasileira ap6s 2003. Para tanto, o presente artigo se estrutura em quatro
secoes. Na primeira se¢do trata, de forma breve, sobre o histérico das relagdes entre Brasil e Africa desde o
império até o fim do governo de Fernando Henrique Cardoso em 2002. A segunda secao busca analisar os
rumos da politica externa brasileira durante o governo Lula (2003-2010) e os indicativos do fortalecimento do
lugar da Africa na politica externa brasileira. A terceira analisa as relacdes afro-brasileiras durante o governo

de Dilma Rousseff. A quarta e dltima se¢ao trata das conclusoes.

Um breve histérico das relacdes afro-brasileiras

Os primeiros contatos afro-brasileiros se dao ainda no seio do império colonial portugués. De acordo
com Visentini (2013, p.81), devido ao trafico negreiro que perdurou de 1538 a 1850 “milhodes de africanos
foram trazidos como escravos para o Brasil, fazendo com que a europeizacao das novas terras fosse
acompanhada por sua africanizacao”. Ainda que o relacionamento afro-brasileiro seja tao antigo quanto a
presenca portuguesa no Brasil, este relacionamento é caracterizado por periodos de aproximacao e
afastamento.

O primeiro periodo de afastamento se deu logo apds o processo de independéncia. Devido as pressoes
de Portugal durante as negociacdes para o reconhecimento do Brasil como Estado independente e as pressoes
do governo inglés para a restricao do trafico negreiro, principal atividade que ligava o Brasil ao continente
africano, aliado aos conflitos com seus vizinhos para o estabelecimento das fronteiras do estado recém-
independente, as autoridades de politica exterior do Brasil voltaram sua aten¢ao ao contexto regional e aos
conflitos com seus vizinhos em uma politica externa focada na Bacia Platina. Porém, do ponto de vista
comercial, o Brasil continuou relacionando-se intensamente com o continente africano, relacao que s6 ird
entrar em verdadeiro declinio com o fim do trafico negreiro em 1850 (PENNA FILHO E LESSA, 2007).

Com o fim do trafico negreiro no Atlantico Sul, periodo que “coincidiu com o inicio da expansdo
colonialista europeia na Africa” (VISENTINI, 2013, p. 89), hd um segundo afastamento entre o Brasil e o
continente africano, perdurando por cerca de um século (PENNA FILHO E LESSA, 2007). Penna Filho e Lessa
(2007) apontam dois fatores que contribuiram para esse afastamento. O primeiro é a penetracdo europeia no
continente africano e o sistema colonial 14 implantado, que, por sua logica, barrava os contatos entre as
colonias africanas e o mundo. O segundo fator é a politica de imigracao que privilegiava populagoes europeia
em meados do século XIX e a tentativa de “apagar da memoria nacional as relagdes com a Africa, sobretudo o
legado escravo africano deixado no Brasil por séculos de trabalho forcado” (PENNA FILHO E LESSA, 2007
p.59), em uma tentativa de “branqueamento da populagao”.

Até a década de 1960, a politica externa brasileira estava focada nos relacionamentos com a América
e Europa, negligenciando quase totalmente os continentes africano e asiatico. O modelo de desenvolvimento
acelerado adotado por Kubitschek nos anos 1950 privilegiou o relacionamento com paises desenvolvidos para

financiar o desenvolvimento nacional. Esse alinhamento resultou no apoio brasileiro ao colonialismo francés
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no continente africano, uma vez que os investimentos franceses no Brasil eram considerados de grande
importancia para a estratégia de desenvolvimento adotada no periodo (PENNA FILHO E LESSA, 2007).

No entanto, nao foi apenas o apoio ao colonialismo francés no continente africano que se mostrou
prejudicial ao Brasil. O apoio ao colonialismo portugués também representou um entrave ao estabelecimento

de relacdes com os paises recém-independentes no continente.

As relagdes entre Brasil e Portugal, dado o seu marcante cardter baseado no sentimentalismo,
interferiram intensamente nas relagoes entre o Brasil e o continente africano, principalmente em virtude
da postura brasileira diante do colonialismo portugués. Foram afetadas nao apenas as relacdes com as
colonias de Portugal, mas também com a maior parte do mundo africano, dado que o sentimento de
solidariedade entre os paises daquele continente possibilitou uma acdo coordenada, como bloco, nos
organismos internacionais, onde o Brasil era acusado, ou suspeito, de cooperar com o colonialismo luso
(PENNA FILHO E LESSA, 2007, p.64).

Além da baixa receptividade por parte dos paises africanos a politica externa brasileira, o Tratado de
Amizade e Consulta® assinado em 1953 entre os governos do Brasil e de Portugal, além de prever consulta
mutua sempre que os interesses internacionais de ambas as partes fossem em comum (PENNA FILHO E
LESSA, 2007), bloqueava “o acesso brasileiro as provincias ultramarinas, notadamente africanas, ao mesmo
tempo que Portugal obtinha do Brasil a garantia de que as relacoes especiais entre ambos permaneceriam”
(PENNA FILHO E LESSA, 2007, p. 65).

Durante a primeira metade do século XX, o comércio afro-brasileiro estava restrito, quase em sua
totalidade, a Africa do Sul (VISENTINI, 2013). Esse fato, aliado ao apoio brasileiro ao colonialismo portugués
no continente, representou um empecilho para o desenvolvimento de uma politica africana brasileira ja que
a maioria dos Estados africanos ndo aceitavam Portugal e Africa do Sul, o primeiro por seu colonialismo e o
segundo por seu regime de Apartheid que reproduzia os mecanismos de dominacao racial do colonialismo,
além de exercer dominacao sobre o territério que hoje corresponde a Namibia (PENNA FILHO E LESSA, 2007),
com isso, muitos paises africanos apresentaram resisténcia* ao estabelecimento de relagdes com o Brasil.

“Em 1960, o Ano Africano, dezessete paises se tornaram independentes, com o Brasil adotando uma
politica meramente protocolar. Foi preciso o desencadeamento da Politica Externa Independente, no governo
Janio Quadros para que a Africa adquirisse importancia para a diplomacia brasileira” (VISENTINI, 2013, p.89).
A Politica Externa Independente de Quadros e Joao Goulart transformou a perspectiva das relacoes entre
Brasil e Portugal, em especial sobre as questoes coloniais que representavam o pano de fundo das relacoes
entre os dois paises no pds-Segunda Guerra Mundial, e até o golpe de Estado de 1964, a politica externa

brasileira buscou reverter o apoio dado ao colonialismo portugués (PENNA FILHO E LESSA, 2007).

Naquele momento, as elites brasileiras aspiravam uma participacao na emergente multipolaridade, com
a ideia subjacente do Brasil como uma poténcia emergente. Aproximar-se dos paises africanos foi uma
questao de principios e de interesses: o objetivo era promover a solidariedade entre os paises do Sul e, ao

5 O Tratado de Amizade e Consulta entre o Brasil e Portugal pode ser consultado na integra no sitio http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/1953/b_50/

4 0 caso mais emblemdtico de resisténcia ao estabelecimento de relagdes com o Brasil é 0 mogambicano. Apés a independéncia de
Mocambique, o governo da Frelimo (Frente de Libertagao de Mocambique) acusou o governo brasileiro de nao apoiar a luta do pais por
independéncia e sim o regime colonial portugués.
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mesmo tempo, aumentar a capacidade de influéncia do Brasil nos assuntos globais, a partir de uma
diversificacao de suas relaces externas, tanto politicas como economicas (LECHINI, 2008, p.57).

Segundo Lechini (2008), foi durante o governo de Janio Quadros que se implementou pela primeira
vez uma estratégia global para a Africa. A Politica Externa Independente dara a base, para que na década de
1970, inicie o periodo que Lechini (2008) chama de “os anos dourados da politica africana do Brasil”.

O primeiro governo militar, liderado pelo Marechal Humberto Castelo Branco, durante 1964-1967,
marcou o revés da Politica Externa Independente de seus antecessores. Buscando acabar com a politizacao da
PEI, Castelo Branco abandonou o discurso terceiro mundista, ponto central na PEI, optando por uma
estratégia de alinhamento automatico com os Estados Unidos e deu énfase ao tema da seguranca coletiva,
condenando os movimentos de liberta¢ao nacional de cunho marxista (VISENTINI, 2013; LECHINI, 2008). Seu
sucessor, Costa e Silva (1967-1969) nao promoveu acdes de aproximacao com o continente africano
(VISENTINI, 2013). Foi durante o governo Médici (1969-1974) que se iniciou a reaproximacdo com a Africa.
Sob a l6gica da Diplomacia do Interesse Nacional e o pais passando por seu “milagre econémico”, o continente
africano mostrou-se como fornecedor de petréleo e outras matérias-primas, além de mercado consumidor
para a industria nacional em rdpida expansao. Assim, foram firmados diversos acordos comerciais, culturais
e de cooperacdo técnica com o continente africano (VISENTINI, 2013).

O governo de Ernesto Geisel (1974-1979) marcou o aprofundamento das relagoes afro-brasileiras. Sob
a égide do Pragmatismo Responsavel, iniciaram-se dez anos de 6timas relacdes com o continente africano
(LECHINI, 2008). O governo Geisel coincidiu com o fim do regime salazarista e do colonialismo portugués o
que representou um novo horizonte de atuacao brasileira no continente. Segundo Penna Filho e Lessa (2007,
p.69), “o Brasil s6 conseguiu sair do seu estado de ambiguidade com relacdo a Africa apés o colapso do
colonialismo portugués, esgotado definitivamente com a Revolu¢ao dos Cravos e o fim do regime salazarista

em 1974”7,

A aproximacio em relagdo a Africa, ou melhor, a reaproximacdo, como definem Fernando Albuquerque
Mourdo e Henrique Altemani de Oliveira, foi consequéncia de um processo com alguns momentos
emblematicos. Iniciou-se com os paises africanos de lingua inglesa e francesa para alcancar depois os de
lingua portuguesa. O Brasil desenvolveu diferentes acdes através de uma politica incrementalista que foi
se refletindo na densidade das vinculacoes e que se evidenciou no perfil e na quantidade de visitas, na
assinatura de variados acordos de cooperagdo e no aumento das relacdes comerciais (LECHINI, 2008,
p.57).

A reaproximacdo com a Africa, além de seu aspecto politico, também possuiu uma dimensdo
comercial. Segundo Lechini (2008), houve um aumento significativo nas exportacdes brasileiras para a Africa,

além de uma diversificacdo de destinos e mudanca da composicao das exportacoes.

No comeco do governo Médici, os destinos das vendas eram o norte da Africa e a Africa do Sul. Mas,
durante o periodo Geisel, a Africa do Sul perdeu peso nas exportagdes enquanto o Gabao, Congo e Angola
comecaram a ter uma participacdo maior. No entanto, nao se tratou apenas de uma mudanca de
parceiros, mas também de uma profunda alteracdo na composicao das exportacoes brasileiras para a
Africa: elas passaram a ser predominantemente manufaturados (LECHINI, 2008, p.61).
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A Diplomacia do Universalismo de Joao Baptista Figueiredo (1979-1985) manteve a aproximacao com
o continente africano e expandiu a cooperagao entre as duas margens do Atlantico. A primeira visita oficial®
de um presidente brasileiro ao continente africano se deu durante o governo Figueiredo, apds quase quatro
séculos de relacionamento afro-brasileiro. O comércio cresceu continuamente, programas de cooperacao em
diversas dreas foram firmados e houve também o aumento significativo do nimero de representacdes
diplomaticas dos paises africanos em Brasilia (VISENTINI, 2013) e de visitas de chefes de Estado e chanceleres
africanos durante o mesmo periodo. O governo Joao Baptista Figueiredo foi o dltimo do periodo militar sendo
sucedido por José Sarney (1985-1990). Ainda Sarney que tenha mantido o alto-perfil nas relacoes afro-
brasileiras, as dificuldades economicas que afligiam tanto o Brasil quanto a Africa aliado as adversidades do
sistema internacional daquele momento, contribuiram para a inflexao nas relagoes afro-brasileiras dos anos
1990 (VISENTINI, 2013; LECHINI, 2008).

No entanto, foi durante o governo Collor de Melo (1990-1992) que houve uma inflexao significativa
em relagdo a Africa. O neoliberalismo econdmico adotado por Collor de Melo privilegiava as relagdes Norte-

Sul em detrimento das relacdes Sul-Sul. Assim,

A politica africana perdeu forca e se acentuou seu carater seletivo, as vezes encoberto pelo recurso da
diplomacia cultural. As relacoes bilaterais comecaram a se concentrar naqueles paises que tinham
condicoes de responder as necessidades brasileiras. A cooperacdo Sul-Sul das décadas de 70 e 80 deu
lugar as “associagoes estratégicas”. O foco se centrou em poucos paises e temas. Observou-se uma
importancia crescente da Africa do Sul- ja democratica-, de Angola e da Nigéria. No ambito multilateral,
fomentou a cooperagdo com os paises da Comunidade para o desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
sob o guarda-chuva do Mercosul, também com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
com a Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul® (ZPCAS) (LECHINI, 2008, p.63).

As relagoes afro-brasileiras nao tiveram um papel de destaque na politica externa brasileira por toda
a década de 1990 e inicio dos anos 2000. Houve declinio comercial, diminuicao do nimero de diplomatas
brasileiros na Africa e perda do status da Africa dentro do Itamaraty (VISENTINI, 2013). O baixo perfil das
relacoes afro-brasileiras no periodo, no entanto, ndo representou uma ruptura com o outro lado do Atlantico,
“foram selecionados paises-chave como prioritarios e neles concentrados esforgos limitados” (VISENTINI,
2013, p.92).

Durante a primeira metade do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), o continente
africano continuou nao sendo um parceiro prioritario. A aproximacao com o Terceiro Mundo era considerada
obsoleta e anacronica, além de nao representar ganhos significativos dentro do ideario neoliberal adotado por
FHC (LECHINI, 2008). No entanto, durante a segunda metade do governo FHC é possivel notar uma inflexao

na politica brasileira para a Africa. Dentro do contexto da crise do Real e do discurso de critica & “globalizacdo

5Em 1983, Joao Baptista Figueiredo fez a primeira visita oficial de um presidente brasileiro e sul-americano ao continente africano. Nessa
viagem foram visitados paises lus6fonos, francéfonos e angléfonos, sendo eles: Nigéria, Senegal, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Argélia
(VISENTINI, 2013 E LECHINI, 2008).

¢ A Zona e Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS) foi estabelecida em 1986, por meio da Resolugdo 41/11 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas. E integrada por 24 paises banhados pelo Atlantico Sul: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde,
Camaroes, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria,
Republica Democrética do Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai (Fonte: Itamaraty.gov.br).
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assimétrica” sustentado por FHC, ha a busca da reaproximacao com os Estados africanos com o objetivo de
garantir maior convergéncia em foros multilaterais e econémicos (VISENTINI, 2013).

Se, no fim dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a crise do Real, do Mercosul e o esgotamento da
matriz neoliberal adotada por FHC impactaram no modelo de insercao internacional do Brasil, demandando
um novo debate sobre a politica externa em vigor, levando a buscar uma nova estratégia de insercao
internacional do Brasil nesse periodo (SILVA, A. 2009), do outro lado do Atlantico, o continente africano
passava também por uma nova fase, um “renascimento”. A diminuicdo do custo Africa’ no inicio dos anos
2000 transformou o continente em uma importante fronteira de investimentos, transformando-o em um polo
de atracao de investimento direto, especialmente na inddstria extrativa e de infraestrutura relacionada ao
escoamento da producao de recursos naturais minerais, causado pelo aumento do preco desse tipo de recurso

no mercado internacional (IGLESIAS E COSTA, 2012).

A politica externa de Lula da Silva: autonomia pela diversificacao.

A chegada de Lula da Silva a presidéncia do Brasil em 2003 acelerou e aprofundou o processo de
aproximacdo com paises do continente africano iniciado por Cardoso. Em oposi¢ao a orientacao bilateral da
politica externa brasileira da década de 1990, o governo Lula adotou uma orientacdo globalista de eixos
combinados que buscava fortalecer tanto o eixo horizontal das relagoes internacionais brasileiras - por meio
do estreitamento das relacdes terceiro-mundista, também chamado de cooperacdo Sul-Sul; quanto do eixo
vertical por meio da ampliacao de sua margem de manobra e poder de barganha adquirido a partir da
diversificacdo de seus parceiros frente aos paises desenvolvidos (eixo Norte-Sul). Assim, ha o incremento das
relagdes brasileiras tanto com paises emergentes como China, Russia, Africa do Sul e India quanto com paises
menos desenvolvidos da Africa, Asia e Oriente Médio (PECEQUILO, 2008).

De acordo com Cervo (2011), a politica externa de Lula é caracterizada por uma mudanca de
paradigma de inser¢do internacional. Ha o abandono do paradigma neoliberal adotado durante os anos 1990
e a adocao do paradigma logistico, semelhante, em alguns aspectos, ao paradigma desenvolvimentista dos

anos 1970.

Logistico é aquele Estado que nao se reduz a prestar servico, com fazia a época do desenvolvimentismo,
nem a assistir passivamente as forcas do mercado e do poder hegemodnico, como se portava a época do
neoliberalismo. Logistico porque recupera o planejamento estratégico do desenvolvimento e exerce a
funcao de apoio e legitimacao das iniciativas de outros atores econémicos e sociais, aos quais repassa
responsabilidade e poder. [...] Como tudo isso depende do interno e do externo, o Estado entra com o
peso do nacional sobre a politica exterior e torna-se agente da governanca global. Ao colocar a estratégia
a servico do desenvolvimento, faz nascer o Estado logistico, cuja conduta se diferencia, como se vé,
daquela do Estado neoliberal, especialmente ao recuperar a autonomia decisoria na esfera politica e ao
voltar-se para o refor¢o do nticleo duro da economia nacional. (CERVO, 2011, p.529-560).

Cervo (2011, p.529) aponta trés causalidades que colaboraram para a consolidacao do Estado logistico

de Lula.

70 custo Africa esté relacionado, Segundo Lechini (2008, p.63), “a recorrente instabilidade politica e econdmica da maior parte dos paises
da regiao, que levou muitos paises africanos a se afastar das rotas de capitais e a nao pagar suas dividas.”
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> A sociedade encontra-se em nivel avancado de organizagdo, com suas federacoes de classe
articulando industriais, agricultores, banqueiros, operarios, comerciantes e consumidores, condi¢ao que
facilita a funcao de coordenagao superior do Estado guiado pelo interesse nacional, soma dos interesses
setoriais;

> A estabilidade politica e econdmica, que sugere associar a 16gica da governabilidade interna com
a légica da governanca global;

> O nivel avancado dos agentes econdmicos e sociais em termos de organizagdo empresarial e
competitividade sistémica.

Ainda de acordo com Cervo (2011), o Brasil tem buscado tornar-se um pais globalista no século XXI.
O modelo de insercdo internacional adotado pelo Brasil é, segundo o autor, o globalismo industrialista,
caracterizado por dois tracos essenciais: o multilateralismo da reciprocidade e a internacionalizagao

econdmica. O multilateralismo da reciprocidade é caracterizado por dois pressupostos,

A existéncia de regras para compor o ordenamento internacional, sem as quais ird prevalecer a
disparidade de poder em beneficio das grandes poténcias; e a elaboragao conjunta dessas regras, de modo
a garantir reciprocidade de efeitos para que nao realizem interesses de uns em detrimento de outros
(CERVO, 2011, p.531).

Enquanto Cervo analisa as mudancas na politica externa de Lula sob a perspectiva da mudanca de
paradigma, Vigevani e Cepaluni (2007) as analisam com base no modelo de andlise das mudancas de politica
externa desenvolvido por Hermann?®. Os autores sustentam que as mudangas na politica externa de Lula ja
estavam em curso desde o final do governo de Fernando Henrique Cardoso e sao caracterizadas pela “mudanca
de énfase e de tonalidade em sua politica externa (ajustes), buscando novas formas de insercao internacional
para o pais (mudanga de programa)” (VIGEVANI E CEPALUNI, 2007, p.282) e que “o0 acimulo de mudangas de
programa, sem a pretensao de provocar mudancas de orientacao internacional, leva a mudancas substantivas,

sem rupturas radicais” (VIGEVANI E CEPALUNI, 2007, p.295).

A politica externa de FHC defendia a ideia da “autonomia pela participagao”® no sistema internacional,
contrapondo-se & busca da “autonomia pela distincia!®” que prevaleceu até o fim do governo Sarney,
enquanto Lula da Silva procurou inserir o Brasil no cendrio mundial acentuando formas autonomas,
diversificando os parceiros e as opcoes estratégicas brasileiras. Apesar de existirem elementos de
alteracdo dos rumos do pais ainda na administracdo FHC, Lula da Silva utiliza uma estratégia que poderia
ser batizada de “autonomia pela diversificagao”, enfatizando a cooperagao Sul-Sul para buscar maior
equilibrio com os paises do Norte, realizando ajustes, aumentando o protagonismo internacional do pais
e consolidando mudancas de programa na politica externa (VIGEVANI E CEPALUNI, 2007, p.282-283).

A autonomia pela diversificacao adotada durante o governo Lula utiliza as aliancas Sul-Sul e acordos
com parceiros ndo tradicionais como China, Oriente Médio, Africa, Asia-Pacifico, Europa Oriental, dentre

outros, para reduzir as assimetrias nas relacoes externas com paises mais poderosos, além de aumentar o

8 HERMANN, Charles F. Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy. International Studies Quarterly, vol.
34,1° 1 (Mar. 1990), 3-21.

% A autonomia pela participacao pode ser entendida como “a adesao aos regimes internacionais, inclusive os de cunho liberal, sem a perda
da capacidade de gestdo da politica externa; nesse caso, o objetivo seria influenciar a prépria formulagao dos principios e das regras
que regem o sistema internacional” (VIGEVANI E CEPALUNI, 2007, p.283).

10 A autonomia pela disténcia é definida como “uma politica de nao-aceitagdo automadtica dos regimes internacionais prevalecentes e,
sobretudo, a crenca no desenvolvimento parcialmente autarquico, voltado para a énfase no mercado interno; consequentemente, uma
diplomacia que se contrapde a certos aspectos da agenda das grandes poténcias para se preservar a soberania do Estado Nacional”
(VIGEVANI E CEPALUNI, 2007, p.283).
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poder de barganha brasileiro frente aos paises do Norte (VIGEVANI E CEPALUNI, 2007). Ainda de acordo com

Vigevani e Cepaluni (2007), é possivel notar algumas diretrizes na mudanca de politica externa de Lula,

> Contribuir para o busca de maior equilibrio internacional, procurando atenuar o unilateralismo;
> Fortalecer relagdes bilaterais e multilaterais de forma a aumentar o peso do pais nas negocia¢des
politicas e economicas internacionais;

> Adensar as relacdes diplométicas no sentido de aproveitar as possibilidades de maior intercambio
econdmico, financeiro e tecnolégico, cultural e etc;

> Evitar acordos que possam comprometer em longo prazo o desenvolvimento.

Um dos desdobramentos das diretrizes adotadas na reorientacao da politica externa brasileira durante
o governo Lula foi a reaproximacao e o aprofundamento das relagdoes com os paises africanos e do Sul em
geral. Ja em seu discurso de posse do primeiro mandato, Lula reafirmou os lagcos com o continente africano e
a disposicao em contribuir para que ele desenvolva suas potencialidades, indicando a importancia da
reaproximacao com o continente africano (SILVA, L. 2003) e, em seu discurso de posse do segundo mandato
destacou a proximidade com o continente africano conquistada durante os primeiros quatro anos de governo
(SILVA, L. 2007). Essa mudanca se deve a uma “maior compreensao do governo da importancia do apoio
africano para aumentar a projecao do Brasil no cendrio internacional, na sua estratégia de se inserir
globalmente, cumprindo sua aspiracdo como uma poténcia de porte médio” (VISENTINI, 2013, p.95).

Dentre os fatores indicativos do fortalecimento da posicdo da Africa na politica externa brasileira,
podemos citar a reestruturacao institucional do Itamaraty durante o primeiro ano de mandato de Lula (em
que foram criadas duas divisdes especificas para o continente - Divisao Africa I e II, além do desmembramento
do antigo Departamento da Africa e Oriente Médio, dando lugar a Divisao Africa III), o elevado niimero visitas
presidéncias ao longo dos oito anos de governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o crescimento do nimero de
parceiros’ e do orcamento'? de cooperacdo Sul-Sul entre o Brasil e paises africanos, o crescimento
significativo do nimero de empresas brasileiras em paises africanos, bem como do volume de comércio entre
o Brasil e paises desse continente, a reabertura de postos diplomaticos brasileiros em paises africanos e o
perdao de dividas de paises do referido continente (VISENTINI, 2013; LECHINI, 2008).

Desde o ano de 2003 o continente africano tem recebido um ndmero significativo de projetos e
atividades de cooperacao Sul-Sul oferecidos pelo Brasil. O gréfico.1, disponibilizado pela Agéncia Brasileira
de Cooperacao, mostra com clareza a evolucdo do nimero de projetos e acoes de cooperacao, bem como o
crescimento expressivo do orcamento desse tipo de acao, ja o grafico. 2, explicita a variedade de segmentos

de cooperacao estabelecido entre os dois lados do Atlantico.

' De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), os parceiros africanos sdo: Africa do Sul, Angola, Argélia, Benin, Botsuana,
Burkina Faso, Burundi, Cabo verde, Camardes, Chade, Costa do Marfim, Egito, Gabao, Gdmbia, Gana, Guiné Bissau, Guiné Equatorial,
Lesoto, Libéria, Madagascar, Malaui, Mali, Marrocos, Mauritdnia, Mocambique, Namibia, Nigéria, Quénia, Reptiblica Democratica do
Congo, Republica do Congo, Ruanda, Sao Tomé e Principe, Seicheles, Senegal, Serra Leoa, Sudao, Tanzéania, Togo, Tunisia, Uganda,
Zambia e Zimbabue.

12De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperagao, o orcamento de cooperagao Sul-Sul com paises africanos passou de $497.668,00 em

2003 para $19.844.882,00 em 2010. Porém, a moeda utilizada nao é especificada.

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.36 | p.57-72 | jun./jul. 2016 | ISSN: 2178-8839 64



" CONJUNTURA AUSTRAL

journal of the global south

Grafico 1: Execucao financeira cooperacao Sul-Sul (2000-2014).
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Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperacao.

Grafico 2: Cooperacao Sul-Sul (Brasil- Africa) por segmento.
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A significativa participagao dos segmentos da agricultura e da saide no ambito da cooperacao Sul-Sul

oferecida pelo Brasil a paises africanos estd intimamente relacionada ao discurso humanitario de combate a

fome e as epidemias (especialmente o HIV-AIDS) endossado por Lula tanto no plano interno quanto externo.

O oferecimento de tecnologias de satide e agricultura melhor adaptadas a realidade do continente, aliado ao

discurso humanitario, levou aos parceiros africanos elementos distintos dos oferecidos por outros parceiros

internacionais como China, India e Estados Unidos (OLIVEIRA, 2015). O segmento da educacdo, com

participacao 22,98% nas acoes, reflete o incremento nos projetos de cooperacao como o PEC-G, PEC-PG e

Unilab.

O elevado numero de viagens presidenciais feitas por Lula ao continente africano também é um

aspecto importante da posicdo africana na politica externa brasileira. Em novembro de 2003 Lula fez a sua

primeira viagem ao continente, visitando Sao Tomé e Principe, Angola, Mocambique, Namibia e Africa do Sul.

Em dezembro do mesmo ano, em uma viagem a paises arabes, Lula visitou Libia e Egito (BRASIL, 2003). Em
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julho de 2004 Lula visitou Sao Tomé e Principe, Gabao e Cabo Verde, sendo a nica viagem do presidente ao
continente naquele ano (BRASIL, 2004). No ano de 2005, Lula visitou Camaroes, Nigéria, Gana, Guiné-Bissau
e Senegal (BRASIL, 2005). Em mais uma viagem ao continente em 2006, Lula visitou a Argélia, Benin,
Botsuana, Africa do Sul e Nigéria (BRASIL, 2006). Em 2007, Burkina Faso, Republica do Congo, Africa do Sul
e Angola (BRASIL, 2007). Em 2008, Gana foi o tinico pais africano visitado (BRASIL, 2008), em 2009 a Libia
(BRASIL, 2009). Em 2010, no entanto, o entao presidente Lula visitou o continente duas vezes, durante a
primeira visita foi a Cabo Verde, Guiné Equatorial, Quénia, Tanzania, Zdmbia e Africa do Sul. J4 na segunda,
a Mocambique (BRASIL, 2010).

Além do grande nimero de visitas oficiais e de Estado feitas por Lula a lideres africanos, houveram
diversas reunioes e encontros com lideres africanos em oportunidades de outras viagens internacionais feitas
por Lula e diversas visitas de lideres e chanceleres africanos ao Brasil (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004; BRASIL,
2005; BRASIL, 2006; BRASIL, 2007; BRASIL, 2008; BRASIL, 2009; BRASIL, 2010; LECHINI, 2008),
evidenciando assim, o intenso didlogo entre o lider brasileiro e os lideres africanos. E importante ressaltar,
também, que grande parte das viagens feitas por Lula a paises africanos estavam relacionados a encontros de
foros multilaterais como IBAS e CPLP (BRASIL, 2003; BRASIL, 2004; BRASIL, 2005; BRASIL, 2006; BRASIL,
2007; BRASIL, 2008; BRASIL, 2009; BRASIL, 2010). Os foros multilaterais de didlogo entre Brasil e Africa
tiveram especial destaque durante o governo Lula. Houve o relancamento da Zopacas, a realizacao das
Capulas América do Sul-Africa'® (OLIVEIRA, 2015) e a intensificacio das relacdes com os PALOPS™
(VISENTINI, 2013).

As visitas presidenciais de Lula tinham frequentemente o perfil de missoes empresariais, no qual o
presidente era acompanhado ao exterior por diversos empresarios interessados na internacionalizacao de suas

empresas.

As empresas brasileiras também tiveram um papel importante durante o Governo Lula, pois, para
fortalecer os lagcos com os paises africanos, foram substancialmente favorecidas pela politica diplomé4tica
presidencial. Um bom sinal disso foi o aumento de missoes empresariais durante o governo Lula,
resultando num crescente nimero de empresas brasileiras — especialmente aquelas que exportam
servicos- no continente africano: entre essas iniciativas brasileiras é importante citar a presenca ativa da
Vale, da Petrobras e da Odebrecht (VISENTINI, 2013, P.98).

As relacdes comerciais entre o Brasil e paises africanos também passou por um significativo
aprofundamento apés 2003. Houve um significativo e progressivo incremento das trocas comerciais entre os
dois lados do Atlantico. De acordo com Lechini (2008), o comércio Brasil-Africa passou de US$ 5 bilhdes em
2002 para quase US$20 bilhoes em 2007. O continente africano também se tornou uma importante fronteira
para a internacionalizagao de empresas brasileiras, tendo “se destacado como a terceira regiao com maior

indice de crescimento de regionalidade das transnacionais brasileiras, com 16,39%” (VILAS-BOAS, 2011, p 3).

13 ASA é fruto da iniciativa do governo brasileiro e nigeriano de aproximar as duas regides. Com reunides a cada dois ou trés anos, a ASA
retine 66 lideres e chefes de Estado (12 sul-americanos e 54 africanos), que buscam construir plataformas de didlogo politico e
cooperacao entre as duas regioes. ITAMARATY, BRASIL)

14 PALOPS ¢ a sigla comumente utilizada para designar os paises africanos de lingua oficial portuguesa, Angola, Mogambique, Guiné-
Bissau, Cabo Verde, Sao Tomé e Principe, e, recentemente, Guiné Equatorial.
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Mapeando os investimentos brasileiros na Africa, foram identificados 22 paises nos quais existem
empresas brasileiras, sendo os setores de minerais e construgao civil os mais consolidados e o das
pequenas e médias empresas e franquias os com maior potencial para o futuro. O setor de servigos se
destaca, mas este é mais forte onde os investimentos em outras dreas sdo mais significativos (VILAS-
BOAS, 2011, p 4).

A politica externa de Dilma Rousseff para a Africa.

A chegada de Dilma Rousseff a chefia do poder executivo federal em 2011 emanou diversas
expectativas quanto a mudancas ou continuidades na politica externa tracada durante o governo Lula, em
especial] devido a troca do Ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim por Antonio Patriota (OLIVEIRA,
2015). Nota-se no governo Rousseff uma continuidade das diretrizes gerais da politica externa brasileira em
curso desde 2003. Porém, ¢é inegavel a diminuicao de intensidade entre a diplomacia presidencial praticada
por Lula e Dilma. Cervo e Lessa (2014) caracterizam o governo Rousseff com declinio da politica externa
brasileira em contraposicdo a ascensdo alcancada durante os oito anos de governo de seu antecessor.

Ainda que o governo Rousseff possua as fragilidades apontadas por Cervo e Lessa (2014), a saber, a
nao formulacdo de uma politica de comércio exterior; ndo programacao, junto aos empresdrios, de uma
estratégia de inovacao exigida pela competitividade sistémica de economias internacionalizadas; insuficiente
infraestrutura e elevada carga tributdria interna; diminuicao significativa do didlogo com o empresariado
industrial e do agronegdcio, bem como com dirigentes de seu governo e dificuldade em articular a politica de
Estado com universidades, centros de pesquisas e empresariado para inovacao tecnolédgica, causando baixa
inovacao e baixa competitividade internacional, vale ressaltar que o contexto interno e externo do governo
Dilma em muito difere do contexto em que se situava o governo Lula.

Os efeitos secundarios da crise internacional de 2008 comecaram a atingir com mais forca os paises
em desenvolvimento a partir de 2011, causando desaceleracao e retracdo de economias emergentes, em
especial a brasileira e paralizacao do sistema internacional. Além das dificuldades relacionadas ao sistema
internacional, Dilma Rousseff também enfrenta, especialmente durante o fim do seu primeiro e inicio do
segundo mandato, dificuldades de articulacdo e didlogo com o poder legislativo, o que tem causado a paralisia
de seu governo em questoes importantes.

Além da conjuntura interna delicada e contexto internacional desfavoravel, nota-se durante o
governo Rousseff um distanciamento da presidente em relacdo a questdes internacionais, que se torna
especialmente destacado apds dezesseis anos de intensa diplomacia presidencial promovido por Cardoso e
Lula. Com um nuimero de viagens internacionais muito inferior ao de seus antecessores, Dilma visitou o
continente africano cinco vezes durante os quatro anos de seu primeiro mandato, no entanto, o nota-se o
baixo nimero de paises visitado, sendo eles, Africa do Sul (trés vezes, sendo uma delas na ocasido do funeral
do lider sul-africano Nelson Mandela), Mocambique, Angola, Guiné Equatorial, Nigéria e Eti6pia apenas uma
vez cada (BRASIL, 2015).

No tocante a cooperacao Sul-Sul, é notéria a reducao da execugdo financeira da mesma. Desde 2011

o montante aplicado neste tipo de acao tem diminuido consideravelmente. Enquanto teve seu pico em 2010,
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atingindo a marca de $19.884.882, em 2014, o montante foi de $5.069.613 (ver gréafico.1) . Porém, a reducgdo
na verba e na execucdo financeira da cooperacao Sul-Sul nao foi apenas destinada a Africa e sim uma redugao
geral no orcamento dessas acoes que passou de $37.819.613 em 2010, quando atingiu seu pico, para
$7.099.064 em 2014 (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2015). No entanto, é importante ressaltar que
mesmo com as sucessivas reducoes de execucao orcamentdria no periodo compreendido entre 2011 e 2014, o
continente africano continua sendo o principal recebedor!® da cooperacao Sul-Sul em volumes financeiros,
com aproximadamente 71,41% do orcamento total da cooperacao Sul-Sul prestada pelo Brasil, além de ter as
acoes com preco médio mais elevado dentre todas as regides parceiras do Brasil.

Mesmo com o baixo nimero de visitas presidenciais ao continente africano feitas por Dilma Rousseff,
o numero de projetos de cooperacao firmados com paises africanos continua a crescer. De acordo com Oliveira
(2015), em 2011 foram firmados 81 novos projetos de cooperacdo com paises africanos e em 2012, 37'. Assim,
a diminuicao significativa do nimero de visitas oficiais da presidente ao continente africano nao significou
uma ruptura com a politica africana desenvolvida por Lula da Silva, mesmo com as dificuldades econémicas e
politicas enfrentadas por Rousseff no periodo.

Houve ainda a manutencao do tipo de projetos de cooperacao, dando especial importancia ao que a
Agéncia Brasileira de Cooperacao denomina “projetos estruturantes”, ou seja, projetos que “visam a criacao
e a estruturacdo de instituicoes para capacitacdo de mao-de-obra em d4reas deficientes nos paises que
demandam essa cooperagdo” (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2015), e cooperagdo em dreas
humanitarias como satide e agricultura.

A diminuicdo do envolvimento direto da presidente Dilma em assuntos de politica externa, ao
contrario do que aconteceu durante os governos de seus antecessores que foram fortemente marcados pelo
envolvimento do presidente em assuntos de politica externa, “foi um dos principais motivos para que se
criasse uma ideia de que o continente [africano] teria menos espaco — e importancia — na politica externa
brasileira” (OLIVEIRA, 2015, p.40).

Diante do exposto, o governo Rousseff nao pode ser considerado um novo periodo de afastamento nas
relacoes afro-brasileiras, uma vez que houve uma alteracdo na forma de conducao da politica africana, agora
com menos envolvimento direto da chefe do executivo federal do que durante o governo Lula, e nao uma
mudanca de prioridade nos relacionamentos entre o Brasil e seus parceiros no continente africano. Cabe ainda
destacar que os periodos de afastamento nos relacionamentos afro-brasileiros estao inseridos na légica de
priorizacgao dos relacionamentos Norte-Sul em detrimento ao relacionamento Sul-Sul, o que nao se verificou

durante o periodo do primeiro mandato de Dilma Rousseff.

1> Em ntimero de agdes o continente africano fica em segundo lugar, atrés apenas das Américas e Caribe, no entanto, considerando o
custo médio das agoes e o volume de recursos aplicados, o continente africano figura como o principal recebedor de cooperacao Sul-
Sul oferecida pelo Brasil.

16 Ao analisar o nimero de projetos, também deve ser levado em consideracdo a duracdo dos mesmos, uma vez que podem ser agdes
pontuais e de curta duracdo, bem como ac¢oes de médio prazo levando alguns anos para a sua finalizacao.
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Conclusao

Diante do demonstrado ao decorrer do presente artigo, confirma-se a hip6tese do fortalecimento e
consolidacao do continente africano em uma posicao de destaque dentro da politica externa brasileira apés
2003. O incremento significativo das relagdes comerciais entre os dois lados do Atlantico, a diversificacao de
parceiros, o aumento do nimero de empresas brasileiras no continente africano, o grande nimero de acoes e
projetos de cooperac¢ao, dentre outros, apontam para um estreitamento e aprofundamento das relacoes afro-
brasileiras e a consolidagdo da Africa em uma posicdo de relevancia dentro da politica externa brasileira.

Muito foi produzido sobre a politica externa brasileira para a Africa durante o governo Lula, porém o
mesmo esfor¢co nao tem sido dedicado ao governo Rousseff. Apesar do perfil “lerdo” e de “declinio”, como
denominam Cervo e Lessa (2014), da politica externa de Dilma, esta ndo apresenta uma ruptura na politica
africana do Brasil nem a depreciacao da posi¢ao africana dentro da politica externa brasileira. Nota-se, no
entanto, uma diminuicdo geral da intensidade da politica externa praticada por Dilma em relacdo a politica
externa praticada por Lula, porém, esta diminuicdo de intensidade nao significa um reordenamento de
politica externa.

Apds um periodo de mais de uma década de reaproximacdo com o continente africano e busca de
projecao internacional do Brasil baseada na diversificacao de parceiros e consolidacdo de sua posicdo como
pais emergente, as relacdes afro-brasileiras alcancam hoje um novo patamar e podemos dizer que este é um
novo “periodo de ouro” da politica externa africana do Brasil.

Ainda que muitos paises do continente africano apresentem entraves ao investimento estrangeiro,
como falta de uma legislacao clara sobre esse tipo de investimento e baixa estabilidade institucional, e que
nao haja convergéncia automatica entre cooperacdo e capital diplomatico investido com investimento
privado, as transformacoes por que tém passado diversos paises do continente desde o inicio dos anos 2000,
ainda representam uma fronteira aberta para a expansao de negécios brasileiros. Uma prova disso sao os

frutos positivos das missoes empresariais promovidas pelo governo brasileiro ao continente africano.

REFERENCIAS

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Africa — Execucdo Financeira (2000 - 2014). Disponivel em:
http://www.abc.gov.br/Gestao/AfricaExecucaoFinanceira

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO.
Quantitativos de Projetos e Atividades Isoladas de Cooperacdo por Ano. Disponivel em:
http://www.abc.gov.br/Gestao/QuantitativoProjetos

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Paises Parceiros da Cooperagdo Sul-Sul Brasileira. Disponivel em:
http://www.abc.gov.br/Gestao/PaisesParceiros

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Evolugio da Execucdo Financeira dos Projetos da ABC. Disponivel
em: http://www.abc.gov.br/Gestao/EvolucaoFinanceira

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Africa - Por Segmento de Cooperagdo (2000-2014). Disponivel
em: http://www.abc.gov.br/Gestao/AfricaSegmentoCooperacao

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.36 | p.57-72 | jun./jul. 2016 | ISSN: 2178-8839 69



’ .CONJUNTURA AUSTRAL Giovanna de Neiva Barriviera

journal of the global south

BRASIL, Viagens presidenciais internacionais Luiz Inacio Lula da Silva — 1° mandato, ano 2003. Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/viagens/viagens-internacionais-10-mandato/viagens-
internacionais-2003.pdf/view

BRASIL, Viagens presidenciais internacionais Luiz Indcio Lula da Silva - 1° mandato, ano 2004. Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/viagens/viagens-internacionais-1o-mandato/viagens-
internacionais-2004.pdf/view

BRASIL, Viagens presidenciais internacionais Luiz Indcio Lula da Silva — 1° mandato, ano 2005. Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/viagens/viagens-internacionais-10-mandato/viagens-
internacionais-2005.pdf/view

BRASIL, Viagens presidenciais internacionais Luiz Indcio Lula da Silva - 1° mandato, ano 2006. Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/viagens/viagens-internacionais-1o-mandato/viagens-
internacionais-2006.pdf/view

BRASIL, Viagens presidenciais internacionais Luiz Inacio Lula da Silva — 2° mandato, ano 2007. Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2007. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/viagens/viagens-internacionais-20-mandato/viagens-
internacionais-2007.pdf/view

BRASIL, Viagens presidenciais internacionais Luiz Indcio Lula da Silva — 2° mandato, ano 2008. Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2008. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/viagens/viagens-internacionais-20-mandato/viagens-
internacionais-2008.pdf/view

BRASIL, Viagens presidenciais internacionais Luiz Inacio Lula da Silva — 2° mandato, ano 2009. Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/viagens/viagens-internacionais-20-mandato/viagens-internacionais-2009.pdf/view

BRASIL, Viagens presidenciais internacionais Luiz Indcio Lula da Silva — 2° mandato, ano 2010. Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/viagens/viagens-internacionais-2o0-mandato/viagens-internacionais-2010/view

BRASIL, Viagens presidenciais Dilma Rousseff — 1° mandato. Biblioteca da Presidéncia da Republica.
Disponivel: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidente-atual/viagens

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. -4. Ed. rev. ampl.- Brasilia,
Editora universidade de Brasilia, 2011.

CERVO, Amado Luiz, LESSA, Antonio Carlos. O declinio: inser¢ao internacional do Brasil (2011-2014). Revista
Brasileira de Politica Internacional. 57 (2), p 133-151, 2014.

IGLESIAS, Roberto; COSTA, Catarina. O investimento direto brasileiro na Africa: caracteristicas,
condicionantes e perspectivas. Pontes, Abril/Maio 2012 Vol.8 No.2. Disponivel em:
http://www.ictsd.org/sites/default/files/review/pontes/pontes8-2.pdf

LECHINI, Gladys. O Brasil na Africa ou a Africa no Brasil? A construcio da politica africana pelo Itamaraty.
Nueva Sociedad especial em portugués, outubro de 2008, p.55-71. Disponivel em:
http://www.cebri.org/midia/documentos/318.pdf

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.36 | p.57-72 | jun./jul. 2016 | ISSN: 2178-8839 70



’ .CONJUNTURA AUSTRAL O lugar da Africa na politica externa brasileira ap6s 2003

journal of the global south

OLIVEIRA, Guilherme Ziebell, Politica Africana do Brasil: mudancas entre Lula e Dilma? Conjuntura Austral,
Porto Alegre, V.6, N.29, abril-maio 2015, p. 29-47.

PECEQUILO, Cristina Soreanu. A Politica Externa do Brasil no Século XXI: Os Eixos Combinados de
Cooperacdo Horizontal e Vertical. Revista Brasileira de Politica Internacional. Vol. 51, n. 2, 2008,
p.136-153.

PENNA FILHO, Pio; LESSA, Antdnio Carlos Moraes. O Itamaraty e a Africa: as origens da politica africana do
Brasil. Estudos histéricos, Rio de Janeiro, n°39, janeiro-junho de 2007, p.57-81.

SILVA, André Luiz Reis. Do otimismo liberal a globalizacdo assimétrica: A politica externa do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Curitiba: Jurua, 2009

SILVA, Luiz Inacio Lula da. Pronunciamento do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na sessao
solene de posse no Congresso Nacional Brasilia — DF, 01 de janeiro de 2003. Biblioteca da Presidéncia
da Republica, 2003.

SILVA, Luiz Inécio Lula da. Pronunciamento a nacdo do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva,
na cerimoOnia de posse Palicio do Planalto, 1° de janeiro de 2007. Biblioteca da Presidéncia da
Reptblica, 2007.

VILAS-BOAS, Jtlia Cover. Os investimentos brasileiros na Africa no governo Lula: um mapa. Meridiano 47,
Brasilia, V. 12, N. 128, nov-dez, 2011, p.3-9.

VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da autonomia pela
diversificacdo. Rio de Janeiro. Contexto Internacional, vol. 29, n°2, julho/dezembro 2007, p. 273-335.

VISENTINI, Paulo. O Brasil reencontra o caminho africano. In: A Africa e as poténcias emergentes: nova
partilha ou cooperagao Sul-Sul. Porto Alegre, Leitura XXI, 2013, p. 81-152.

Recebido em 10 de julho de 2016.
Aprovado em 14 de julho de 2016.

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.36 | p.57-72 | jun./jul. 2016 | ISSN: 2178-8839 71



’ .CONJUNTURA AUSTRAL Giovanna de Neiva Barriviera

journal of the global south

RESUMO

O inicio do governo Lula em 2003 marcou o aprofundamento e a aceleracao de um processo que comecou a se
delinear durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. A nova politica externa brasileira de
perfil globalista, em oposicao a politica externa bilateral e alinhada com os Estados Unidos dos anos 1990,
visou a projecao internacional do Brasil como pais emergente e a diversificacao de parceiros, especialmente
no Sul. O crescente peso diplomatico e econémico adquirido pelo continente africano nas relagoes exteriores
do Brasil apds 2003 demostra uma inflexao da politica externa brasileira para seus parceiros do Sul, em
detrimento do afastamento e seletividade da década de 1990. O presente artigo tem por objetivo analisar o
lugar das relagoes afro-brasileiras dentro da politica externa dos presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff.
A hipétese sustentada é que o continente africano representa uma importante fronteira comercial e
diplomatica para o Brasil e que, por essa razao teve sua posicao fortalecida dentro no espectro de parceiros
brasileiros. Para tanto, serdo analisadas as rela¢des diplomaticas, de cooperacdo e comerciais no periodo
compreendido entre o primeiro mandato de Luiz Indcio Lula da Silva em 2003 e o fim do primeiro mandato de
Dilma Rousseff em 2014.

Palavras-chave: Politica externa brasileira; Africa; governo Lula; Governo Dilma Rousseff.

ABSTRACT

The beginning of the Lula’s administration in 2003 marked the deepening and acceleration of a process that
began to emerge during the Fernando Henrique Cardoso’s second-term. The new Brazilian foreign policy
globalist profile, as opposed to bilateral foreign policy and aligned with the United States in the 1990s, aimed
at international recognition of Brazil as an emerging country and diversification of partners, especially in the
South. The growing diplomatic and economic weight acquired the African continent in foreign relations of
Brazil after 2003 demonstrates a shift of Brazil’s foreign policy to its Southern partners at the expense of
removal and selectivity of the 1990s. This article aims to analyze the place of Afro-Brazilian relations within
the foreign policy of Lula da Silva and Dilma Rousseff. Sustained hypothesis is that Africa is an important
commercial and diplomatic frontier for Brazil and for that reason had strengthened its position within the
spectrum of Brazilian partners. For this, cooperation and diplomatic relations will be reviewed in the period
from the Luiz Inacio Lula da Silva’s first term in 2003 to the end of the Dilma Rousseff’s first term in 2014.

Key words: Brazilian foreign policy; Africa; Lula administration; Dilma Rousseff administration.
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RESENHA

PODER, ESTRUCTURA Y HEGEMONIA: PAUTAS PARA EL ESTUDIO
DE LA GOBERNANZA INTERNACIONAL. VOLUMEN I: INDICE DE
PODER MUNDIAL!

Eduardo Tzili-Apango?

Power by itself is a concept hard to study. But power is even more complex to analyze within
something as complex as the international system because power outcomes produce balance of power,
hegemony, hegemonic cycles, authority, international governance, and so on. However, Poder, estructura y
hegemonia: pautas para el estudio de la gobernanza internacional. Volumen I: Indice de Poder Mundial has
turned to be a very useful instrument to study power dynamics in the international arena, and precisely to fill
the gap in the difficulty that its study represents. Even though that the main goal of the whole work, which is
divided in three volumes, is to understand the transformations that are happening in international
governance, the first step that Morales Ruvalcaba has taken is to understand how power behaves among States
and international politics.

One of the contributions in this book is the exhaustive and critical review of academic works that aim
to study power in international relations, both classic and more recent works. This means that the focus of
the book starts with much updated ideas of the debate about international power. In the words of the author,
his work designs an analysis technique that comprehends national power as a socio-historical phenomenon;

that considers the internal capacities of States; which is relative to all State actors and shows the level of their

! Poder, estructura y hegemonfa: pautas para el estudio de la gobernanza internacional. Volumen I: Indice de Poder Mundial, de Daniel
Efrén Morales Ruvalcaba. Guadalajara, Ediciones GIPM. 2015

% Eduardo Tzili-Apango has a M.A. in Chinese Studies (El Colegio de México), and a B.A. in International Relations (Universidad de
Puebla). Currently he is a Research Assistant in the Department of Research at Universidad Iberoamericana Ciudad de México. He is
author of several articles and book reviews that study China’s international relations, BRICS dynamics, and East Asia.
(e.tzili.a@gmail.com).
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dominance in international politics; that takes into account the variety of national capacities; and that
possess the capacity of organize and differentiate the different dimensions of national power (p. 113).

Perhaps one could asseverate that one of the book limitations is its Statocentric approach, which is
seen in the fact that the “World Power Index” (/ndice de Poder Mundial or IPM) is divided into States.
Although this does not mean that the study is oriented to Realism, it does not take into account another
important non-State actors, like multinationals firms, the Islamic State, or international organizations.
Nevertheless, as the author affirms, the objective of this first work is to present a statistical device to measure
power that helps to weigh national capacities of a State, and which allows a clear comprehension of a State’s
position into the international structure (p. 162). In other words, the purpose of this work is to measure
precisely power among States. Maybe the methodology in this work could help future researches about non-
State actor’s power, but this is not the case.

The book is divided in three chapters plus a presentation of the whole work, a preface and a
conclusion. In fact, this first volume is an introduction for the rest of the work of Morales Ruvalcaba, whose
Volume 1II is now available. The readers could see that this work is also the most mature form of Morales
Ruvalcaba own work. The author has been studying State power and international governance since his M.A.
dissertation, and Volumen I: Indice de Poder Mundial is a culmination of his scholar and researcher
experience. In this sense, one can see the evolution of his work in the third chapter, which is also the node
chapter of the book due to the fact that the author publishes, for the first time, the data that comprehends
the World Power Index.

I would like to finish this book review by writing some words about the World Power Index. Any index
by itself is not very useful because exists in the field of abstraction. But a very good index is a useful tool to
analyze reality. As an international relations scholar, I have not had found an index to measure power as
complete as the World Power Index. I leaned on Morales Ruvalcaba’s World Power Index to analyze China’s
institutional international power in my M.A. thesis with, I think, very good results. I invite all international
relations scholars that focus on study international power to review, to criticize and to contribute to the World
Power Index in order to better understand global power dynamics. Morales Ruvalcaba has taken a very huge

step in this direction.

Recebido em 31 de maio de 2016.

Aprovado em 31 de maio de 2016.
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URLs para as referéncias foram informadas quando necessario.

4. O texto estd em espaco simples; usa uma fonte Times New Roman de 12-pontos; emprega italico em vez de sublinhado (exceto em enderecgos
URL); as figuras e tabelas estao inseridas no texto, nao no final do documento, como anexos.

5. O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes para Autores, na secao Sobre a Revista, no site
www.seer.ufrgs.br/ConjunturaAustral.

6.  Aidentificacao de autoria do trabalho foi removida do arquivo e da opgao Propriedades no Word, garantindo desta forma o critério de sigilo da
revista, caso submetido para avaliacao por pares (ex.: artigos), conforme instrucoes disponiveis em Assegurando a Avaliacao Cega por Pares.
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SUBMISSION STANDARDS

Author Guidelines

. CONJUNTURA AUSTRAL journal publishes scientific articles and book reviews;
. The journal is divided in three sections: Scenario Analysis; Research and Review (book review);

O B

. The scenario analysis should be between 8,000 and 20,000 characters (including spaces); research articles should contain about 35,000 characters
(including spaces); and book reviews should contain about 5,000 characters (including spaces);

S

. Contributions must be original, and can be submitted in Portuguese, English or Spanish;

w

. The submitted files must not contain information about the author. Full name, title, institutional affiliation (with the full name of the institution) and e-
mail must be inserted in the respective fields of the journal’s submission platform;

o

It is mandatory to fill out all the information required on the submission form;

-3

. Publications of undergraduate students are accepted, as long as in partnership with an advisor professor, which will appear as the main author of the
work;

o

Book reviews must contain the complete data and the ISBN of the analyzed work;

Nej

. Contributions must be accompanied of: 3 keywords in Portuguese and 3 keywords in English; Title in English and in Portuguese; Abstract in English and
in Portuguese, both with up to 50 words. If the original submission language is Spanish, contributions must also contain 3 keywords, Title and Abstract in
that language. Moreover, the information referred to above must be inserted in the respective fields of the submission form.

10. Contributions must be submitted in a Word 97-2003 (or higher version) document, Times New Roman, font size 12, 1.5 spacing, without spaces between
paragraphs;
11. The footnotes should be strictly of a substantive and complementary nature and should not contain references;

12. Direct quotations should follow the ABNT NBR 10520/2002 norm: if they contain up to three lines they must be distinguished by quotation marks; if they
contain more than three lines they must be inserted in a different paragraph indented 4cm on the left, with simple spacing and font size 10;

13. References should be in alphabetical order of surnames, and must appear at the end of work, according to the following format:

SURNAME, Name. Book title: subtitle. City: Publisher, Year.

SURNAME, Name; SURNAME, Name. Title Chapter/Article. In: SURNAME, Name; SURNAME, Name. Book title: book's subtitle. Chapter X, p. xx-Xx.
City: Publisher, Year.

SURNAME, Name. Article Title. Periodic Name. v.X, n.X, p. xx-Xx, year. Available at: <Link to article>. Access on day month year.
SURNAME, Name. Title of academic thesis: Subtitle. Doctoral Thesis in (course), University of Brasilia, year, (number of pages) p.

SURNAME, Name. Title of newspaper news / magazine. Newspaper/magazine name. City, day month year (of publication). Available at: <link to the
news>. Access on day month year.

14. In case you have any questions regarding references formatting, refer to the ABNT NBR 6023/2002 norm;
15. Only contributions that fully comply with the Author Guidelines will be forwarded for the peer review process.
16. All the submissions should be made through the website: www.seer.ufrgs.br/ConjunturaAustral.

Submission Preparation Checklist
As part of the submission process, authors are required to check off their submission's compliance with all of the following items, and submissions may be
returned to authors that do not adhere to these guidelines.

1. Contributions must be original, and shall not have been submitted for publication in another journal; otherwise, it must be justified in
“Comments to the Editor”.

2. Submitted files must be in Microsoft Word, OpenOffice or RTF (as long as their size is up to 2MB) format.
URLs must be informed in the references when necessary.

4. The text must be single-spaced; Times New Roman typeface 12 pt must be used for the body of the text; italic is to be used instead of underline
(except in URL addresses); Figures and Tables must be embedded in the text.

5. The text must follow patternsof styleand bibliographicalrequirements described in Authors Guidelines Author Guidelines, in the section “About
the Journal”, on the website: www.seer.ufrgs.br/ConjunturaAustral.

6.  The identification of authorship of the work must be removed from the file and the Properties option in Word, thus ensuring the confidentiality
criteria of the journal, if it is to be subjected to peer review (i.e. articles), accordingly with available instructions in “Ensuring Blind Peer Review”.
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INDEXADORES

Os artigos publicados na Revista Conjuntura Austral estdo sumarizados e indexados nos seguintes
servicos internacionais (Articles appearing in this journal are abstracted and indexed in the following
international services):

- Latindex

- Google Scholar

- Portal de Periédicos UFRGS

-  Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades (CLASE)
- Ulrich Web

- Boletim Mundorama

- Bibliografia Latinoamericana

- Open Academic Journal Index

- GIGA Information Centre

- WorldCat

- Scientific Indexing Services

- Academia.edu

- Portal de Peridédicos CAPES

- Sumdrios de Revistas Brasileiras
- JournalTOCs
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