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O PAPEL DA ONU NO CONFLITO DO SAARA OCIDENTAL

Geraldine Rosas Duarte’

Introducao

No dia 28 de abril de 2015, o Conselho de Seguranca prorrogou o mandato da Missao das Nagoes
Unidas para o Referendo no Saara Ocidental (MINURSO), estendendo-o por mais um ano. A MINURSO esta
presente no territério desde 1991 e é, dentre as 16 operagoes de paz ativas da ONU, a sexta mais antiga. O
Saara Ocidental é o altimo territério ocupado no continente africano e desde o fim da colonizacao
espanhola o Marrocos controla a porcao oeste da regiao. O conflito ja dura ha quase 40 anos e o impasse em
torno da soberania do Saara continua, nao apresentando nenhum avango rumo a resolucao.

A partir de uma reflexdo sobre as caracteristicas do conflito saaraui e de uma andlise acerca da
atuacao da ONU na questao, o presente artigo discute em que medida o papel da organizacao tem sido de
fato relevante para a resolucao do conflito. Argumenta-se que, a despeito da presenca da MINURSO impedir
uma anexacdo total do territério do Saara ao Marrocos, a missao de paz ndo tem contribuido
significativamente para que seja encontrada uma alternativa politica de fato capaz de colocar fim ao
conflito. O que se percebe é que o tratamento dado pela ONU a questao revela a forma mecanica pela qual a

paz e a segurancga internacionais podem ser conduzidas pela organizacao.

O Saara Ocidental: descolonizacao, ocupacao e conflito

A regiao do Saara Ocidental se localiza no noroeste do continente africano e faz fronteira a norte
com o Marrocos, a nordeste com a Argélia e a leste e sul com a Mauritania. O territério possui uma extensao
de 266.000 km? e uma ampla costa de 1.110 km (UN, 2014a). Além da relevincia da pesca, devido ao
privilegiado acesso ao mar, o territério é rico em ferro, uranio, cobre e zinco, sendo também abundante em
fosfato. A mina de fosfato de Bu Craa, situada ao norte do territorio, é considerada uma das maiores e de
melhor qualidade do mundo. Provaveis reservas de petrdleo e gas natural também conferem relevancia a

essa regiao predominantemente desértica e de clima arido, cujo potencial para a agricultura voltada para o

! Graduada e Mestre em Relagoes Internacionais e Doutora em Geografia. Professora do Depto de Relagdes Internacionais e do
Programa de P6s-Graduagao em Geografia da PUC Minas. (geraldine_rosas@hotmail.com).

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.33-34 | p.04-15 | dez. 2015/mar. 2016 | ISSN: 2178-8839 4



‘ ‘CON]UNTURA AUSTRAL O Papel da ONU no Conflito do Saara Ocidental

consumo humano é baixissimo, ja que menos de 0,05% das terras sao araveis (DURCH, 1993; ESTRADA,
2014).

A populagao saaraui, composta principalmente por drabes e berberes, povos nomades-pastoris, é
estimada em cerca de 550 mil habitantes (UN, 2014a). A estrutura etdria da populagao é predominantemente
jovem (idade média 20 anos) e a expectativa de vida é relativamente baixa, girando em torno de 62 anos de
idade (CIA FACTBOOK, 2015). Os muitos anos de conflito geraram um grande fluxo de refugiados, de modo
que se estima que cerca de 116 mil refugiados vivem no sudoeste da Argélia, nos campos de refugiados

localizados na regido de Tindouf (UNHCR, 2015).

Mapa 1- Saara Ocidental (Western Sahara)
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O territdrio saaraui, atualmente ocupado pelo Marrocos, foi colonizado pela Espanha e utilizado
como um entreposto comercial. Em 1975 o governo espanhol assinou com o rei marroquino o Tratado de
Madri, concedendo dois tercos do territério do Saara Ocidental ao Marrocos, que desde os anos 1950
reivindicava a drea como um prolongamento natural do seu territério. Um terco do territério saaraui, ao sul,
seria entdo concedido a Mauritdnia, mas vale frisar que o tratado como um todo foi considerado nulo pela
ONU (ESTRADA, 2014).

De qualquer forma, a Espanha se retirou e, partir de entao, teve inicio a chamada “Marcha Verde”,
um processo de migracdo impulsionado pelo governo marroquino para povoar e ocupar o Saara. Cerca de
250.000 marroquinos adentraram o territério, além de 25.000 efetivos militares enviados para garantir a

anexacao. Diante disso, a vizinha Mauritania passou também a ocupar a por¢ao sul e, tendo em vista a
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disputa instaurada pela regiao, iniciou-se, nesse periodo, um conflito entre a Frente POLISARIO (Frente
Popular de Libertacao de Saguia el Hamra e Rio de Oro)?, cujo objetivo era proclamar a autodeterminacgao
dos saarauis, e os invasores marroquinos e mauritanos (FRANCK, 1976).

A Frente POLISARIO proclamou, em 1976, a Reptiblica Arabe Democratica Saraui (SADR), lancando
fortes ofensivas contra a ocupacao, sobretudo no sul. Os esforcos empreendidos foram bem sucedidos em
relacdo a ocupacdo mauritana, cujas tropas retrocederam em 1979, ap6s a assinatura de um acordo de paz®.
O Marrocos, por outro lado, permaneceu reivindicando a sua soberania sobre o territério e passou a ocupar
também as dreas anteriormente dominadas pela Mauritania. Em resposta, a Frente POLISARIO iniciou uma
guerra de guerrilha contra a ocupacao marroquina (STEPHAN; MUNDY, 2006).

No inicio da década de 1980, a entdao Organizacao da Unidao Africana (OUA) decidiu intervir,
propondo mediar a negociacdo entre as partes. A organizacdo prop0s um cessar-fogo e a realizacdo de um
referendo, embora o Marrocos tenha imediatamente rejeitado a ideia. Diante do interesse da OUA na
questdo, a Reptblica Arabe Democratica Saraui solicitou um assento na organizacao, sendo reconhecida
oficialmente como membro em 1982. O Marrocos em resposta protestou e suspendeu sua participacao, se
retirando formalmente da organizacao em novembro de 1984 (BARATA, 2012).

Durante os anos de 1980, as hostilidades entre as forcas marroquinas e a Frente POLISARIO
continuaram, enquanto o Marrocos deu inicio a “constru¢ao” de um muro de areia e pedra, conhecido como
“The Berm”, dividindo as 4reas dominadas pelas for¢as marroquinas e pela guerrilha saraui. Tendo em vista
a escalada do conflito, a Organizacao da Unido Africana e a Organizacao das Nacoes Unidas, num esforco
conjunto, elaboraram uma proposta de resolucao para a questao, o chamado Plano de Conciliacao. O Plano
consistia na promocao de um referendo em meio a populacgao saraui, para que o povo optasse pela anexa¢ao
ao Marrocos ou pela independéncia. Inicialmente, o governo marroquino e a Frente POLISARIO
concordaram com a proposta e decidiram por um cessar-fogo. A proposta de conciliacao foi adotada pelo
Conselho de Seguranca em abril de 1991 (resolucao 690), quando foi também estabelecida a MINURSO que
seria responsavel por implementar o referendo. As atribuicobes da MINURSO seriam precisamente:
monitorar o cessar-fogo, verificar a reducao de tropas marroquinas no territério saraui, monitorar a troca de
prisioneiros de guerra e, sobretudo, identificar e registrar os votantes e organizar a realizacao do referendo
sobre a situacao do Saara Ocidental (UN SECURITY COUNCIL, 1991).

O cessar-fogo prevaleceu por menos de quatro meses, j4 que em agosto de 1991 as forcas
marroquinas langaram uma ofensiva contra os combatentes da Frente POLISARIO. A partir dai, a MINURSO
passou a enfrentar dificuldades para obter consenso em torno do critério de selecao dos possiveis votantes
no referendo, que deveria ocorrer no inicio de 1992. Inicialmente, o principal critério de selecao de votantes

apontava pessoas que residissem no territério saaraui antes de 1975, ou seja, antes da entrada massiva de

2 A Frente POLISARIO, antecedida por movimentos nacionalistas de carater pacifico que foram duramente reprimidos pelo governo
espanhol, foi criada em 1973 como uma alternativa a luta armada em prol da independéncia do Saara Ocidental. Inicialmente, a luta
era orientada contra o dominio espanhol, mas, em pouco tempo, o foco passou a ser o combate a ocupagdo marroquina e mauritana
(FERREIRA, 2012).

% Acredita-se que a rendi¢do da Mauritania se deve a inGmeras derrotas e baixas sofridas por esse pais diante da Frente POLISARIO, que
contava, nessa época, com ajuda da Libia e da Argélia. Além disso, a Mauritdnia era, nesse periodo, um Estado fraco, recém-
independente da Franca, que enfrentava muitas dificuldades internas (FERREIRA; MIGON, 2015).
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marroquinos no territério. A identificacdo dessas pessoas se daria por meio do Censo de 1974*, realizado
pelo governo espanhol antes do processo de descolonizacao (POTHOVEN, 2002).

Durante toda a década de 1990, prevaleceu a indefinicao acerca da resolucao do conflito, enquanto a
missdo da ONU buscava o consentimento das partes em torno dos critérios necessarios para a realizacao do
referendo. Uma nova esperanca de resolucao surgiu em 2001, quando o enviado pessoal do Secretario Geral
da ONU, James Baker, prop6s um plano de autonomia para a regiao, reconhecendo a integracao ao Marrocos.
O chamado Plano Baker foi aceito apenas pelo Marrocos e foi, portanto, redefinido de modo a propor a
autodeterminacdo do povo saaraui, sugerindo um periodo de trés anos no qual o territdrio seria
administrado por um corpo de governo eleito pela populacao saaraui, identificada pela MINURSO®. Apds
esse periodo de administracao provisoria, seria realizado um referendo, incluindo todos os residentes na
regido desde 1999, para que a populacdo escolhesse entre independéncia, integracdo ou autonomia. Essa
nova proposta foi adotada pelo Conselho de Seguranca da ONU em 2003 (resolucao 1495) e aceita pela
Frente POLISARIO, embora o Marrocos a tenha rejeitado (ZOUBIR, 2007).

Apesar das tentativas de avancar nas negociacoes, nos anos seguintes nao foram feitos progressos,
até que, em 2007, o Conselho de Seguranca convocou as partes a negociarem diretamente, “de boa fé e sem
pré-condicoes”. Dessa forma, em junho daquele ano, iniciaram-se conversagoes diretas entre o governo
marroquino e a Frente POLISARIO, monitoradas pela ONU. Nessa rodada de negociacao, que durou apenas
dois dias, o Marrocos insistiu na criacdo de uma “regido autonoma do Saara”, sem abrir mao da soberania
marroquina sobre a drea. Por outro lado, a Frente POLISARIO enfatizou o desejo de realizacao de um
referendo, no qual uma das alternativas fosse a independéncia do territério. As conversagoes, obviamente,
terminaram sem um acordo entre as partes (EVANS, 2007).

Rodadas posteriores ocorreram, sob a supervisao da ONU ou como conversa¢oes informais, mas, a
despeito de prevalecer um cessar-fogo, incidentes e episddios de violéncia continuaram a ocorrer. O mais
grave deles se deu em novembro de 2010, quando as for¢as marroquinas reprimiram brutalmente, na capital
saaraui, protestos em favor da independéncia. Atualmente, o impasse em torno do status do Saara Ocidental

continua e desde 2012 as partes ndo negociam diretamente.

Resolucao de conflitos e a analise do caso saaraui

De acordo com Peter Wallensteen (2002), um conflito se caracteriza por uma situagao social na qual
dois ou mais atores se esforcam para obter, num mesmo momento, um conjunto de recursos escassos. Essa
definicao indica que as partes entram em acdo para obterem ao mesmo tempo determinados recursos,
entendidos como qualquer tipo de interesse dos atores. Existe, portanto, uma incompatibilidade de
interesses entre as partes (MITCHELL, 1981). De maneira mais clara, como apontam Pfetsch e Rohloff

(2000), conflitos sao caracterizados pelo choque de interesses que se sobrepdem, estando tais interesses

40 censo realizado neste periodo contabilizou 76.425 habitantes (UN, 2014b).

5 O governo saaraui seria responsével pela administragido do territério no que tange ao controle de governos locais, impostos,
desenvolvimento econémico, seguranga interna, etc. Entretanto, o Marrocos continuaria responsavel pela politica externa, seguranca
nacional, defesa externa e questoes relativas a producao, venda, posse e uso de armas (GLOBAL SECURITY, 2015).
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relacionados a questdes e valores nacionais, como independéncia, autodeterminacao, fronteiras e territorio,
distribuicao de poder, etc.

Um conflito opoe pelo menos duas partes, que podem ser Estados ou outros grupos organizados e,
em funcao dos atores envolvidos e de suas demandas, podem ser caracterizados, de acordo com Wallensteen
(2002), como (i) conflitos interestatais (dois ou mais Estados), como (ii) conflitos internos que envolvem
disputas pelo poder entre um ator estatal e um ator nao estatal (guerras civis) e (iii) como conflitos pela
formacao de Estados, que geralmente envolvem um Estado e atores nao estatais que reivindicam a
independéncia de determinado territério. Nitidamente, o caso do Saara Ocidental se enquadra na terceira
categoria, pois o conflito gira em torno da independéncia do territério saaraui, opondo,
contemporaneamente, o Estado marroquino e a Frente POLISARIO, um ator nao estatal.

O processo de resolucao de um conflito, nesse sentido, é entendido como um processo no qual as
partes conflitantes decidem, voluntariamente, lidar com suas incompatibilidades, encontrando uma forma
de negociarem e conviverem, dali por diante, de maneira pacifica. Para que um conflito seja realmente
resolvido, e ndo apenas solucionado®, é necessdrio que as causas mais profundas que o geraram sejam
equacionadas de alguma forma, promovendo, entre as partes, um sentimento de que suas demandas foram
atendidas, pelo menos parcialmente. Isso significa que nenhum dos lados vence totalmente, ganhando tudo
o que é possivel, mas significa, também, que nenhuma das partes perde tudo, de modo que nenhuma delas
se torna o tinico perdedor (WALLENSTEEN, 2002).

Compreender a resolucao de conflitos dessa forma é importante, pois revela a necessidade de um
acordo voluntério e direto entre as partes, que pode ser facilitado pela presenca de mediadores, mas que nao
deve ser imposto. O papel de organizac¢des internacionais, como a ONU, de organizacdes regionais e até
mesmo de Estados é significativo nesse contexto, desde que essa atuacao efetivamente contribua para a
resolucao, promovendo negociacoes e alternativas que lidem diretamente com as causas do conflito
(OUDRAAT, 2003; PECK, 2003).

Particularmente no que tange aos conflitos pela formacao de Estados, que envolvem sempre uma
dimensao territorial, diversos mecanismos podem ser empregados de modo a buscar uma alteracdo nas
prioridades. O federalismo e a autonomia regional sdo constantemente vistos como alternativas para a
resolucdo de conflitos desta natureza e a consulta popular (por meio de referendos, eleicdes, etc.) é
considerada um caminho democratico e legitimo pelo qual a proposta de resolucdo pode ser definida’
(WALLENSTEEN, 2002; LEVINE, 1996; MIALL; RAMSBOTHAM; WOODHOUSE, 2005). Como mencionado
anteriormente, desde a década de 1980, quando a OUA se propo6s a mediar as negociacoes, a realizacao de

um referendo ja se apresentava como a proposta mais concreta para iniciar o processo de resolucao do

¢ O conceito de solugao de conflitos (conflict settlement) indica uma situacdo que permite colocar fim ao conflito armado,
interrompendo o comportamento violento, embora nao signifique, necessariamente, que as contradi¢des estruturais que geraram o
conflito tenham sido resolvidas (MIALL; RAMSBOTHAM; WOODHOUSE, 2005). Uma vitéria militar, por exemplo, pode indicar o fim
do conflito armado, ja que uma das partes é derrotada pela outra, mas isso nao significa, necessariamente, que o conflito tenha sido
resolvido, o que sinaliza para um eventual ressurgimento das hostilidades (HERACLIDES, 1997).

E importante frisar que a realizagdo do referendo é um primeiro passo rumo a resolu¢do do conflito, embora naturalmente nao
signifique que a paz serd imediatamente alcancada. A implementacdo de um acordo de paz e a normalizacdo das relacdes entre as
partes sdo etapas muito delicadas de um processo de resolu¢do, apresentando intimeros desafios e tarefas de longo-prazo, que visam,
se desenvolvidas de forma efetiva, evitar o ressurgimento do conflito (BALL, 2003).

7
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conflito saaraui. Em 1975, a Corte Internacional de Justica se pronunciou, a pedido da Assembleia Geral da
ONU, sobre o status legal do Saara Ocidental. Em sua visao, a autodeterminacao do territério poderia ser
determinada apenas pela “expressao livre e genuina” da vontade do povo saaraui (IC] apud DURCH, 1993,
p.155).

Tendo isso em vista, a secao seguinte analisa especificamente o papel da ONU no conflito no Saara
Ocidental, levando em conta, sobretudo, o estabelecimento da MINURSO, uma missao de paz voltada para a
realizacdo do referendo. E necessario considerar que, a despeito de ser a organizacdo internacional mais
legitima e que possui maior robustez para atuar na resolucao de conflitos (MAYALL, 2005), a ONU se
configura como uma organizacao burocratica, como apontam Barnnet e Finnemore (1999), o que faz dela
vulnerdvel aos efeitos negativos da institucionalizacdo e burocratizacdo. Além disso, trata-se de uma
organizacdo cujo modelo decisério estd atrelado aos interesses das grandes poténcias, limitando seu
potencial de atua¢ao em alguns casos (RITBERGER; ZANGL, 2006).

Dessa forma, a andlise realizada a seguir é fruto de uma pesquisa qualitativa, baseada num estudo de
caso sobre o conflito saaraui. Foi realizada pesquisa bibliogrifica e documental e o instrumento
metodolégico central se assenta na andlise de contetido. A partir de uma avaliacdo cuidadosa dos
documentos e resolu¢des da ONU relativos ao caso (relatérios do Secretario Geral, resolucoes da Assembleia
Geral e do Conselho de Seguranca), reflete-se sobre a atuacdo da organizacao no sentido de promover a

resolucao do conflito saaraui.

A intervencao da ONU

A primeira vez que a ONU se manifestou sobre a questao do Saara Ocidental foi em 1965, por meio
da resolucao 2072 da Assembleia Geral. Nessa circunstancia, a comunidade internacional reconhecia o
direito a autodeterminacdo do povo saaraui, convocando o governo espanhol a usar de todos os mecanismos
necessdrios para libertar o territério da dominacdo colonial (UN GENERAL ASSEMBLY, 1965). Nos anos
seguintes, mesmo depois do Tratado de Madri e da “Marcha Verde”, a Assembleia Geral continuou
enfatizando a necessidade de garantir a populacdo do Saara Ocidental o direito de autodeterminacao. A
partir da invasdo marroquina, o Conselho de Seguranca também comecou a se pronunciar, condenando a
atitude do Marrocos e solicitando o fim imediato da “marcha” e a retirada dos marroquinos do territério
saraui, como fica evidente, por exemplo, na resolucdo 380, de 1975 (UN SECURITY COUNCIL, 1975).

Durante toda a década de 1980, a Assembleia Geral da ONU se pronunciou, anualmente, enfatizando
a necessidade de colocar um fim no impasse em torno da questao, solicitando que as partes, nesse caso o
governo marroquino e a Frente POLISARIO, iniciassem negociacoes e endossando o desejo de realizar um
referendo para ouvir a populacao saaraui. Apesar dos esforcos da Assembleia Geral para chamar a atencao
para a situacdo no Saara, reconhecida como uma questdo ainda de descolonizacao, o Conselho de
Seguranca, durante esse periodo, s6 se manifestou uma vez, em 1988, autorizando o Secretdrio Geral da

ONU a designar um representante especial para lidar com o conflito (UN SECURITY COUNCIL, 1988). Dai em
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diante, o papel desses enviados especiais e dos proprios secretdrios gerais foi ganhando relevancia,
tornando-se fundamental no que diz respeito ao envolvimento da organizac¢ao no conflito.

A década de 1990, como ja evidenciado anteriormente, observou um engajamento maior da ONU,
sobretudo apds o estabelecimento da MINURSO. Entre 1990 e 1999, a Assembleia Geral aprovou uma
resolucdo por ano relativa ao conflito, ressaltando sempre a necessidade de conversacoes diretas entre as
partes e de realizacao do referendo, dada a responsabilidade da ONU sobre a populacao saaraui. No mesmo
periodo, o Conselho de Seguranca aprovou um total de 30 resolucdes, enfatizando o compromisso da
organizacao com a realizacao do referendo, requerendo o envolvimento do Marrocos e da Frente POLISARIO
no sentido de implementar as decisdes da organizacao, principalmente o Plano de Conciliacao, e
deliberando sobre as atividades e 0 mandato da missao de paz.

A partir do ano 2000, até novembro de 2015, o Conselho de Seguranca se manifestou 34 vezes sobre
o conflito no Saara Ocidental, embora as resolugdes versem quase que exclusivamente sobre a extensao do
mandato da MINURSO. Vale notar, contudo, que a partir do ano 2000 os enunciados das resolucdes do
Conselho comecaram a sinalizar para uma flexibilizacdo no que tange a condenacao da invasdo marroquina,
de certa forma reafirmando o status quo. As resolucoes comecaram a apontar para a necessidade de uma
“solucdo politica mutuamente aceitavel”® (UN SECURITY COUNCIL, 2000) e, a partir de 2002, abandonam a
expressao “referendo livre, justo e imparcial para a autodeterminacdo do povo do Saara Ocidental”’,
utilizada recorrentemente até entdo. Em substituicio a énfase dada a necessidade de realizacdo do
referendo, as resolucdoes comecaram a afirmar, de forma bem mais vaga, o compromisso com a
autodeterminacdo do povo saaraui “no contexto de arranjos consistentes com os principios e propésitos da
Carta das Nagoes Unidas” (UN SECURITY COUNCIL, 2002)1°.

A partir de 2007, quando ocorreram as primeiras negocia¢oes diretas supervisionadas pela ONU e
quando foi feita a proposta marroquina de autonomia regional, as resolucoes (de 2008 a 2015) passaram a
incorporar a recomendacao de que as partes encontrem uma solugao para o impasse politico por meio do
“realismo e de um espirito de comprometimento”!!. Como aponta Barata (2012), em grande medida esse
“realismo” pode ser entendido como uma aceitacao da realidade local e do fato de que a autonomia parece
ser o inico caminho viavel.

Nota-se, dessa forma, que o papel da ONU no conflito saaraui é um papel ambiguo, pois visa
contribuir para a resolucdo, embora, concomitante, reforce o status quo. Ao reconhecer o direito a
autodeterminacdo do povo saaraui, desde o inicio de seu envolvimento na questdo, a ONU conferiu a nagao
certo grau de legitimidade a despeito de, por outro lado, ndo ter seguido os passos da Unido Africana
concedendo o reconhecimento diploméatico a declarada Reptiblica Arabe Democratica Saaraui. A contradicdo
nas agoes da organizacao se manifesta também quando demandas marroquinas foram aceitas, por exemplo,

em 2001, quando a primeira versao do Plano Baker admitiu a opc¢ao de autonomia para o Saara, ao passo que

8 Em inglés: mutually acceptable political solution. Ver, por exemplo a resoluc¢ao 1309, de 2000.

® Em inglés: free, fair and impartial referendum for the self-determination of the people of the Western Sahara.

10 Em inglés: in the context of arrangements consistent with principles and purposes of the Charter of the United Nations. Ver, por exemplo,
a resolucao 1429, de 2002.

W'Em inglés: realism and spirit of compromise from the parties.
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a invasao ao territorio saaraui havia sido claramente condenada pelo Conselho de Seguranca. Além disso,
apesar de condenada a atitude do Marrocos, nao se observa, durante as décadas de envolvimento da ONU no
conflito, maiores esforcos por parte dos membros do Conselho de Seguranca para imporem sangoes,
militares ou econémicas, ao pais invasor'?. Nem sequer é possivel verificar uma postura mais rigorosa do
Conselho no sentido de fazer com que o Marrocos cumpra as determinacoes gerais da ONU no que tange a
questao saaraui (POTHOVEN, 2002).

Fica evidente que a atuacao da organizacdo acaba sendo muito limitada na busca por uma resolucao
efetiva do conflito em virtude dessas ambiguidades e de uma espécie de mecanicismo na forma de lidar com
o problema. E interessante notar, por exemplo, que diversas resolu¢des da Assembleia Geral e do Conselho
de Seguranca sobre a questao do Saara sdo quase idénticas, no texto redigido, e ndo apresentam decisoes
relevantes sobre o assunto.

Em varios casos, como a andlise das resolu¢oes pode indicar, as manifestacoes da Assembleia Geral e
do Conselho de Seguranca parecem ser fruto de uma discussao superficial sobre o conflito, indicando que a
questao pode ter sido tratada de modo a cumprir uma “pauta”, atendendo aos processos burocraticos
inerentes a organizacdo. Principalmente a partir da década de 2000, a despeito do avanco alcancado em
2007 com o inicio das negociagoes diretas, o conflito no Saara Ocidental parece ter sido tratado como parte
da burocracia da organizacao, de modo a cumprir uma agenda estabelecida.

E inegivel também a incapacidade da ONU, e particularmente da MINURSO, de efetivamente
colocar em prética a alternativa de resolucao do conflito por meio da realizacao do referendo, que deveria
ter sido realizado em 1992, um ano ap0s o estabelecimento da missdo. Atualmente, dada a realidade de
impasse nas negociagoes, as tarefas da missao, que como o seu nome indica existe em prol da realizacao do
referendo, se resumem a monitorar o cessar-fogo, reduzir as ameacas causadas pelas minas terrestres e
apoiar a construcao de medidas de confianca. Seja como for, por mais que a questdo saaraui envolva ainda
uma situacao de descolonizac¢ao e por mais que represente uma forte ameaca aos direitos humanos do povo
saaraui, nao se pode dizer que o conflito receba a devida atencao. De igual modo, por mais que a ONU esteja
envolvida na questdo desde 1991, nao se pode dizer que as resolucoes do Conselho de Seguranca e que a

presenca de uma missao de paz de fato estejam contribuindo para a resolucao do conflito.

Consideracoes finais

A situacdo do Saara Ocidental parece ainda dificil de ser solucionada, por mais que o conflito conte
com a intervencao direta da ONU ha mais de 20 anos. Mesmo depois da implantacdo da MINURSO e das
diversas propostas de resolugao do conflito, ainda nao foi possivel chegar a um consenso entre as partes
sobre as alternativas que constariam no referendo e sobre o critério de identificacao dos votantes. Enquanto

isso, os 6rgaos da ONU continuam, anualmente, deliberando sobre a questao de forma burocratica, ja que as

12 Como apontam Ammour (2006) e Zoubir e Benabdallah-Gambier (2005), o fato da Franca e dos Estados Unidos verem o Marrocos
como um aliado do Ocidente na regido do norte da Africa, mantendo com ele parcerias estratégicas, inibe as possibilidades de que o
Conselho de Seguranca da ONU adote medidas mais contundentes contra o governo marroquino. Como mencionado anteriormente, a
tomada de decisao no ambito da organizacao é fortemente influenciada pelos interesses das grandes poténcias, em particular, dos
cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca (RITBERGER; ZANGL, 2006).
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resolucoes, pelo menos a maior parte delas, nao contribuem de fato para que sejam feitos avancos e, mesmo
quando o fazem, nao sdo implementadas a contento, o que nao acarreta, necessariamente, nenhum tipo de
punicao para os atores que as descumprem.

O impasse sobre a soberania do Saara Ocidental se torna ainda mais problematico quando se nota a
situacao de violacao aos direitos humanos em que vive a populacao saaraui, em grande parte nomade, que se
encontra confinada na por¢ao sudeste do territério, segregada por um muro que possui cerca de 2.500 km de
extensdo. E not4vel também a auséncia, no mandato da MINURSO, da responsabilidade da missdo em
relacao a protecao dos direitos humanos, fazendo desta missao a Gnica, dentre as atuais missoes de paz da
ONU, que nao atua nessa area'>.

A intervencao da ONU no conflito possui aspectos positivos, é claro, pois tem adiado a consolida¢ao
da ocupacao marroquina. A questdo central, contudo, é que se nao houver um engajamento maior da
organizacdo e de seus Estados-membros no intuito de colocar fim ao impasse o fim do conflito serd,
fatalmente, a anexacao do Saara Ocidental ao Marrocos. Se o referendo continuar sendo postergado, por
mais que ele aconteca, o seu resultado serd provavelmente favordvel aos interesses marroquinos.
Considerando as caracteristicas demograficas do pais, sobretudo a expectativa média de vida, que nao
ultrapassa os 65 anos de idade (UN, 2014a), e o critério aparentemente mais justo de identificacao de
votantes (aqueles que estavam presentes no territério antes da “marcha verde”), quanto mais o referendo
for adiado, menores serdo as chances de autodeterminacdo do povo saaraui. Se o referendo nao for realizado
logo, a populacdo que estava presente no territério antes de 1975 em breve ji nao existird mais ou serd

inexpressiva, modificando todo o contexto do conflito e as possibilidades de resolugao.
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RESUMO

Em abril de 2015 o mandato da MINURSO foi mais uma vez prorrogado, embora nao haja indicios de que a
questao saaraui esteja caminhando rumo a resolucao. O artigo analisa o papel da ONU no conflito refletindo

sobre os limitados avancos alcancados por meio da intervencao.

Palavras-chave: Saara Ocidental; MINURSO; ONU; resolucao de conflitos;

ABSTRACT

In April 2015 MINURSO’s mandate was extended once again, although there’s no evidence that the Sahrawi
issue is moving towards resolution. The article explores UN’s role in the conflict, reflecting on the limited

progress achieved through the intervention.

Key words: Western Sahara; MINURSO; UN; conflict resolution;
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IGREJA CATOLICA E REVOLUCAO NA AMERICA CENTRAL -
QUEBRA DE PARADIGMA NA NICARAGUA

Fdbio Régio Bento!

Introducao

O estudo cientifico das religides e agentes religiosos locais e internacionais enfrenta o desafio
investigativo de outros objetos de estudo similares das ciéncias sociais: trata-se de uma tematica fatica
carregada de juizos negativos e positivos de valor, que suscita reacoes passionais nos investigadores e seus
interlocutores nos processos de pesquisa. O objetivo da ciéncia e dos pesquisadores, porém, nao é amar nem
odiar seus objetos de estudo, inclusive as religioes e atores religiosos, mas estuda-los. Nao sendo crente
nem ateia, mas leiga, o dever metodoldgico da ciéncia nao é combater nem exaltar religides, mas analisa-las
com desapego, objetividade analitica. Dessa forma, essa pesquisa parte do pressuposto analitico segundo o
qual as religides e agentes religiosos, independente da posicao axioldgica do pesquisador a respeito deles,
influenciaram e continuam exercendo certa influéncia politica local e internacional.

Os processos de secularizacdo da sociedade, com a perda de poder de religides hegemonicas, nao
produziram anulagdo tout court da influéncia das religides nos ambitos intra e internacionais, mas a
fragmentacao dessa influéncia. Além disso, a diminuicdo da influéncia religiosa talvez tenha ocorrido em
determinados ambitos da sociedade, como as universidades, e em determinadas areas geograficas do
planeta, como a Europa Ocidental, mas nao em todas as areas, ndo em todos os setores (CAMPOS, 2012,
p.16-20).

Dessa forma, dado que ha muitas regides do mundo onde as sociedades nao abandonaram as
referéncias religiosas, como nos EUA, Ird, América Central e Meridional, Africa, Asia, Oriente Médio pode-se
notar certa contradicdo no uso de expressdes como “dessecularizacdo do mundo” (BERGER, 1999), ou
“ressurgimento das religides” (THOMAS, 2005). Como explicar a volta (dessecularizacao, ressurgimento) de
algo que talvez nunca tenha ido embora? Houve perda de influéncia, mas nao anulacao da influéncia das

religides e, sobretudo, tal perda de influéncia ocorreu de forma localizada, em algumas partes do planeta.

! Professor de Politica, Religides e Rela¢ées Internacionais no curso de Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Pampa.
Doutor em Ciéncias Sociais pela PUC San Tommaso (Roma, 1996). Pés-doutorando junto ao NER (Nucleo de Estudos da Religiao) do
PPGAS da UFRGS. (frbento@hotmail.com).
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Assim, em vez de ressurgimento das religides nas relacdes internacionais, o que talvez esteja acontecendo
seja o ressurgimento do estudo da influéncia (relativa) das religides nas rela¢des intra e internacionais, o
retorno da religido nos debates publicos e estudos cientificos sobre as relacdes entre politica, religioes e
relacoes intra e internacionais.

A constatagao da influéncia das religides nos ambitos locais e internacionais, destacando a
dimensao politico-internacional dessa influéncia, e da relevancia cientifica do estudo dessa influéncia,
emerge em varias obras do pesquisador londrino Jeffrey Haynes, entre elas “Religion, politics and
International Relations — Selected essays”, de 2011.

Haynes constata, na introducao de seu livro, o que considera ser um “fato ébvio”, a saber, que “no
mundo varios atores religiosos afetam os resultados politicos de diferentes maneiras”, e interroga-se sobre
“por que, como e quando” esses atores religiosos realizam tal influéncia “no contexto internacional e
doméstico” (2011, p.01). A partir dessa premissa, Haynes identifica e estuda algumas experiéncias
especificas do ponto de vista das relagoes entre politica, atores religiosos e relagdes internacionais, até
mesmo porque seria questiondvel, do ponto de vista cientifico, pretender fazer um estudo exaustivo,
universal, “civilizatério” sobre as relagoes entre politica, agentes religiosos e relacoes internacionais.

Reconhecendo a constatacao de Haynes a respeito da influéncia relativa dos agentes religiosos no
ambito politico intra e internacional, e reconhecendo, também, a relevancia metodoldgica do estudo de
casos em dreas geograficas particulares do planeta na identificacdo de tal influéncia, escolhemos como
territério politico-geografico especifico para ser objeto de nossa investigacdo a América Central,
particularmente a Nicaragua.

Dessa forma, em “Igreja Catdlica e revolucao na América Central” pesquisamos sobre a influéncia da
experiéncia nicaraguense na quebra do paradigma segundo o qual a religido e os agentes religiosos estariam
associados mais a conservacao politica do staus quo do que a sua ruptura.

Na Nicaragua a religido nao foi 6pio do povo, usado para a sua anestesia social conservadora, mas
“urtiga revoluciondria”, conforme expressao que ouvi, em abril de 2014, em Mandgua, forca motriz usada
para sustentar também do ponto de vista teoldgico as lutas de libertacao popular.

Clérigos e leigos catdlicos ficaram em lados opostos nas barricadas fisicas e ideoldgicas da revolucao
sandinista. Conforme veremos, na revolucao liderada pela Frente Sandinista de Libertacao Nacional (FSLN),
identificamos a atuacdo de uma internacional catélica da libertagdo social, conhecida como Teologia da
Libertagao, que agiu como movimento internacional antissistémico em relagao ao capitalismo.

Para a realizacdo desse estudo de caso histérico-descritivo-interpretativo utilizamos fontes
bibliograficas e entrevistas semiestruturadas com atores religiosos diretamente envolvidos no processo
revolucionario citado. A visita in loco, com as entrevistas, foi feita em abril de 2014, durante duas semanas,
nas cidades de San Salvador (em El Salvador) e Managua (Nicaragua), onde foi possivel, também, recolher

ulterior material bibliografico sobre nosso objeto de pesquisa.
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No primeiro capitulo apresentaremos as concepgoes norteadoras dessa nossa pesquisa; no segundo,
identificaremos especificamente o processo de quebra do paradigma da religidao 6pio do povo na Nicardgua

realizado no contexto da experiéncia mais ampla do movimento internacional da Teologia da Libertacao.

Concepcoes norteadoras da pesquisa
Critica politica da interpretagdo da religiGo como 6pio do povo
Na sua “Critica da filosofia do direito de Hegel — Introducdo”, escrita entre dezembro de 1843 e

janeiro de 1844, publicada nos Anais Franco-Germdnicos em 1844, Karl Marx afirmou que

a miséria religiosa constitui ao mesmo tempo a expressao da miséria real e o protesto contra a miséria
real. A religido é o suspiro da criatura oprimida, o animo de um mundo sem coragao, assim como o
espirito de estados de coisas embrutecidos. Ela é o épio do povo (2010, p.145).

Em seu artigo intitulado “Marx e Engels como sociélogos da religiao”, Michael Lowy afirmou que a
frase “a religido é o 6pio do povo” ndo é criacao de Marx. Tal afirmacdo é de antes de Marx, com diferentes
gradacoes “em Kant, Herder, Feuerbach, Bruno Bauer e muitos outros” (1998, p.157). Lowy observa que a
frase precisa ser compreendida em sua complexidade, destacando que Marx refere-se a religidao em “seu
duplo carater”, contraditoério, dialético, “as vezes legitimacao da sociedade existente, as vezes protesto
contra tal sociedade” (Ibidem, p.158).

Mesmo nao sendo criacao de Marx, e mesmo nao sendo a afirmac¢ao mais importante de Marx sobre
religido, ela se popularizou, soando como uma condenacao politica paradigmatica da religiao, usada para a
justificacao daquele ateismo politico de esquerda segundo o qual nao haveria possibilidade de conciliacao
entre religiao e revolucao social. Dessa forma, para ser revoluciondrio, deveriam ser abandonados os valores
religiosos; e, para ser religioso, seria também obrigatério abandonar os valores revolucionarios. O ateismo
politico-religioso adotado por grupos e Estados de esquerda que destacam tal suposta incompatibilidade
filosofica, essencial entre revolucdo social e religido deriva certamente dessa interpretacdo metafisica da
religido cuja responsabilidade criadora é frequentemente atribuida a Marx.

Segundo Lowy, porém, nos encontramos diante de um equivoco hermenéutico. Para ele, serd em “A
Ideologia Alema” (1846) que emergird a no¢ao marxista da religido como reflexo das relacoes estruturais de
producao. Religido reflexo, junto com outras producoes ideoldgicas, como o direito, a moral, a politica, a
metafisica, “condicionadas pela producdo material e pelas relacoes sociais correspondentes” (Ibidem,
p.158). Isso ja significa algo mais do que o mero anatema da religido 6pio. Além disso, Lowy sustenta em seu
artigo sobre Marx e Engels como socidlogos da religido que para Marx e Engels a religidao, além de ser
condicionada por, pode, também, condicionar, influenciar. Ele sustenta a tese da conexao entre “reflexo e
causa”. A seu aviso, o que Marx e Engels evidenciam é “a intima e eficaz conexao entre os dois fen0menos”,
ideologia e relacoes de producao (Ibidem, p.160).

Em uma sua aula-video sobre “Karl Marx como soci6logo da religiao”, Lowy destacou, em suma, que
a célebre afirmacao “a religiao é o 6pio do povo”, especifica de um debate mais metafisico do que histérico-

politico sobre religides nao foi inventada por Marx, foi citada por ele, e, sobretudo, ndo se trata de uma
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afirmacao marxista, mesmo sendo uma citacao de Marx, mas pré-marxista porque em tal periodo o préprio
Marx ainda ndo era marxista (LOWY, 2014). Tal afirmagao nao manifestaria o que é central no marxismo
sobre a religido, e que emergird em textos posteriores de Marx, ou seja, as conexoes entre as relagcoes
materiais de producdo e a producdo de ideias (onde se situam as religides) para a manutencdo ou
modificacao dessas relagdoes materiais de producao (Ibidem). O que é central no marxismo sobre as religioes
é o0 que é central no marxismo sobre as demais formas de producao de pensamento (ideologias) utilizadas
pela classe dominante para a manutencao das relacdes materiais de producao.

De fato, em Ideologia Alema lemos que

as ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é, a classe que é a forca
material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante. A classe que tem
a sua disposicao os meios da producdo material dispoe também dos meios da produgao espiritual, de
modo que a ela estdao submetidos aproximadamente a0 mesmo tempo os pensamentos daqueles aos
quais faltam os meios da producao espiritual (MARX; ENGELS, 2007, p.47).

Ideologia nao é uma producao metafisica, mas um pensamento militante, vinculado (conexao) as
relacoes intrafisicas de producdo. Dessa forma, temos o pensamento militante conservador da classe
dominante que conquistou sua hegemonia de classe (ideologia conservadora), e a ideologia das classes
dominadas, vinculadas aos interesses materiais da maioria no dmbito do modo de producao capitalista.
Nesse sentido, a religido é a versao confessional dessa ideologia vinculada (conectada) as relacdes materiais
(intrafisicas) de producao. Assim, do ponto de vista de uma sociologia politica marxista, religiao é a versao
confessional da ideologia conservadora das classes dominantes que possuem um credo religioso, mas pode
ser também a versao confessional da ideologia revolucionaria das classes dominadas que professam um
determinado credo religioso.

Religides sao ideologias confessionais de comunidades hermenéuticas (também confessionais) que,
do ponto de vista politico-marxista, servem para a manutencao de uma determinada hegemonia de classe,
junto com o direito, a moral, ou para a sua derrubada, conforme a interpretacao politica produzida por essas
comunidades hermenéuticas confessionais. As classes sociais que conquistaram a hegemonia politica
dominam também o pensamento politico, religioso como forma de manutencao de sua dominacdo na
producao material. E as classes dominadas que adquirem consciéncia dessa dominacdo produzem

interpretacoes politicas (leigas ou confessionais) voltadas para a contestacao de tal hegemonia.

Teologia da Libertagdo

A expressao Teologia da Libertacao foi usada pelo teélogo peruano Gustavo Gutiérrez em julho de
1968 quando proferiu uma conferéncia com esse titulo em Chimbote, Peru, conferéncia que foi publicada em
Lima e, depois, em Montevidéu (GUTIERREZ, 2000, p.12). Isso ocorreu algumas semanas antes da Segunda
Conferéncia Geral do Episcopado Latino-americano, realizada na cidade de Medellin, Colombia, no final de
agosto e inicio de setembro de 1968. Porém, somente em 1972 ocorrera a publicacdo do livro de Gutiérrez

intitulado Teologia da Libertagao — Perspectivas.
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O que significa Teologia da Libertacdo? Trata-se de uma nova hermenéutica politico-religiosa de
contestacdo da ordem social vigente? Na introducdo a nova edicao de seu livro de 1972, escrita em 1988,
Gutiérrez explicou que “ao falar em teologia da libertacdo referimo-nos a um movimento vasto” (2000,
p.47). Teologia da Libertacdo como “movimento vasto”, intra e internacional (América do Sul e Central),
dotado de pensamento politico-teoldgico préprio. Em A For¢a Histérica dos Pobres, Gustavo Gutiérrez
destacou que tal “movimento vasto” (Teologia da Libertacdo) “tem suas raizes em uma militancia
revoluciondria” (1977, p.301). Teologia da Libertacdo, entdo, como “movimento vasto” fundado em uma
“militancia revolucionaria”. Movimento vasto situado na América Central e Meridional, espécie de
internacional centro e sul-americana da esquerda catdlica revolucionaria, com origem na década de 1960,
nas experiéncias politicas de emancipacao popular. No fenomeno Teologia da Libertacdo, estao esses dois
elementos: movimentos populares de libertacao social e hermenéutica politico-teoldgica dessas lutas de
libertacao social. A expressdao Teologia da Libertacao, portanto, mesmo sugerindo a reducao de sua
compreensao ao ambito académico da hermenéutica teoldgica das lutas sociais latino-americanas de
libertacao, é um fendmeno mais amplo que a atividade intelectual profissional sugerida explicitamente pela
expressao.

Michael Lowy, nos seus estudos sobre a Teologia da Libertacao, destacou a afirmacao de Gutiérrez
de que ndo se trata apenas de uma corrente de pensamento politico-teolégico (LOWY, 1989; 1991; 2000;
2013a; 2013b). Em “A contribuicao da Teologia da Libertacao”, entrevista concedida em 08 de janeiro de

2013, afirmou que

o cristianismo da libertagdo é um vasto movimento social que aparece no Brasil desde o comeco dos
anos 1960 - bem antes da aparicao dos primeiros livros da teologia da libertacao. Este movimento
inclui setores significativos do clero — padres, freiras, ordens religiosas, bispos — dos movimentos
religiosos leigos, como a Acao Catolica, a JUC, aJOC, a ACO, das comissdes pastorais, como Justica e
Paz, Pastoral da Terra, Pastoral Operaria, e das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Trata-se de uma
ampla e complexa rede que ultrapassa os limites da Igreja como instituicdo, e que retine, a partir dos
anos 1970, milhdes de cristaos que partilham a opg¢édo prioritaria pelos pobres (LOWY, 2013).

Um “vasto movimento social” localizado na América do Sul e Central, dotado de uma sua teologia
politica critica em relacdo a pobreza e desigualdades sociais, que est4 subordinada ao movimento social de
emancipacao. Em suma, pensamento subordinado ao movimento.

A Teologia da Libertacao funciona como uma “reflexao critica da praxis histérica a luz da Palavra”
(GUTIERREZ, 2000, p.71), mas qual a caracteristica politica central dessa reflexdo critica? Por meio do
confronto intelectual entre andlise da realidade e interpretacao da revelacao biblica (a “Palavra”), do lado de

dentro dos movimentos de emancipacao social, Gutiérrez concluiu que

apenas uma quebra radical do presente estado de coisas, uma transformacao profunda do sistema de
propriedade, o acesso ao poder da classe explorada, uma revolug¢do social que rompa com tal
dependéncia podem permitir a passagem a uma sociedade diferente, a uma sociedade socialista. Ou,
pelo menos, torna-la possivel (Ibidem, p.82).
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A palavra libertagao, portanto, do ponto de vista politico é entendida como ruptura, mudanca social
pela raiz (revolucao social), diferente da perspectiva reformadora apresentada pela esquerda catélica
reformadora orientada pela Doutrina Social da Igreja (LONNE, 1991). “S6 entdo”, conclui Gutiérrez, “no
contexto desse processo, uma politica de desenvolvimento pode realizar-se eficazmente, adquirir sentido e
evitar uma formulacdo enganosa” (2000, p.82). Ou seja, revolucao, libertacao, ruptura como pressuposto de
politicas de desenvolvimento social. Trata-se de uma perspectiva politica antissistémica a adotada pela

Teologia da Libertacao.

Quebra de paradigma na Nicaragua

A Revolucao Nicaraguense de 19 de julho de 1979, com a vitéria da Frente Sandinista de Libertacao
Nacional (FSLN) sobre a ditadura de Somoza, foi uma revolucao mais voltada para a derrubada da ditadura
de Somoza, do que uma revolucdo de cardter socialista, e uma revolucdo caracterizada pela intima
colaboracao politica, em sua realizacdo e gestdo, entre esquerda leiga e esquerda catdlica, que
compartilhavam um mesmo objetivo: combater as desigualdades sociais no campo e na cidade, mantidas
pela dominacao das oligarquias rurais e aristocracias urbanas que contavam com os EUA como aliado (PIVA,
1986; SANTOS, 1987; ZIMMERMANN, 2002).

Influenciada pela revolugdo cubana de 20 anos antes, que derrotou o ditador Fulgéncio Batista,
também na Nicardgua os guerrilheiros conseguiram derrubar um ditador e assumir a gestao politica do
Estado. Em Cuba, os revolucionarios continuam no poder até hoje (2015). Na Nicaragua, a FSLN, apds
conquistar o poder em 1979 via revolugao politica, o perde via eleicao, em 1990, sofre outras derrotas nas
eleicoes presidenciais de 1996 e 2001, e retorna ao poder elegendo Daniel Ortega nas eleicoes de 2006,
reelegendo-o em 2011.

Pela associagdo entre classe dominante local e EUA, as lutas de emancipacdo social na Nicaragua,
desde os tempos de Sandino, tinham um cardter nacionalista, de afirmacdo da soberania nacional em
relacdo as classes dominantes e seu aliado internacional. A referéncia a Sandino pela FSLN nao diz respeito
a teorias politicas sofisticadas, que nao caracterizavam seu pensamento. Foram as acdes politicas
nacionalistas de Augusto Sandino que inspiraram os revoluciondrios da FSLN, com o acréscimo de outras
fontes, como a leitura marxista das desigualdades locais, e a critica politica e teoldgica dessas desigualdades
feita pelos sandinistas cristaos vinculados ao movimento da Teologia da Libertacao (SANTOS, 1987, p.19-
21).

Na Nicaragua os cristdos nao trocaram a fé crista pelo ateismo para se tornarem revolucionarios,
mas descobriram o sentido politico-teologico de suas acdes revoluciondrias em favor da emancipacao
popular.

A constatacao de que havia algo errado na interpretacdo segundo a qual uma contradicao
“essencial” (metafisica) separaria a revolucao da religido fora feita j& por Carlos Fonseca Amador (1936-
1976), fundador da FSLN (assassinado trés anos antes do triunfo da revolugao), durante o processo

revolucionario nicaraguense, conforme explicou Padre Fernando Cardenal no dia 11 de abril de 2014, em
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Mandagua, uma sexta-feira pela manha, em entrevista que me concedeu na sede do Movimento Fe y Alegria
de educacao popular integral e promocao social, do qual é o diretor nacional. O comandante Carlos Fonseca,

assassinado antes da vitéria sandinista, conversando com Fernando e seu irmao Ernesto, disse-lhes:

“Aqui na Nicardgua vamos fazer uma revolucao. Precisamos de vocés, sacerdotes. L4 em Moscou eles nao
entendem que 0 nosso povo é religioso e revoluciondrio. Aqui nés vamos fazer uma revolucdo popular.
Uma revolucao com fé. E precisamos de vocés, sacerdotes”. Fonseca compreendeu a fé popular. Disse que
“essa fé precisa de sacerdotes como vocés. O povo nao precisa deixar de ser cristao para ser
revoluciondrio”. Na Nicaragua, a fé nao era 6pio somente, mas urtiga, fé urtiga, revoluciondria. Nos,
sacerdotes, ndo fomos combater diretamente, pois nos disseram que os jovens guerrilheiros sabiam fazer
isso melhor do que nds. Atuamos nas relagdes internacionais, promovendo a revolucdo. Somente eu
visitei mais de 80 cidades da Europa explicando nossa revolucdo. Paises da América Central e do Sul que
apoiavam nossa revolucao a ajudavam com armas, dinheiro e transporte de armas.

Fonseca chegou a essa conclusdo certamente por ter posto a andlise da realidade material
nicaraguense acima do paradigma filoséfico equivocado, mesmo se real, da incompatibilidade entre religiao
e revolucao, derivado da reducao da religido a condicao politica unilateral, permanente, imutéavel de 6pio do
povo. Equivoco hermenéutico que teria sido adotado também por Moscou, pelo que se percebe no didlogo
entre Fonseca e Fernando Cardenal.

A Nicaragua, com seu povo revolucionario e religioso, segundo o relato de Fernando Cardenal, fez
Carlos Amador romper com esse condicionamento paradigmatico equivocado ja durante o processo
revoluciondrio. E o desmanche desse equivoco hermenéutico continuara se propagando também depois da

Revolucao de 1979. De fato, nessa mesma entrevista, Fernando Cardenal explicou que,

na celebracdo do primeiro ano da Revolugdo Sandinista, em julho de 1980, Fidel veio nos visitar.
Felicitava-nos pela “alianca entre cristdos e marxistas na luta revolucionaria”. Entdo, uma freira
levantou o brago e disse que nao tinha sido bem assim. “Puxa, deixamos uma freira reaciondria entrar
na reunido com Fidel”, pensei. Mas ela concluiu: “Aqui ndo houve alianca entre cristdos e marxistas.
Trabalhamos todos juntos na luta revoluciondria, sem essa distingdo”. Nao era uma freira reacionaria,
mas mais revolucionaria do que pensei.

Quais outros lideres de Estados socialistas estavam nessa celebracao do primeiro aniversario da
Revolucao Sandinista? O que pensavam sobre as relacoes materiais entre religiao e revolugao? A experiéncia
nicaraguense os teria influenciado do ponto de vista da hermenéutica da relagao entre religido e revolucao?
Sabemos que o lider cubano estava presente nessa celebracdo e foi “corrigido” por essa freira catélica
revolucionaria.

Na Nicaragua, nesse primeiro aniversario da Revolucao Sandinista, em 19 de julho de 1980, em que
Fidel Castro os visitou, conforme referiu Fernando Cardenal, também estava presente Frei Betto, que
entrevistard o lider cubano alguns anos depois, resultando na publicacao do livro Fidel e a Religiao (1986).

Na introducao de seu livro, Betto destacou que, se, de um lado, organizacoes religiosas, ou setores
dessas organizacdes se posicionaram de forma conservadora e contrarrevoluciondria nas lutas latino-
americanas de emancipagao social, de outro, o desencontro entre cristaos e marxistas, ou entre

revolucionarios cristaos e laicos ocorreu, também, porque “muitos partidos comunistas haviam falhado por

professarem um ateismo academicista que os afastava dos pobres impregnados de fé” (1986, p.18).
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A religiao urtiga, da Nicaragua dos cristaos revoluciondrios, contestava esse equivoco que reduzia a
religido a 6pio, mesmo sem negar tal possibilidade de uso conservador da religido nas conexodes entre
ideologia e relacoes de producao.

Segundo Betto, a Revolucdo Sandinista, realizada por um povo religioso e revolucionario

surpreendeu Fidel Castro, pois

era a primeira vez na histdria que os cristaos participavam ativamente de um processo insurrecional,
motivados por sua propria fé, apoiados por seus pastores. Ali ndo se tratara de alianca estratégica,
frisavam os religiosos nicaraguenses. Houvera uma unidade entre cristaos e marxistas, entre todo o
povo (Ibidem, p.19).

Nessa reuniao de julho de 1980, em Managua, Fidel manifestou sua “impressao de que o conteddo
da Biblia é um conteudo altamente revolucionario; acredito que os ensinamentos de Cristo sdo altamente
revolucionarios e coincidem totalmente com o objetivo de um socialista, de um marxista-leninista” (Ibidem,
p-19).

Certamente as opinides do lider cubano, influenciado pela experiéncia dos cristaos da libertacao,
ecoavam, também, impactando nos circulos marxistas académicos e de governo que reproduziam a
hermenéutica redutiva da religido 6pio como se fosse uma espécie de tradicao filoséfica marxista sobre a
religido.

De fato, “a ideia predominante entre os marxistas”, como destacou Léwy, “era que um cristao que se
tornava socialista ou comunista necessariamente abandonava suas antigas crencas religiosas, consideradas
‘anticientificas’ e ‘idealistas’” (2000, p.24).

Frei Betto, ao contrario, afirmou que “quando os cristaos, apoiados em sua fé, sao capazes de
responder as necessidades do povo e da histéria, suas proprias convicgdes religiosas os levam a militancia
revolucionaria”, demonstrando “que se pode ser cristdo e, a0 mesmo tempo, revolucionario consequente, e
que nao ha contradicao insoldvel entre as duas coisas”, contestando, assim, o “dogma definitivo, absoluto,
metafisico, acima de qualquer dialética” segundo o qual a religido seria sempre o 6pio do povo e um
revolucionario deveria ser ateu para ser revolucionario marxista (1986, p.330-331).

Na entrevista com Frei Betto em 1985, em Cuba, Fidel Castro ponderou, porém, que a expressao “a
religido é o 6pio do povo” pode ter sido “justa num determinado momento”, e valer ainda em algumas

circunstancias, mas

de nenhum modo aquela frase tem ou pode ter o cariter de dogma ou de verdade absoluta. E uma
verdade ajustada a determinadas condicoes histéricas concretas. Creio que é absolutamente dialético e
marxista tirar esta conclusao. Em minha opiniao, a religiao, sob a ética politica, ndo é em si mesma
6pio ou remédio milagroso. Pode ser 6pio ou maravilhoso remédio na medida em que sirva para
defender os opressores e os exploradores ou os oprimidos e os explorados (Ibidem, p.332).

Em uma sua outra publicacao, Frei Betto relatou ter perguntado a Fidel Castro, em 1980, quando o

conhecera em Managua,
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por que o Estado cubano era confessional. Ele levou um susto. “Como confessional? Somos ateus!”
Reagi: “Professar ou negar a existéncia de Deus é confessionalidade, Comandante. A modernidade
exige partidos e Estados laicos”. Ele afinal concordou. Pouco depois, o Estatuto do Partido Comunista
de Cuba e a Constitui¢do do pais foram modificados para imprimir carter laico as duas instituicdes
(BETTO, 2014).

Influenciado ou nao pela Revolucao Sandinista e pelo didlogo com os revoluciondrios cristdos, estd
de fato que o lider cubano reconheceu a irreleviancia politica do ateismo academicista derivado da
interpretacdo redutiva da religido 6pio, o que Carlos Fonseca reconhecera ja ao longo do processo anterior a
19 de julho de 1979, pela docéncia de seu préprio povo, nicaraguense, ao mesmo tempo religioso e
revoluciondrio.

Na avaliacao de Fidel, em suma,

ha muitos marxistas que sdo doutrinarios. E acredito que ser doutrindrio neste problema dificulta esta
questdo. Creio que devemos pensar no reino deste mundo, vocés e nds, e devemos evitar precisamente
os conflitos nas questdes que se referem ao reino do outro mundo. Vejo que ainda ha doutrinarios, para
noés ndo é facil, porém nossas relagcdes com a Igreja sdo de progressiva melhoria (1986, p.19).

Ao longo da entrevista concedida em 1985 a Frei Betto, Fidel destacou, porém, que, de fato, os
conflitos entre Igreja Catdlica e Revolucao Cubana foram de ordem politica, dado que conspiragoes
contrarrevoluciondrias eram organizadas também dentro de alguns ambientes geridos pela Igreja Catodlica
(Ibidem, p.213-215).

Todavia, a questao “doutrinaria”, filoséfica contra a religiao, mesmo se fora do alcance material da
analise histérica do papel da religido e agentes religiosos nas lutas de classe, também se fez presente em
Cuba.

Conforme observou o tedlogo brasileiro Clodovis Boff em sua visita a Cuba em setembro de 1985,

“um ponto problemadtico para a Igreja em Cuba” é a educacdo que se ministra nas escolas, com o

ensinamento de “postulados ateus”. E explicou o motivo dessa afirmacdo com um relato:

Tive nas maos um livro de “filosofia materialista”, usado nas escolas, onde se ensina com todas as
letras que Jesus era um mito inventado nos primeiros séculos e que serviu aos pobres para se
consolarem de sua condicdo oprimida... Falamos disso ao Ministro da Educagdo, dizendo que tal
situacdo nao é de modo algum sustentdvel nem mesmo do simples ponto de vista da critica histérica.
Ele nos disse que, por falta de literatura educativa prépria, os livros de formacao ideoldgica que usam
nas escolas sao, em sua maioria, traduzidos do russo e de outras linguas (1989, p.35).

De novo Moscou, antes questionada por Carlos Fonseca, difundindo em Cuba livros escolares que
transmitiam a metafisica do ateismo e nao a metodologia marxista da interpretacdo material da religiao no
contexto das lutas de classe. Como se observa no proprio relato de Clodovis Boff, porém, o uso desses livros,
em Cuba, ndo parecia ser motivado por razdes de conviccao filoséfica, mas economicas. E o que se observa
também nesse relato é que a revolucdo com religido (Nicardgua 1979) repercutira mesmo em Cuba, caso
contrario o Ministro da Educagdo da ilha socialista nem teria escutado as duras criticas sobre a tematica
apresentadas pelo tedlogo catdlico brasileiro, que estava visitando a ilha como tedlogo da libertacao a

convite do préprio governo socialista cubano.
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Nesse sentido, em uma recente entrevista, Frei Betto afirmou que muita coisa mudou em Cuba
desde a publicacao do livro Fidel e a Religido (BETTO, 2015). Betto constatou que depois que o Partido
Comunista Cubano deixou de ser ateu, passando a ser laico, o que “significou a permissiao de cristaos
ingressarem no partido”, “o que mais surpreendeu os cubanos foi que, ao tirar o carater ateu do partido,
varios comunistas confessaram que sempre tiveram fé, foram cristaos, mas nao podiam admitir
publicamente” (Ibidem).

O livro Fidel e a Religido ja foi lancado em 34 paises, traduzido para 24 idiomas e, segundo Fidel
Castro, que o releu em 2015, continua atual (Ibidem). Tal livro influenciou Cuba e sua revolucao. Resta saber
se Fidel e a Religido, junto a outras publicacdes do movimento da Teologia da Libertacao, provocaram
mudancas na interpretacao da religido também em paises como Vietna, Repuablica Popular da China e nos
movimentos marxistas espalhados pelo planeta.

De qualquer forma, os movimentos politicos antissistémicos, leigos ou confessionais, com foco nas
mudangas intra e internacionais, receberam recentemente um apoio inesperado, insélito, do novo papa,

argentino, com posig¢oes criticas em relagao ao velho centralismo europeu, um papa para o qual

a causa principal da pobreza é um sistema econdmico que deslocou a pessoa do centro e ali colocou o
deus dinheiro; um sistema economico que exclui, exclui sempre: exclui as criangas, os idosos, os
jovens, sem trabalho... e que cria a cultura do descarte em que vivemos (PAPA FRANCISCO, 2015).
Em 2000, interrogando-se sobre o futuro do cristianismo da libertacao, apds o purgatério neoliberal
dos anos 1990, Lowy afirmou se tratar de uma previsao dificil, que dependeria de muitas “variaveis

desconhecidas, tais como a identidade do proximo papa” (2000, p.229). Ora, parece que, se depender do

novo papa, abrem-se novas possibilidades de reflorescimento para o movimento da Teologia da Libertacao.

Consideracoes conclusivas

Essa pesquisa nasceu em torno a uma curiosidade cientifica sobre a afirmacao célebre segundo a
qual para Marx a religiao é o 6pio do povo.

Em tal frase encontramos como que uma condenacao da religido, reduzida a um estado permanente
de droga, anestesia conservadora para a manutencao das dominacoes sociais. Trata-se de uma afirmacao
que compreende a religiao como instrumento de conservacao social, de manutencao de um dado poder. Tal
afirmacdo estd na origem da elaboracgdo desse artigo associada ao estudo da experiéncia do cristianismo da
libertacao, da assim chamada Teologia da Libertacdo, que é mais um movimento social dotado de uma sua
teologia politica do que um movimento teolégico propriamente dito, uma espécie de internacional sul e
centro-americana da esquerda revoluciondria crista, sobretudo catélica.

A afirmacao segundo a qual a religido seria o 6pio do povo foi confrontada intelectualmente com a
experiéncia do movimento da Teologia da Libertacao em geral e com a experiéncia da revolugao sandinista
na Nicardgua em particular, com a derrubada de Somoza em julho de 1979, experiéncia protagonizada por

revolucionarios leigos e cristaos que trabalharam juntos por esse mesmo objetivo.
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Dessa forma, tal afirmacao restou deslocada cientificamente nesse confronto. Como pode a religiao
ser reduzida a condicdo ontoldgica de 6pio do povo se na Nicardgua muitas entre as pessoas que
protagonizaram tal revolucao politica eram pessoas religiosas que nao abandonaram sua religido para fazer
essa revolugao, mas deram um sentido teoldgico-libertador a tal revolucao?

Portanto, comecamos essa pesquisa tratando a afirmacao “a religiao é o 6pio do povo” como se fosse
um paradigma marxista para verificar se tal paradigma teria sido quebrado pelo cristianismo da libertacao
em geral, particularmente na experiéncia da Nicaragua. Verificamos, porém, que a frase “a religiao é o 6pio
do povo” aparece como uma citacdo de Marx em sua obra “Critica da Filosofia do Direito de Hegel -
Introducdo”, de 1844. Portanto, iniciamos com a hip6tese segundo a qual a Nicardgua, com a sua Revolucao
de 1979, teria quebrado o paradigma marxista da religido 6pio do povo. Porém, no desenvolvimento da
pesquisa, foi contestada a hipétese segundo a qual seria marxista, seria um paradigma marxista a afirmacao
da religido como 6pio do povo. Ou seja, afirmar que a religido seria 6pio do povo foi uma citacdo de Marx,
mas nao se trata de paradigma marxista sobre as religioes.

Tal constatacdo emergiu, sobretudo, na leitura de artigos e livros do sociélogo marxista da religiao
Michael Lowy, profundo conhecedor da parte politica da Teologia da Libertacao, para o qual em 1844, Marx
ainda ndo era marxista e para o qual o paradigma marxista da religido nao consiste em condena-la a 6pio do
povo, mas em considerar a religidao como ideologia confessional no contexto das lutas de classes, visao que
ird emergir mais tarde, em A Ideologia Alema, onde a religiao sera compreendida no capitulo da ideologia,
com a filosofia, o direito. Em suma, religido como épio do povo é uma citacdo de Marx, e ndo uma afirmacao
marxista sobre a religido. Dessa forma, como a Nicaragua teria quebrado o paradigma marxista da religiao
como 6pio do povo, se isso nem é um paradigma marxista? Lowy, nos seus estudos de sociologia politica
marxista da religido destacou que os grupos religiosos aparecem em conexao com as lutas de classe, as
religides podem de fato ser 6pio, mas podem ser também reformadoras e revolucionarias.

Todavia, mesmo ndo sendo marxista, a afirmacao da religiao como 6pio do povo, tornou-se
conhecida internacionalmente como se fosse uma afirmacdo marxista. Adquiriu fama, popularizou-se e
influenciou o debate politico local e internacional como se fosse uma afirmacao marxista, sendo adotada até
por partidos comunistas e por Estados que se organizaram em base a postulados marxistas.

De fato, a consideracdo da religido como 6pio do povo tornou-se uma espécie de afirmacao classica
do marxismo sobre a religido, mesmo tratando-se de um classico errado, um classico do equivoco
hermenéutico, como aconteceu, por exemplo, com Maquiavel, que nunca escreveu que fins bons
justificariam o emprego de meios imorais. Maquiavel nunca escreveu isso, mas a atribuicao disso a ele
tornou-se célebre, mesmo se equivocada.

No caso de Marx, ele cita essa frase (religido 6pio), mas, segundo o socidlogo Michael Lowy, é
simplesmente uma citacdo, ndo uma prescri¢ao, nao se trata de um esquema hermenéutico marxista. A tese
marxista sobre a religido é a da conexdo entre as lutas de classe e as ideologias, inclusive as ideologias

confessionais.
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O movimento da Teologia da Libertacao vai combater, desdizer, derrubar a tese segundo a qual a
religido seria ontologicamente 6pio do povo, porém nao se trata da derrubada de um paradigma, de uma
interpretacdo cientifica marxista, mas da derrubada de um equivoco hermenéutico erroneamente
considerado marxista que se tornou célebre entre amigos incautos e adversarios de Marx.

Na Nicardgua, a percepcao de que havia algo de equivocado na tese do ateismo do marxismo,
derivado de tal interpretacao redutiva da religido, emerge ja em Carlos Fonseca Amador, fundador da Frente
Sandinista. Segundo Amador, o povo nicaraguense era catélico e revoluciondrio, e na Nicardgua a revolugao
seria feita junto com a fé cristd sem a necessidade de se abandonar a fé crista para se fazer a revolucao.
Carlos Fonseca rejeitou essa interpretacdo equivocada que estava sendo reproduzida e exportada por
Moscou como se fosse hermenéutica marxista.

A Nicardgua, mesmo antes da tomada de Manégua, em 1979, jd provocava, portanto, perturbagao
naqueles ambientes marxistas que reproduziam o equivoco hermenéutico da religido 6pio como se fosse
paradigma marxista. Dessa forma, a Revolucao Sandinista em particular, no contexto geral do cristianismo
da libertacao, provocou mesmo uma ruptura, uma quebra, mas nao se trata da quebra de um paradigma, e
sim da quebra dessa hermenéutica equivocada da religiao épio, erroneamente considerada marxista, e que
se tornou célebre.

Todavia, assim como houve a difusao desse equivoco hermenéutico entre partidos e Estados de
inspiracdo marxista, ocorreu também a difusao da contestacao dessa interpretacdo equivocada por obra,
seguramente decisiva, do cristianismo sul e centro-americano da libertacdo, onde se destaca a experiéncia
revolucionaria da Nicaragua.

A difusao da negagao desse equivoco hermenéutico vai ganhar for¢a quando lideres e intelectuais de
esquerda do mundo todo, entre eles Fidel Castro, se reuniram em julho de 1980 na Nicaragua para celebrar o
primeiro aniversario da Revolucdo Sandinista. Nesse mesmo evento estava também o escritor catélico Frei
Betto que poucos anos depois publicaria uma série de entrevistas que fez com Fidel Castro em um livro
intitulado Fidel e a Religido. Tal livro insiste nessa tecla da negacdo da condenacao da religidao a 6pio do
povo além de destacar a dissociacdo entre marxismo e ateismo. Com mais de 30 edi¢oes, traduzido para
vérios idiomas, essa publicacao certamente perturbou a interpretacao da religiao feita por aqueles marxistas
focados mais na metafisica do ateismo do que na andlise material da acdo histérica dos grupos religiosos no
contexto da luta de classes.

Portanto, a experiéncia do cristianismo da libertacdo nao somente quebra a hermenéutica
equivocada, mas célebre, popular da religido 6pio, mas produz, também, a difusdo da contestacdo dessa tese
nao marxista que foi adotada e difundida internacionalmente como se fosse marxista por aqueles
pensadores que equivocadamente associaram o materialismo socioldgico do marxismo ao materialismo
metafisico do ateismo.

Marx podia ser ateu, mas o materialismo do marxismo nao é crente nem ateu. Nao se trata de um
materialismo filos6fico nem teoldgico, mas de um materialismo sociolégico, politico, econémico, focado na

andlise das relacoes de producao, que reconhece que tais relacdes materiais sdo legitimadas ou contestadas
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respectivamente por reproducoes ideoldgicas conservadoras ou revoluciondrias, de tipo leigo ou
confessional.

Assim, os marxistas que promoveram o ateismo como se isso fosse uma tese marxista, além de
cometerem um erro de cogni¢ao do marxismo, erraram também do ponto de vista politico-estratégico ao
excluirem da luta revolucionaria os revoluciondrios crentes, e ofereceram aos adversarios o combate ao
“atefsmo marxista” como bandeira de propaganda ideoldgica anticomunista, como se o marxismo fosse
constitutivamente ateista em vez de laico.

Sobre o uso da andlise social marxista pelos cristdos, afirmava-se em alguns circulos sociais
catolicos progressistas que os cristdos deveriam saber separar a parte sociolégica da parte filoso6fica, ateista
do marxismo. A primeira seria trigo, a segunda, joio. Ora, pelo que se constatou nessa pesquisa, essa
segunda parte nem marxista seria, nao faria parte da metodologia do materialismo sociol6gico do marxismo.
Tratar-se-ia de uma espécie de acréscimo impréprio, elaborado nao por Marx, mas pelo marxismo exético de
marxistas metafisicos. Assim, ndo somente os cristdos marxistas deveriam rejeitar tal segunda parte,
filosoéfica, ateista, mas todos os que interpretam o materialismo de Marx, crentes ou ateus que sejam, como
materialismo socioldgico, intrafisico, histérico, politico-dialético.

Dessa forma, percebe-se que o tradicional desencontro entre marxistas e catélicos foi desenvolvido,
de um lado, pela parte conservadora da Igreja Catdlica que se situou ao lado dos opressores nas lutas de
classes, e, de outro, por aqueles marxistas exdticos que associaram o materialismo histérico e dialético de
Marx a metafisica do ateismo.

A Nicaragua, com sua “revolucdo feita com fé”, na expressdo de Carlos Fonseca Amador, nao
somente auxiliou os cristaos revoluciondrios a compreender as relacoes tedricas e praticas entre fé crista e
revolucdo, mas ajudou a prdpria andlise marxista a se distanciar da metafisica do crer ou nao crer, questao
irrelevante para o materialismo sociolégico do marxismo, orientando-a para a compreensao politica das
acoes historicas locais e internacionais dos grupos religiosos sistémicos e antissistémicos no contexto das

relacdes materiais de producao.
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RESUMO

Nessa pesquisa verificaremos a influéncia da experiéncia nicaraguense na quebra do paradigma segundo o
qual a religido e os atores religiosos estariam associados mais a conservacao do staus quo do que a sua
ruptura.

Segundo nossa hipétese de trabalho, na Nicaragua a religido nao foi 6pio do povo, usada para a sua
anestesia social, mas promotora de mudancas sociais, e, pela difusdo internacional dessa experiéncia,
sobretudo, no ambito de paises socialistas, a alianca entre socialistas leigos e cristdos na Nicardgua,
promoveu, também, a quebra do paradigma hermenéutico tradicional que reduzia a religiao a condicao
permanente de 6pio do povo.

Palavras-chave: Relacoes Internacionais, Religiao, Marxismo, Teologia da Libertacao

ABSTRACT

In this research we shall verify the influence of Nicaraguan experience on breaking the paradigm under
which religion and religious actors would be more associated to status quo preservation rather than its
rupture.

According to our work hypothesis, in Nicaragua religion was not the opium of the people, used for its social
anesthesia, but the promoter of social changes, and through international diffusion of this experience,
mainly in the context of socialist countries, the alliance between laic and Christian socialists in Nicaragua
promoted also a shift in the traditional hermeneutic paradigm which reduced religion to the permanent
condition of opium of the people.

Keywords: International Relations, Religion, Marxism, Liberation Theology
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SOBERANIA: UM CONCEITO EM BUSCA DE DEFINICAO

Wagner Martins dos Santos!

Introducao

O conceito de soberania estatal é considerado ambiguo e problematico (KALMO; SKINNER, 2010), e
essa ambiguidade tem se tornado recorrente na prépria literatura a respeito do tema, acarretando multiplas
interpretacoes e divergéncias consideraveis em torno de sua natureza. Para Ross (1947): “[...] ndo ha
qualquer dominio em que a obscuridade e confusao sejam tao grandes quanto aqui”? (ROSS, 1947, p. 34,
traducao nossa). Considerada muitas vezes como um obstaculo devido a dificuldade quanto a uma analise
conceitual, a soberania estatal parece acarretar diversos significados e conotacdes, desde caracteristicas
absolutistas e centralizadoras até um sentido mais moderado e envolvido cada vez mais no fen6meno
conhecido como interdependéncia global (BIERSTEKER; WEBER, 1996; KEOHANE, 1984; KEOHANE; NYE,
1972). Tao contestado é seu conceito que alguns tedricos politicos acreditam que deveriamos simplesmente
abandonar a pretensao de conceitua-la. Ja outros admitem que o debate tedrico sobre a relevancia da
soberania estatal oscila entre frustracoes e alegacdes a respeito se ela deve continuar a existir nos debates
ou simplesmente desaparecer. Tal alegacao nao é nova. Maritain (1969), devido ao horror provocado pelas
duas Guerras Mundiais e seu impacto sobre todas as nag¢oes, declarou que: “deveriamos descartar o conceito
de soberania”? (MARITAIN, 1969, p. 61, tradugao nossa).

Embora tratar a soberania como algo meramente descartavel ndo seja do nosso interesse, um
entendimento a respeito de sua manifestacdo, enquanto fendbmeno e manifestacao conceitual, se faz
necessario, haja vista ser um tema central nas andlises politicas. Esta divergéncia aguca seu estudo, pois
revela que o debate estd vivo e é recorrente em tempos onde mudancas na sociedade ocorrem de forma
rapida, desafiando a aclamada autonomia estatal em virtude de crescentes atores transnacionais. Problemas
como imigracao, trafico de drogas, guerras civis, direitos humanos entre outros, demonstram o desafio que o

Estado soberano tem para enfrentar esses problemas, revelando a importancia do debate sobre a soberania

Atualmente é Mestrando pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, no Programa de Pés-graduacao em Relagdes
Internacionais. Possui graduacao em Relac¢des Internacionais pela Faculdade Estacio do Recife e MBA em Gestdo de Negocios pelo
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais - IBMEC. O autor é financiado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES. Atua, sobretudo, nas seguintes areas: teorias pés-modernas de Relacoes Internacionais, soberania, terrorismo e o
pensamento filos6fico de Jacques Derrida. (wagnermds18@gmail.com).

% Texto original em inglés: [...] there is hardly any domain in which the obscurity and confusion are as great as here.

% Texto original em inglés: [...] we have to discard the concept of sovereignty.
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estatal e as multiplas interpretacoes advindas de seu conceito. A onipresenca do termo levou Jens Bartelson
(1995) a classifica-la como um ‘conceito esponjoso’ e cuja ambiguidade é condicionada pela sua prépria
centralidade e importancia.

Levando em conta a sua importancia, este artigo se propde a tracar uma breve genealogia da
soberania. Para tanto, dividimos o artigo em trés partes: (1) analisamos a aparicao da soberania e como ela
surgiu na consciéncia politica moderna, culminando com a concepcao weberiana de soberania; (2)
levantamos as principais criticas ao conceito weberiano, considerado majoritario nas andlises politicas,
destacando o fendomeno conhecido como virada linguistica e as contesta¢des oriundas dele, mas sobretudo
destacando as criticas desferidas pelo construtivismo e o pés-estruturalismo; e (3) concluimos balizando a

respeito da divergéncia existente em torno de seu conceito e as licdes que podemos retirar dessa discussao.

A evolucao do conceito de soberania e a concepcao weberiana

Tracar uma genealogia da soberania é descobrir que nunca houve consenso sobre o que ela significa
(SKINNER, 2010). Ao utilizarmos o esquema analitico de Bartelson (1995), somos levados a considerar as
caracteristicas de trés periodos historicos, considerados pelo autor como cruciais para se entender a
evolucao da nocao de soberania e como ela se adaptou ao pensamento politico moderno. Os periodos sdo: a
Renascenca, a era Classica e o Estado moderno, cada um contendo caracteristicas proprias que revelariam
como a interacao dos atores foi capaz de modificar o sentido atribuido a ela ao longo dos séculos.

No primeiro periodo, o da Renascenca, havia um largo consenso de que o Estado era derivado e
obedecia a um ordenamento divino, cuja harmonia e vontade geral também sustentava. Nesses termos, todo
poder e autoridade era tratado como oriundo de uma esfera transcendental, ao passo que a Igreja medieval,
compreendendo possuir, na terra, a legitimidade dada por um ordenamento divino, detinha um locus
privilegiado para ditar o que seria certo ou errado. Seu alcance e autoridade era universal. E se Deus havia
criado todo o universo, Ele também seria o responsivel por sustenta-lo, designando autoridades
soberanamente constituidas com o dever de guiar todo o povo (BARTELSON, 1995). No entanto, embora a
Renascenca tenha sido caracterizada pela ampla demonstracao de poder por parte da Igreja, diversas criticas
surgiram, diminuindo aos poucos a capacidade eclesial de ditar os rumos politicos. O soberano nao seria
instituido pela graca divina, mas através do desejo de uma comunidade minimamente organizada. O
‘homem’, entao passivo das decisoes eclesiais, emergiu como um ser claramente social e politico, dotado da
capacidade de transformar o que outrora era imutavel. De um sujeito passivel e obediente, passou a ser ator

e capaz de modificar as estruturas politicas a qual era subjugado. Nesse sentido, Bartelson (1995) resume:

Em primeiro lugar, a ideia de uma origem divina do poder e da autoridade é julgado um assunto de fé,
em vez de uma ideia suscetivel a prova racional. Os objetivos do estado sdo definidos teleologicamente
como a preservacao de sua estabilidade como um organismo de autossubsisténcia e para o bem-estar
das suas partes constituidas. O estado é feito pelo homem; seu propésito é puramente territorial, e sua
existéncia desconectada das extremidades de um outro mundo. Por conseguinte, toda a autoridade flui
do lagislator humanus, que é a causa eficiente e primaria de toda a lei, e permissivel para a separacao
das partes do estado. O Estado é uma unidade particular, nao porque seja universal dentro de si mesmo,
mas porque € classificado sob as leis da economia. A unidade no interior do estado é a unidade
numeérica, uma vez que é uma unidade de ordem; ndo é uma unidade absoluta, mas sim uma
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pluralidade [...]* (BARTELSON, 1995, p. 103, traducao nossa).

O segundo periodo, a Era Classica, incorporou de fato as grandes mudancas na vida politica e no
sentido atribuido a soberania. Enquanto na Renascenca sua atribuicao era vinculada a um monarca, na Era
Classica ela passou a ser entendida como algo inerente a existéncia do préprio Estado como um todo. Ser
soberano passou a representar a soberania sobre um determinado territério estatal, e de forma
independente, autonoma, nao universal. O Estado seria uma unidade infalivel, e o que conferia crédito a sua
existéncia seria justamente a presenca de uma soberania constituida pelos limites absolutos no espago
territorial delimitado por ele. Geralmente associada ao Tratado de Paz de Westfédlia® celebrado em 1648,
pondo fim & Guerra dos Trinta Anos (OSIANDER, 2001; HERSHEY, 1912; PIIRIMAE, 2010; HINSLEY, 1986), a
soberania estatal durante a Era Classica foi marcada por grandes transformacoes quanto a politica exercida
pelos Estados. A pratica diplomatica, por exemplo, até entdo limitada a uma regra universal passou a ser
transposta para a individualidade dos interesses estatais dentro de uma comunidade politica.

O terceiro periodo, também chamado de Estado moderno, surgiu a partir do séc. XVIII, e é
considerado pelos historiadores como o inicio da teoria moderna do sistema internacional. As mais diversas
formas de representacdo passaram a ser consideradas como guia para as acoes estatais. Segundo Bartelson

(1995) o Estado moderno:

[...] é conceituado como um ser organizado sendo composto de relagdes internas entre os seus
componentes; é conhecido através de sua relacdo andloga total entre seus elementos. Dentro deste
estado profundamente conceituado, a soberania mantém sua indivisibilidade como sua propriedade
fundamental, mas a soberania indivisivel agora é também atribuida a um conjunto de relagdes que se
constituem pela logica dessa indivisibilidade. O estado soberano é orientado a partir da tabela de
interesse, e é considerado como o resultado de um conflito dialético entre as forcas subjacentes da
histéria® (BARTELSON, 1995, p. 188, tradugao nossa).

A nocdo de soberania a partir do séc. XVIII absorveu a ideia de moralidade aplicada aos limites
estatais. Ser soberano significaria ter legitimidade para defender os interesses em um ambiente
internacional, onde a hierarquia a e submissao nao existiriam. O Estado seria, portanto, uma unidade
indivisivel e exclusiva, autossuficiente e capaz de manter um ordenamento juridico em um determinado
territério. A cooperacdo e paz seria possivel devido a uma autoridade legitimamente constituida para
governar. O Estado moderno é, sobretudo, marcado pela definicao weberiana de Estado, considerada

majoritaria e amplamente aceita pela Ciéncia Politica. Para Max Weber (1947):

4 Texto original em inglés: First, the idea of a divine origin of power and authority is dismissed as an article of faith rather than an idea
susceptible to rational proof. The aims of the state are defined teleologically as the preservation of its health as a self-subsistent body
and the well-being of its constituent parts. The state is man-made; its purpose is a purely terrestrial one, and its existence
disconnected from otherworldly ends. Consequently, all authority flows from the legislator humanus, who is the efficient and primary
cause of all law., and who conditions the separation of the parts of the state. The state is a particular unity, not because it is universal
within itself, but because it subsumed its parts under a law of economy. Unity within the state is numerical unity, since it is a unity of
order; it is not an absolute unity, but rather a plurality [...].

5 E importante destacar que hd uma ampla discordancia quanto ao fato de o Tratado de Paz de Westfilia ter sido responsavel pelo inicio
do reconhecimento e pratica das leis pelos Estados. A exemplo: OSIANDER, 2001; HERSHEY, 1912.

¢ Texto original em inglés: [...] is conceptualized as an organized being made up of internal relations between its components; it is
knowable as a totality of analogous relation between its elements. Within this profoundly reconceptualized state, sovereignty retains
indivisibility as its defining property, but indivisible sovereignty now is attributed to a totality of relations, themselves constituted by
the logic of this indivisibility. The sovereign state is released from the table of interest, and is regarded as the outcome of a dialectical
conflict between underlying forces in history.
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Um grupo imperativamente coordenado serd chamado “politico” se, e na medida em que, a execugao de

sua ordem € realizada continuamente dentro de uma determinada drea territorial pela aplicacdo e
ameaca do uso forga fisica por parte da administragdo do estado. [...] serd chamado de “estado” se, e na
medida em que, a sua administracao, com sucesso, defender uma reivindicacdo ao monopdlio do uso
legitimo da forca fisica na execucdo de sua ordem. Um sistema de acdo social [...] serd considerado
“politicamente orientado” se, e na medida em que, uma vez exercer influéncia sobre as autoridades que
dirige [...] especialmente na apropriagdo, expropriacdo, a redistribuicao ou a atribuicdo dos poderes do
governo.” (WEBER, 1947, p. 164, traducao nossa, destaque do autor).

A definicao weberiana nos revela alguns elementos importantes, tais como a necessidade do
controle através da coercao sobre aqueles a quem caberia ao Estado comandar. De acordo com Weber,
apenas quem, com sucesso, consegue aclamar o monopdlio do uso legitimo da forca fisica é que poderia se
auto proclamar soberano e dotado de representatividade. Mais recentemente, seguindo a definicao

weberiana, Anthony Giddens (1985) reforca a importancia do uso da forca ao afirmar que:

O Estado-nacdo, que existe em um complexo de outros Estados-nacdo, resulta de um conjunto de
formas institucionais de governanga, mantendo um monop6lio administrativo sobre um territério com
limites demarcados [fronteiras], e a sua regra para ser sancionada pela lei requer o controle direto dos
meios de violéncia [...]3(GIDDENS, 1985, p. 149, tradu¢ao nossa).

A importéancia que é dada a uma autoridade absoluta sobre um territério com fronteiras demarcadas
seria crucial para empoderar um Estado de legitimidade. Dessa forma, a soberania seria profundamente
politica em sua natureza, e viria a existéncia mediante a coesdo e o estabelecimento de um governo
autéonomo que, no uso de suas atribui¢oes, exerce o poder politico e manifesta sua autoridade soberana
sobre os que, dentro de tais limites demarcados, estariam sob seu comando. Nao seria possivel falar em
Estado - com identidade politica - se ndo houvesse um engajamento por parte de quem o constitui, no
intuito de reproduzir as praticas que o consolidaria como um ente soberano. E essa consolidacao seria capaz
de dotar o Estado de voz e alcance internacional, pois mediante a organizacao e reconhecimento interno,
teria, por conseguinte, capacidade de representar sua comunidade doméstica na arena global (WEBER,
1995). Para essa definicdo, a soberania é um atributo do Estado, e ndo ha outra entidade que seja capaz de
competir e aclamar o monopdlio do uso legitimo da forca sendo o préprio Estado.

Embora amplamente aceita como a defini¢ao majoritaria em andlises a respeito da soberania estatal,
o conceito weberiano sofreu, a partir do final da década de 1980, diversas criticas germinadas a partir do
fendmeno conhecido como ‘virada linguistica’, resultando em uma série de criticas até entao pretensamente
universais e que ignorariam fatores como discurso e subjetividade (BARTELSON, 2006). O giro linguistico,

como também é conhecido, permitiu uma nova era nas andlises teéricas por permitir um novo espaco

" Texto original em inglés: An imperatively co-ordinated corporate group will be called "political’ if and in so far as the enforcement of
its order is carried out continually within a given territorial area by the application and threat of physical force on the part of the
administrative staff. [...] will be called a 'state’ if and in so far as its administrative staff successfully upholds a claim to the monopoly
of the legitimate use of physical force in the enforcement of its order. A system of social action [...] will be spoken of as 'politically
oriented' if and in so fat as it aims at exerting influence on the directing authorities [...] especially at the appropriation,
expropriation, redistribution or allocation of the powers of government.

Texto original em inglés: The nation-state, which exists in a complex of other nation-states, is a set of institutional forms of
governance maintaining an administrative monopoly over a territory with demarcated boundaries (borders), its rule being sanctioned
by law and direct control of the means of internal and external violence.
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destinado ao papel das ideias e, em especial, ao discurso como inseparavel da realidade. O grande desafio
estaria em mostrar que o discurso importa e estd entrecruzado com as agoes estatais, interferindo em suas
decisdes e atuando com efeito nas identidades e, também, na politica externa (HANSEN, 2006). Uma vez que
o discurso ganha papel protagonista e inicial como timoneiro das andlises, a linguagem passa a ser, também,
valorada e pré-requisito para se compreender os diversos significados que atribuimos aos Estados no intuito
de classifica-los e dota-los de legitimidade, dentre eles a soberania. E no desejo de detalharmos as criticas,
dedicamos o proximo tdépico ao estudo da virada linguistica e seus desdobramentos quanto a interpretacdo a

respeito da soberania estatal.

A virada linguistica e as criticas ao conceito weberiano de soberania

A virada linguistica, fendmeno iniciado a partir da década do final da década de 1980 buscou
problematizar conceitos até entdo generalizantes e que estariam desprezando a interacdo constante e
mutavel dos atores. Uma das principais alegacoes dos teéricos que discordavam dos preceitos basilares que
considerava a soberania como um atributo inerente dos Estados era a de que nossos conceitos estariam
ativamente envolvidos na construcao da realidade, e ndo seriam meramente descritivos dos fatos. Conceitos
seriam nada além de nomes que usamos para rotular objetos e fenémenos, agregando um conjunto de
categorias como uma verdadeira posse, um atributo, uma caracteristica peculiar (BARTELSON, 2006, 2008).
E no caso da soberania, ela seria uma pratica discursiva, e ndo dada naturalmente. Os dois tépicos a seguir
resumem as duas principais abordagens: construtivismo e pds-estruturalismo, e suas criticas ao conceito

tradicional de soberania estatal.

A critica construtivista

Ao final da década de 1980, construtivistas problematizavam diversos conceitos-chave nas Relacdes
Internacionais, dentre eles a soberania. Utilizando amplamente elementos sociolégicos, o construtivismo
conseguiu ampliar o debate tedrico nas RI acerca da soberania estatal, trazendo novos significados para a
acao dos Estados na politica internacional (BIERSTEKER; WEBER, 1996; CHECKEL, 1998).

Construtivistas enfatizavam que a soberania - interna e externa - é socialmente construida.’ Embora
concordassem que ambas eram dadas nas rela¢oes internacionais, elas seriam melhor entendidas através de
fatos sociais (SEARLE, 1995) ou tipos sociais (WENDT, 1999), ou seja, construgdes sociais que sao
produzidas e reproduzidas através da interacdo dos Estados (LAKE, 2003). Nesses termos, ela nao seria
exodgena ao Estado, mas produzida através de suas praticas. E ndo deveria ser descrita através de uma
definicao que fixa seu significado como universal e permanente. Nesse sentido, Wendt (1992), pioneiro nas

criticas ao conceito tradicional de soberania pondera:

Normas de soberania sdo agora tdo tidas como certas [...]. Quando os Estados fiscalizam “seus”
“cidadaos” e ndo outros, quando eles “protegem” os seus mercados contra “importadores” externos,
quando eles matam milhares de iraquianos em um tipo de guerra e, em seguida, recusam-se a “intervir”

9 Os autores construtivistas mais relevantes em suas criticas foram Dessler (1989), Kratochwil (1989), Onuf (1989) e Wendt (1992).
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para matar mesmo uma pessoa de outro tipo, uma guerra “civil”, e, quando eles lutam uma guerra
global contra um regime que procurou destruir a institui¢do da soberania e, em seguida, dao a
Alemanha de volta aos alemaes, eles estdo agindo [...] e, assim, reproduzindo normas compartilhadas
sobre o que significa ser um estado soberano!® (WENDT, 1992, p. 413, tradu¢ao nossa).

Ao ressaltar o papel de atuacdo constante dos Estados em relacdao aos cidadaos, Wendt (1992)
revelou como o significado atribuido a soberania é variavel, e ndo obedece a uma constancia interpretativa,
mas que é reproduzida através da interacao dos agentes (Estados). John Ruggie (1986), de forma enfatica,
ainda criticara o fato de que a concepcao tradicional de soberania era estatica e nao propicia a mudanca. Um
argumento central na interpretacdo construtivista da soberania é de que ela: “vem de algum lugar”!!
(CHECKEL 1998, p. 308, traducao nossa), sendo influenciada pelas normas e praticas sociais. Por sua vez,
normas seriam: “[...] entendimentos coletivos que guiam o comportamento dos atores”!* (CHECKEL, 1998,
p. 327, tradugdo nossa).

Ao tratar das normas e vincula-las a soberania, Reus-Smith (2001) também explica que:

A soberania é uma norma social, sujeita aos mesmos processos constitutivos como todas as outras
normas, regras e principios. Tal como os seus homélogos nacionais, normas internacionais, regras e
principios sao artefatos sociais, produtos normativos do debate moral e do didlogo entre os Estados (e
cada vez mais os atores ndo estatais) sobre a legitimidade do Estado e sua conduta nacional e
internacional, produtos que sdo reproduzidos através de uma comunicacdo rotineira e pritica social.'®
(REUS-SMITH, 2001, p. 526, traducdo nossa).

Contudo, é importante destacar que essa nova compreensdo da soberania como um processo
dindmico e socialmente construido continua a trata-la como uma condicdo absoluta. Apesar de
reconhecerem a soberania como uma construcao social que se modifica ao longo do tempo, ela ainda é
entendida como um atributo inerente a todos os Estados de forma indistinta (WAEVER, 1997). A este
respeito, o construtivismo ainda se assemelha as abordagens mais tradicionais acerca da soberania estatal.
Por outro lado, o pressuposto weberiano de universalidade das leis na politica internacional que funcionaria

de forma atemporal é descartado das andlises construtivistas.

A critica pds-estruturalista

Ainda mais enfiticos que os construtivistas, os pos-estruturalistas se distanciaram
substancialmente dos preceitos neorrealistas. A critica desferida buscava revelar como o0s conceitos
tradicionais acerca da soberania estatal haviam sido tratados como uma ‘verdade’ fundacional no intuito de

legitimar o seu status quo. Em particular, a discussao ganhou f6lego com os trabalhos dos tedricos Richard

10 Texto original em inglés: Sovereignty norms are now so taken for granted [...].When states tax “their” “citizens” and not others,
when they “protect” their markets against foreign “imports”, when they kill thousands of Iraqis in one kind of war and then refuse to
“intervene” to kill even one person in another kind, a “civil” war, and when they fight a global war against a regime that sought to
destroy the institution of sovereignty and then give Germany back to the Germans, they are acting [...] and thereby reproducing,
shared norms about what it means to be a sovereign state.

1 Texto original em inglés: [...] comes from someplace.

12 Texto original em inglés: [...] collective understandings that make behavioral claims on actors.

3 Texto original em inglés: Sovereignty is a social norm, subject to the same constitutive processes as all other norms, rules and
principles. Like their domestic counterparts, international norms, rules and principles are social artifacts, the normative products of
moral debate and dialogue between states (and increasingly non-state actors) about legitimate statehood and rightful domestic and
international conduct, products that are reproduced through routinized communication and social practice.
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Ashley (1981, 1984, 1988, 1995, 1996, 1999) e Walker (1987, 2013) cujas analises residiam sobretudo como
as nocoes de soberania e anarquia nas Relacdes Internacionais permitiam que se criasse um modelo singular
e inico de comunidade politica manifesta no Estado soberano. Para Ashley (1984), tratar o Estado soberano
como logocéntrico e capaz de realizar suas atividades em campo privilegiado de acao, torna o ambiente
propicio para o desenvolvimento de duas esferas - a doméstica e a internacional - que seriam, por natureza,
impossiveis de se entender de maneira conjunta - seriam irreconcilidveis. Dai residiria a fixacao do conceito
de soberania como sendo interno, e anarquia como sendo tudo o que nao esta sob a égide e poderio estatal.

O cerne da critica pds-estruturalista reside no fato de que a soberania estatal é uma pratica
discursiva, e nao dada naturalmente como atributo dos Estados (MALMWIG, 2006; THOMSON, 1994).
Nesses termos, a critica ao conceito weberiano residiria no fato de que, ao nao se contestar conceitos, mas
reforca-los, acabariamos tornando-os perpétuos e atemporais, dentre eles a soberania estatal.

Ao criticar essa atemporalidade em torno da soberania, o pds-estruturalismo retira as caracteristicas
de imutabilidade, estabilidade e homogeneidade do Estado, pois é nelas que se sustenta a problematica da
soberania e a relacdo doméstico/internacional como sendo irreconcilidveis. Além disso, ao nao reconhecer
os multiplos aspectos histéricos, tratar a soberania estatal com um fendmeno atemporal acabaria tornando
as acoes humanas sem qualquer importancia, pois a soberania estatal estaria acima de todos pela sua
atemporalidade e universalidade.

Pés-estruturalistas argumentam que falar de soberania significa falar de identidade, tanto individual
quanto coletiva (no caso de uma comunidade politica). Quando aplicada a construcao do Estado, a nocao de
soberania opera para moldar o nosso entendimento a respeito do que os Estados sdao e o que fazem para
fornecer legitimidade, poder e autoridade politica (WALKER, 2013). A demarcacao deste ambiente particular
s6 é possivel através do discurso da diferenca associada & noc¢ao de soberania. E por meio do discurso que as
diferencas sao criadas, e ndo se apresentam a priori como tal. A linguagem, portanto, nao pode ser
considerada um sistema estdtico que permita uma Unica interpretacdo da realidade. As dicotomias
ordem/desordem, interesse nacional/interesse particular, politica internacional/sociedade civil,
soberania/anarquia, entre outras sao construidas e modificadas constantemente por intermédio da pratica
discursiva (HANSEN, 2006). Como resultado, a soberania estatal foi estabelecida como o principio
constitutivo de onde haveria ordem e cumprimento de um ordenamento juridico, em contrapartida a uma
auséncia deste (CAMPBELL, 1998; WALKER, 2013).

Mediante as criticas desferidas, Ashley e Walker objetivavam desafiar a assertiva weberiana que:
“[...] assume uma estrutura fixa da anarquia internacional”!* (ASHLEY, 1988, p. 262, traducao nossa), “[...]
congela as instituicdes politicas [e torna] absoluta a racionalidade técnica dos érgaos de progresso social
[...]”" (ASHLEY, 1984, p. 257, tradugao nossa).

Mediante as criticas desferidas pelo pés-estruturalismo, entendemos que a soberania nao seria um

atributo dado aos Estados, nem uma caracteristica que eles possuem de forma imutdvel. Seria através das

4 Texto original do inglés: [...] assumes a fixed structure of international anarchy.
15 Texto original em inglés: [...] freezes the political institutions [...] absolute the autonomy of technical rationality as the organ of
social progress.
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praticas discursivas que se criaria a soberania. Dessa forma, fatores outros como identidade e subjetividade
sao levadas em consideracao para se caracterizar o que deve ser tomado como préprio do Estado. Governos e
regimes podem passar, mas para a alegacao weberiana, os Estados soberanos sao eternos. Quando se ignora
a diversidade de opinides, fica mais facil uniformizar e universalizar conceitos que deveriam ser analisados

de forma mais plural e diversa (WALKER, 2013).

Conclusao

O objetivo do presente estudo foi o de analisar brevemente a evolucao do conceito de soberania e
como ela tem sido tratada pelos tedricos que se debrucam em seu estudo. Sobretudo pretendemos chamar
atencao as mudancas advindas ap6s o fenomeno conhecido como ‘virada linguistica’, que foram capazes de
modificar substancialmente a nocdo de soberania, deixando de trata-la como algo empirico e atemporal,
mas profundamente envolvida nas agdes humanas em ambito politico.

Essas mudancas nos levam a considerar a soberania como um: “conceito em fragmentos” !¢ (KALMO;
SKINNER, 2010, p. 25, traducao nossa), e essa fragmentacdo tem se mostrado um grande desafio aos
analistas politicos e todos quantos a consideram um conceito fundamental em torno do qual todas as
discussoes politicas em nivel interno e externo converge. No entanto, o fato de grandes mudancas
ocorrerem ndo pode nos levar a considerar a soberania como algo irrelevante. E justamente a multiplicidade
interpretativa que revela sua importancia. Nesses termos, remontamos a nossa afirmacdo introdutéria dos
novos desafios a serem enfrentados pelos Estados soberanos em temas como imigracao, direitos humanos,
interven¢oes militares, entre outros. Nenhum deles foge a uma discussao acerca da soberania estatal e os
limites a serem observados pelos Estados em sua atuacao.

Longe de esgotar o assunto, nossa contribuicao, amparada pelos autores citados, buscou demonstrar
que a soberania, desde a virada linguistica, tem sido cada vez mais contestada e debatida, em especial para
com aqueles que a consideram um atributo eterno e invaridvel do Estado. A autoridade sobre um
determinado territério, presumida geralmente como a marca registrada do Estado em virtude de seu
monopdlio do uso da forca, é claramente questionada quando os contextos histéricos sdo analisados.

Ainda assim, é necessdria uma discussao constante a respeito da soberania, em especial em tempos
onde novos temas surgem e evoluem com rapidez, questionando e desafiando a atuacao estatal, tais como
direitos humanos e a questdo da imigracdo em massa sobretudo no continente europeu. Mais do que
discutir, entender a natureza da soberania e as multiplas interpretacoes advindas de seu conceito tende a
permitir aos atores envolvidos outras formas de acdo. Longe de ser um assunto descartavel (MARITAIN,
1969), a soberania estd viva e presente nas discussoes a respeito do papel exercido pelos Estados e demais

atores em um mundo de constante interagao.

16 Texto original em inglés: a concept in fragments.
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RESUMO

Este artigo analisa a evolucao histérica acerca da soberania estatal e como a virada linguistica no final da
década de 1980 modificou sua percepcao. Ao final, concluimos ser desafiador o seu estudo, mas que, dada as
constantes transformacoOes atuais, em especial através da cooperacao internacional, se mostra de grande

relevancia.

Palavras-chave: Soberania, Virada linguistica, Discurso, Genealogia

ABSTRACT
This essay critically analyzes the historical evolution of state sovereignty and how the linguistic turn in the
1980s has changed its perception. We conclude that is a big challenge its study, but extremely important

considering the current transformations nowadays, specially in times of international cooperation.

Key-words: Sovereignty, Linguistic turn, Discourse, Genealogy
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DRONES COMO VEICULOS PARA A ACAO HUMANITARIA:
PERSPECTIVAS, OPORTUNIDADES E DESAFIOS

Eric Cezne!
Maria Gabrielsen Jumbert?
Kristin Bergtora Sandvik?

Introducao

Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTSs), conhecidos como drones, sdo cada vez mais explorados e
executam uma série de fungdes no e para o Brasil. Auxiliam, por exemplo, 6rgdos da esfera militar e
governamental, incluindo operacoes das Forcas Armadas em missoes de paz das Nacdes Unidas, atividades
de monitoramento e protecao de biodiversidade desempenhadas pelo Ministério do Meio Ambiente,
fiscalizacdo e prevencdo de préticas de trabalho escravo no ambito do Ministrério do Trabalho, além de
potencialmente simbolizarem oportunidades para a politica externa e comércio exterior (FREITAS, 2015;
CARVALHO, 2015; ROSSIN, 2015; PERES, 2015). Apresentando formas e tamanhos diversos, ja foram
também utilizados em um amplo leque de iniciativas econémicas ao redor do Pais, contribuindo com
atividades agricolas, mineracdo, producdo de energia, grandes obras, entre outras fun¢oes (SILVA et al,
2015; OLIVEIRA, 2011; SANTOS, 2011).

Dada a formacao de uma incipiente indastria doméstica no setor e apesar de ainda pouco conhecido
por grande parte do puablico brasileiro, o termo drone comeca, gradualmente, a aparecer nos discursos de
atores politicos, setores de defesa, empresas privadas, academia e, até mesmo, ativistas sociais. Do mesmo
modo, , a despeito da atual falta de consenso entre os setores publico, militar e privado no que tange a
regulamentacao desses veiculos, a criacdo de um grupo de trabalho interministerial e a corrente discussao

do tema na Comissao de Rela¢des Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados com vista a

! Eric Cezne é mestrando em Relagdes Internacionais pela Norwegian University of Life Sciencies e pesquisador jinior no Peace
Research Institute Oslo. Pesquisa o papel do Brasil em atividades humanitarias e missoes de paz.(ericez@prio.org).

? Maria Gabrielsen Jumbert (doutora em Relagdes Internacionais pelo Institut d'Etudes Politiques de Paris) é pesquisadora-sénior no
Peace Research Institute Oslo, investiga os impactos de novas tecnologias no campo humanitario e coordena o projeto de pesquisa
'Brazil’s Rise to the Global Stage'.(margab@prio.org).

5 Kristin Bergtora Sandvik (doutora em Direito pela Harvard Law School) é diretora do Centro Noruegués para Estudos Humanitdrios e
pesquisadora-sénior no Peace Research Institute Oslo (Oslo). Pesquisa as consequéncias humanitérias e juridicas vinculadas as
inovacgoes tecnolégicas.(bergtora@prio.org).
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adocao de regras e procedimentos para drones reflete a crescente relevancia e atencao dedicada ao assunto
(LINS, 2015).

Embora o presente artigo ndo almeje abordar propriamente as racionalidades e as caracteristicas
vinculadas ao emprego destas tecnologias no Brasil*, pretende-se oferecer alguns insumos e reflexdes acerca
deste emergente e importante debate. Portanto, através da andlise do emprego e funcdes adquiridas por
estas tecnologias internacionalmente, o artigo tenciona discutir e escrutinar as narrativas, cada vez mais
frequentes, que associam drones como veiculos para a agdo humanitaria, compreendida como um conjunto
de praticas destinadas a salvar vidas, aliviar o sofrimento, e zelar pela protecao da dignidade humana
durante e na sequéncia de situacdes de emergéncia (GHA, 2014). Ao longo do texto, trabalha-se com o
conceito de drone humanitdrio: VANTSs que fornecem suporte técnico e logistico para o cumprimento de uma
determinada acdo humanitéria. Tal conceito, entretanto, nao deixa de ser live de contestacoes e envolve
diferentes significados dependendo do contexto e dos atores que empregam o termo. Por um lado, ao
promové-los como ferramentas benevolentes, confidveis e ideais para a promogao deste tipo de atividade,
tal como prestacao de socorros e fornecimento de ajuda humanitdria, objetiva-se dissociar os drones da
reputacdo negativa adquirida no ambito de seu crescente uso militar em combates. Por outro lado, é
demonstrada também uma dindmica que reflete a crescente exploracdo comercial destes veiculos,
evidenciada pela busca por novas funcdes e mercados para drones.

Desse modo, embasando-se na relacao entre a difusdo de novas tecnologias e poder institucional,
reflete-se sobre os significados do drone humanitdrio, quais as racionalidades que guiam e moldam o seu
emprego e, consequentemente, suas implica¢oes para a acao humanitaria.

Portanto, para enderecar a problemadtica elencada acima, o artigo traca primeiramente um breve
panorama de como os drones sdo cada vez mais explorados por suas possiveis funcdes humanitarias e
discute-se como o emprego de drones, inserido em um discurso de otimismo tecnoldgico, passa a ser
dotado de significado humanitario. Em seguida, a questdo é abordada através da andlise dos motivos que
levam ao emprego de drones em contextos militares segundo argumentos nos quais drones contribuem para
usos mais precisos, direcionados e, portanto, mais “humanitarios” da violéncia. Em uma etapa posterior,
demonstra-se como a industria do drone, na busca por novos mercados e acesso ao espaco aéreo civil,
procura constantemente cunhar e impulsionar o potencial humanitdrio vinculado a utilizacdo de tais
veiculos e observa-se de perto abordagens bottom-up e novos empreendimentos relacionados ao
desenvolvimento de drones. Finalmente, a economia moral dos drones é examinada e verifica-se como o
ethos humanitario contribui para influenciar legislaturas, demonstrando um exemplo de emprego de drone
humanitario que, por sua vez, se localiza na intersecao entre policiamento, controle fronteirico e busca e
salvamento, nomeadamente o desdobramento de drones europeus para o patrulhamento de fronteiras no

Mediterraneo.

4 Para maiores informacoes acerca do assunto, ver Peres (2015)
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Um panorama das fun¢des humanitarias desempenhadas por drones

De que forma os drones podem contribuir para o campo humanitario? E que tipo de emprego o
campo humanitario propicia aos drones? Embora vistos, de acordo com Shaw (2014), como prerrogativas
para acao militar durante o periodo entreguerras, os drones, atualmente, sdo cada vez mais explorados por
suas possiveis fun¢oes humanitarias. O primeiro uso de drones, para vigilancia e reconhecimento militar
que poderia ser caracterizado como tendo propésito humanitario, se deu a partir do desdobramento norte-
americano do Gnat 750, um antecessor do Predator, sobre a Bosnia em 1994 (THE ECONOMIST, 2012). A
partir de entdo, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Unido Europeia (UE) e a
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) passaram a utilizar drones de vigilancia para a protecao de civis. Em
2006, a UE forneceu a missao de paz da ONU na Republica Democratica do Congo (R.D.C) quatro drones de
fabricacao belga (GEGOUT, 2009). Em 2008, a For¢a da Unido Europeia (FORUE) e a Missao das Nacgoes
Unidas na Republica Centro-Africana e Chade (MINURCAT) recorreram a drones para vigilancia aérea
(BONO, 2011). E em 2013, o Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas (CSNU) concedeu permissao para que
a Missao das Nacoes Unidas na R.D.C (MONUSCO) adquirisse drones de vigilancia (ONU, 2013; KARLSRUD;
ROSEN, 2013).

Concomitantemente, o emprego de drones de vigilancia em operacoes de busca e salvamento (SAR,
na sigla em inglés) em locais afetados por desastres naturais também esta se tornando cada vez mais
prevalente: casos incluem a utilizacdo destes pela Forca Aérea norte-americana nos incéndios florestais de
2007 na Califérnia (WEINER, 2007); o terremoto de 2010 no Haiti (FERRIS-ROTMAN, 2015); o desastre
nuclear japonés em 2011 (WOOLLASTON, 2014); o tufao de 2013 nas Filipinas (PHILLIPS, 2013); e a
operacdo humanitdria Mare Nostrum em 2013, na qual a marinha italiana utilizou tais equipamentos nos
procedimentos de busca e salvamento de migrantes no mar MediterrAneo (ITALIA, 2013). Mais
recentemente, em Vanuatu, pequena ilha-nagdo do Pacifico, cameras acopladas a drones forneceram
informacoes vitais para os esforcos de socorro e possibilitaram um mapeamento dos impactos ocasionados
pela passagem do ciclone Pam em marco de 2015 (HOWARD, 2015). De modo semelhante, drones foram
também ferramentas cruciais durante o terremoto que abalou o Nepal em abril de 2015 ao fornecer
informacoes em tempo real sobre a dimensdao do desastre — identificando gargalhos em termos de
acessibilidade e auxiliando na atribuicao de tarefas prioritarias (ROGERS, 2015). No Brasil, no ambito do
desastre em Mariana em novembro de 2015, ocasionado pelo rompimento das barragens de Funddo e
Santarém, da mineradora Samarco, drones chegaram a ser empregados pelos bombeiros nos esforcos de

busca por desaparecidos nas areas atingidas pela lama (RIBEIRO, 2015).

Drones preenchidos com significados humanitarios

O setor humanitario enfrenta, a nivel mundial, um niimero de crises sem precedentes (SANDVIK et
al, 2014). O crescente déficit operacional e financeiro que, por conseguinte, compromete a capacidade
preventiva e assistencial de governos e organiza¢oes humanitarias, levou a apelos por mudancgas na maneira

como tais situacoes sdo compreendidas e gerenciadas. Em virtude de uma série de dificuldades que, por sua
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vez, possui cardter tanto humanitdrio como institucional, a acdo humanitaria estd passando por um
processo de “virada tecnoldgica”. Nessas circunstancias, os drones despontam como promessas
significativas para o aprimoramento da informacao coletada e acesso humanitario em crises correntes, além
de possibilitar que assisténcia seja providenciada de modo mais eficaz. Drones podem ser empregados na
verificacdo de impactos causados por um desastre natural e, assim, auxiliar na localizacao de sobreviventes
e no levantamento de danos a infraestrutura; no monitoramento de deslocamentos populacionais; na
avaliacao de necessidades para determinar onde e como pessoas foram afetadas e quais as respectivas
caréncias; e na elaboracao de estratégias de curto prazo visando um gerenciamento adequado da logistica
humanitdria e distribuicao de ajuda. Drones podem impactar fatores como escala e acesso humanitério ao
possibilitar o monitoramento e coleta de dados em areas geograficamente esparsas, ou em areas de acesso
dificultado por falta de estradas ou pela presenca de ameacas contra a seguranca de agentes humanitarios.
No futuro, frotas de drones podem se tornar essenciais na distribuicdo de suprimentos médicos e possuir
uma maior capacidade de carga para o transporte de ajuda humanitaria.

Ao mesmo tempo, o quadro humanitario também envolve uma gama de agentes ndo-humanitarios
desejosos de empregar drones conforme seus respectivos objetivos humanitdrios. A bibliografia que aborda o
humanitdrio a partir da nogao de frame (enquadramento) indica que o humanitdrio acaba sendo, por um lado,
um rétulo estratégico e, por outro, um qualificador que pode ser preenchido com uma diversidade de
contetidos (JOACHIM; SCHNEIKER, 2012). E considerado um rétulo estratégico na medida em que se associa
a conotacoes altruistas, de se fazer o bem e contribuir para um mundo melhor. Embora seja dificil
encapsular o significado de humanitdrio em uma Unica definicao, alguns elementos que sugerem, em certa
medida, motivacoes desprovidas de auto interesse, além dos principios humanitdrios de neutralidade,
imparcialidade e independéncia, servem como diretrizes fundamentais para a grande maioria das
organizacoes que se definem como humanitdrias (Ibid, p. 371). Conforme demonstrado por Joachim e
Schneiker (2012, p. 374) em estudo sobre a associacdo de Empresas Militares de Seguranca Privada (PMSCs,
na sigla em inglés) com o campo humanitario em estratégias de autopromocao), é argumentado que tais
firmas tém a possibilidade de selecionar elementos do quadro humanitdrio que mais bem correspondam a
seus interesses e atendam a sua natureza comercial. Outros usos do quadro humanitario vao desde esforcos
para legitimar o uso da forca militar, por meio de estratégias que permitam a transferéncia de tecnologia
militar para uso civil, a tentativas de se criar para si um papel de relevo dentro do setor de drones
humanitarios.

O quadro humanitario esta vinculado, simultaneamente, a uma economia moral de “bons drones”
quanto a uma “estratégia coordenada” que objetiva integra-los ao espaco aéreo civil, tornando tais veiculos
mais aceitaveis ao publico doméstico (BOUCHER, 2014). A ideia de economia moral é vinculada a um
ambiente no qual expectativas sociais, transagoes culturais e investimentos emocionais criam,
coletivamente, um entendimento comum entre participantes no ambito de uma transacdo econOmica
(SANDVIK, 2016). E argumentado que estas multiplas promessas, associadas ao ato de se fazer o bem e

vinculadas ao drone humanitario, correspondem a uma tendéncia generalizada de otimismo tecnoldgico,
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apresentado como panaceia para virtualmente qualquer problema (SANDVIK et al, 2014). Esse otimismo,
por sua vez, é alicercado pela premissa de que inovacdes, especialmente no ambito das tecnologias da
informacao e comunicacdo, podem solucionar praticamente qualquer obstdculo encontrado no campo

humanitario.

Drones como Armas Humanitarias

Em plataformas de governanca global, a l6gica humanitaria tem frequentemente desempenhado
importante papel na legitimacao de intervencoes e no uso da forca militar (BARNETT; SYNDER, 2008;
OLSSON, 2007; CHANDLER, 2001). No caso dos drones, estes carregam um amplo leque de promessas que,
por sua vez, sao associadas a protecao de civis, “purificacdo de combates” e realizacao de guerras mais
humanas. O uso contemporaneo de drones é evidenciado pelo contexto global da Guerra ao Terror e nas
politicas de assassinatos seletivos: por exemplo, ao citar a Resolucdo 1973 do CSNU referente a Libia,
adotada em 6 de fevereiro de 2011, o presidente Obama aprovou o emprego de drones armados, justificando
o uso destes como ferramentas de assisténcia humanitaria para a protecao de civis (CBSNEWS, 2011).
Dentre aqueles que defendem o emprego de drones, como setores da defesa norte-americana, estes sao
compreendidos como um avanco em matéria de tecnologia militar (ANDERSON, 2009). De modo geral,
alega-se 0 potencial da tecnologia para aprimorar o cumprimento do jus in bello (direito na guerra):
primeiro, a faculdade de se discriminar civis inocentes de alvos legitimos reduz o risco de danos colaterais;
segundo, devido a uma visualizacdo mais completa do campo de batalha, times de drones de combate podem
conduzir determinacdes mais precisas de proporcionalidade, atingindo um maior equilibrio entre ganhos
militares e danos a civis.

O primeiro argumento implica que os drones, para a conducdo de assassinatos seletivos ou
vigilancia, sdo desdobrados no lugar de tropas no terreno e, por isso, acabam por preservar vidas ao conduzir
operagoes a distancia. Isso se traduz em implica¢oes benéficas, nao sé para as populagdes locais, mas
também para soldados, suas familias e comunidades. Os pequenos e portateis “bindculos do céu”, como o
Raven B, ou drones armados, como o Switchblade, um drone de artilharia, podem também colaborar para
manter as tropas no terreno: a identificacdo mais precisa do posicionamento inimigo contribui para a
protecao da infantaria, auxiliando as tropas, evitando um agravamento da situacdo e, desse modo,
preservando vidas (SANDVIK et al, 2014).. Por outro lado, a proliferacdo desses tipos de drones deve ser
também encarada com certo receio. Por simbolizarem modelos que se tornam cada vez menores e mais
portateis, o uso de modelos como o Raven B e o Switchblade pode acabar possibilitando que decisdes chaves
(como, por exemplo, conduzir ataques com o intuito de provocar mortes) sejam transferidas para o nivel
individual e, portanto, tendo maiores chances de serem desprovidas de um julgamento minucioso e
responsavel.

Os drones também carregam a promessa de limitar o escopo geografico do uso da forca para locais
em que alvos, 0s inimigos mais procurados e perigosos, se concentram (KRASMANN, no prelo). Portanto,

argumenta-se que, ao expor alvos com precisao cirdrgica, drones se tornam armas humanitarias, no sentido
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em que danos colaterais sao dramaticamente reduzidos em relacao a tentativas que envolvem, por exemplo,
bombardeamentos conduzidos por cacas aéreos. Isso tem levado os seus defensores a argumentar que os
drones de combate sdo as tecnologias humanitarias com a maior capacidade de discernimento disponivel
(ANDERSON, 2010).

Drones também tém a capacidade de tornar a acdo militar mais efetiva e reduzir a duracao da
atividade militar através da consecucao de objetivos estratégicos e taticos com maior celeridade e menores
custos. De acordo com seus proponentes, ao eliminar alvos seletivamente, os drones minimizam o risco de
que o conflito escale para uma guerra de grandes propor¢des®. A medida em que engajamentos militares sdo
considerados “inevitdveis” por seus defensores, o emprego de drones de combate parece adquirir um
elemento de intencdo humanitéria de facto. Entretanto, embora drones sejam apresentados como veiculos
para operacdes militares mais “humanitarias” em esséncia, eles podem também, por outro lado, contribuir

para uma legitimacao generalizada do uso da forca.

A Industria e os Drones Humanitarios: reinvencao de produto para transferéncia tecnoldgica, novos
clientes e acesso ao espaco aéreo civil

De acordo com Hayes et al (2009), & medida em que orcamentos militares passam por cortes, as
industrias de defesa e seguranca sao compelidas a buscar novos mercados. Assim, devido a queda de receitas
provenientes do uso de drones na Guerra ao Terror e aos continuos obstdculos para que tais veiculos
acessem espacos aéreos civis, o autor explica que hd uma considerdvel pressao por parte de fabricantes
militares e empresas de seguranca pela identificacdo de usos humanitarios para drones. Neste caso, o
objetivo primordial esta relacionado ao descobrimento de novos usos e usuarios de drones para que, desse
modo, o acesso a um mercado humanitario em expansao seja promovido. Entretanto, é possivel argumentar
que o objetivo estratégico desse esforco almeja consolidar um processo de remodelagem de produto, com o
proposito de permitir transferéncias de tecnologias militares ao campo civil e, assim, contribuir para
facilitar uma aceitacao por parte do publico e possibilitar o acesso ao espaco aéreo civil.

Um atrativo importante do drone é sua habilidade de conduzir servicos fastidiosos, sujos e
perigosos. No campo militar, isso se traduz em tarefas de vigilancia, assassinatos seletivos e entregas de
carga. No campo humanitério, por sua vez, os servicos “fastidiosos, sujos e perigosos” estao relacionados ao
mapeamento de crises, monitoramento, operagoes de busca e salvamento e entrega de ajuda. Portanto, em
varias instancias, novos objetivos sao atribuidos a drones que, anteriormente, eram empregados em agoes
militares; incluindo ai hardware existente, assim como protétipos. Por exemplo, seguindo a légica de que o
armazenamento de tecnologia militar é economicamente prejudicial, houve uma significativa militarizacao
das agéncias policiais norte-americanas. O mesmo tipo de argumento estd sendo utilizado em relacdo as
emergéncias humanitdrias. Entre 2011 e 2014, as forcas armadas norte-americanas (além de outras)
empregaram os helicopteros nao-tripulados K-Max (com ganchos externos para carregamento) no

transporte de carga para entrepostos remotos no Afeganistdao (STRATEGYPAGE' 2°'2. Durante o surto de

5 Para uma perspectiva critica, ver: BRUNSTETTER, Daniel; BRAUN, Megan. The implications of drones on the just war tradition. Ethics
& International Affairs, v. 25, n. 03, p. 337-358, 2011.
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Ebola, argumentou-se que o K-max, que entao se encontrava inativo e em depésito deveria ser utilizado para
“ajudar na guerra contra o Ebola” (AUERBACH, 2014). Do mesmo modo, o fabricante do K-Max prevé uma
migracao mais generalizada de helicdpteros nao-tripulados para o uso civil, incluindo ai, de forma explicita,
a ajuda humanitaria®.

Além disso, a necessidade de se transportar carga a localidades remotas, inacessiveis e
potencialmente perigosas também se encaixa adequadamente com a atual luta do setor privado para
encontrar designacoes atrativas para drones cargueiros. Por exemplo, a AERMATICA, uma fabricante
italiana de drones, informou que, ao passo que as fun¢oes tecnoldgicas relacionadas aos drones evoluem do
monitoramento da ajuda no terreno ao transporte de cargas, permitindo uma participacao mais direta em
operacoes de campo, “tecnologias de VANTs civis serdo capazes de prestar considerdvel auxilio para
opera¢oes humanas de socorro” (SANDVIK, 2014, on-line, tradugao nossa)’.

Enquanto o mercado humanitario tem sido considerado um campo interessante para vendas de
drones, a identificacdo e o lobbying por novos usos “humanitarios” também almejam um objetivo principal
distinto, nomeadamente o de rotular drones como produtos. Devido a eminente associacdo destes veiculos
com finalidades de cunho militar, fornecedores de drones, consequentemente, se sentem cada vez mais
ameacados por ativistas e confrontam cobertura mididtica critica das consequéncias civis vinculadas ao
emprego de drones em combates. Assim, o ethos humanitario tem se transformado em uma importante
commodity para os fabricantes de drones vis-a-vis o publico geral: a industria de VANTs (fabricantes
individuais, mas, acima de tudo, grupos lobistas como a Associacao de Sistemas de Veiculos Nao Tripulados
Internacionais (AUVSI, em sigla em inglés), a Associacao Britanica de Sistemas de Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (UAVS, na sigla em inglés) e o ASTRAEA (sigla em inglés para Autonomous Systems Technology
Related Airbone Evaluation and Assessment)) se sente compelida a apresentar-se como humanitaria, com o
intuito de ganhar legitimidade, e os stakeholders de drones salientam que “os drones nao apenas acabam
com vidas, mas também as salvam” (SANDVIK; LOHNE, 2013, traducao nossa). Em 2012, a industria do
drone no Reino Unido comecou a se engajar em um esforco de relacoes publicas de longo-prazo para
combater a imagem negativa e controversa associadas a tal veiculo. O objetivo consistiu em criar uma
narrativa que apresenta a introducao de drones no Reino Unido como parte de uma missao nacional, e
demonstrar que drones beneficiam a humanidade em geral (GALLAGHER, 2012). Naquele mesmo ano, o
lobby norte-americano de drones lancou o website increasinghumanpotential.org, que enfatiza os valores
morais compartilhados de “economizar tempo, economizar dinheiro e, mais importante, economizar vidas”
e conceitos de justica inerentes ao uso civil de drones (IHP, 2012, on-line, traducao nossa).

A légica também se aplica ao empréstimo de drones para a realizacdode trabalhos humanitarios

durante crises: a empresa Aeryon Labs, com sede no Canadd e fundada em 2007 para lidar

®Ver: Heli-Expo 2011: Unmanned K-Max Deploying to Afghanistan This Summer. AINONLINE, 7 de margo de 2011. Disponivel em: <
http://www.ainonline.com/aviation-news/2011-03-07/heli-expo-2011-unmanned-k-max-deploying-afghanistan-summer >;
Unmanned Aerial Systems. KAMAN. Disponivel em: <http://www.kaman.com/aerospace/aerosystems/air-vehicles-mro/products-
services/unmanned-aerial-systems/>.; KOPERBERG, Barry. Wings for Aid presents about Humanitarian Cargo Logistics. In: ”,
Unmanned Cargo Aircraft Conference -, 2 fev. 2015. Disponivel em: <http://www.ucaconference.com/logistics/barry-koperberg-

wings-aid-presents-humanitarian-cargo-logistics>.
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predominantemente com servicos militares, cedeu um drone para auxiliar a ONG Global Medic na prestacao
de socorro e assisténcia humanitaria apds o tufao Hagupit ter atingido as Filipinas em dezembro de 2014
(GLOBAL MEDIC, 2015). O drone obteve uma série de imagens que foram, subsequentemente, reunidas para
mapear as areas afetadas. De acordo com o CEO da Aeryon Labs, Dave Kroetsch, o objetivo era “auxiliar que
as equipes de emergéncia pudessem prontamente concentrar seus esforcos de socorro” (SEMDLEY, 2015,

traducao nossa).

Novos Atores Humanitarios: agentes humanitarios com novas ferramentas

Embora drones tenham sido utilizados para avaliar os danos e auxiliar nos esforcos de reconstrugao
apos o terremoto de 2010 no Haiti, o tufao Hayan é geralmente considerado como o evento que trouxe
visibilidade ao emprego de drones portateis em opera¢oes humanitarias. Atualmente, hd uma proliferacao
de iniciativas de cunho privado e filantropico objetivando o desenvolvimento de drones com propdsitos
humanitarios. Por causa da ja acumulada experiéncia no ambito dos desastres naturais e das sensitividades
em torno da utilizacao de drones em conflitos, o foco, até agora, tem sido voltado a tais formas de desastres.

Assim, uma série de novas start-ups comerciais, que desejam utilizar os drones para o “bem”,
acabaram surgindo: a Matternet, uma dentre um grupo de empreendimentos de VANTs do Vale do Silicio,
descreveu planos para uma rede de VANTS que dara forma a um “préximo paradigma de transporte” de bens
e medicamentos a localidades remotas®. Uma outra start-up, a ARIA (sigla em inglés para Autonomous
Roadless Intelligent Arrays), pretende fornecer uma rede de corredores aéreos composta por drones
humanitarios para a Africa rural, com o objetivo de lancar “uma nova estratégia aérea para o combate da
pobreza” (CHOW, 2012, on-line tradugao nossa).

Além do mais, um grupo de atores distintos — que podem ser vistos como uma espécie de nova
geracao de “techies humanitarios” (SANDVIK et al, 2014) - entraram na corrida para preencher de
significado o conceito de “drones humanitarios”. O objetivo, neste caso, é desenvolver e empregar drones de
pequeno porte para conduzir buscas e resgates ou fornecer dados na incipiéncia ou posterioridade de um
desastre (LIBBY, 2012). Os drones, além de tudo, ja estdo sendo ativamente incorporados em processos de
mapeamento de crises; de fato, as principais liderancas nos mapeamentos de crises também estao
envolvidas no estabelecimento do UAViators, uma rede de pilotos de drones humanitarios que almeja
fornecer diretrizes internacionais para o uso responsavel de drones®. Como fruto do trabalho do UAViators,
foi desenvolvido, em meados de 2015, uma série de documentos que promovem procedimentos operacionais
seguros e difundem sugestoes de boas praticas vinculadas ao emprego de tais veiculos'’. O objetivo é que um
codigo de conduta internacional para o emprego de drones em atividades humanitarias seja oficialmente
apresentado, endossado e lancado por entidades financiadoras e organismos do setor antes da realizacao da

Conferéncia Mundial de Ajuda Humanitaria, a ser realizada em 2016 em Istambul, Turquia.

8 Para mais informagdes, ver:< http://mttr.net/> ; GIBB, Alexandra. Drones in the Field. OpenCanada.org, 10 dez. 2012.
9 Para mais informagoes, ver: <http://uaviators.org/>.
%Para mais informagdes, ver: <http://irevolution.net/2015/07/21/developing-guidelines-for-humanitarian-uav-missions>
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Ao mesmo tempo, atores humanitdrios ja consolidados também passaram a adotar drones,
geralmente em colaboracao com um ou ambos dos grupos citados acima: o Programa Mundial de Alimentos
ja realiza testes com drones hd mais de uma década (MEIER, 2014); a organizacao Médicos sem Fronteiras
(MSF) colabora com a Matternet em Papua-Nova Guiné para implantar uma estacdo de diagnéstico de
tuberculose (SMEDLEY, 2015); a firma dinamarquesa Sky-Watch, em cooperacdo com a DanChurch Aid
(agéncia de ajuda da igreja dinamarquesa), utilizou cameras de termovisao para localizar pessoas presas
entre destrocos (Ibid); a fundacdo Shadowview estd em processo de desenvolver estratégia de colaboragao
com a Cruz Vermelha holandesa (SHADOWVIEW FOUNDATION, 2014). Entretanto, tais parcerias também
nao deixam de ser isentas de controvérsias. A MSF tem sido recentemente criticada por sua associacdo com
a fabricante de drones militares SCHIEBEL no ambito da operacdo MOAS (sigla em inglés para Migrant
Offshore Aid Station), que, entre outras praticas, utiliza drones para localizar e resgatar migrantes que
cruzam o Mediterraneo com o intuito de buscar refligio na Europa. No contexto da operacao MOAS, além do
fato da parceira SCHIEBEL ter fornecido drones para opera¢oes militares na Libia, a MSF passou a ter seu
nome vinculado a praticas de coleta de inteligéncia que visam, dentre outras coisas, informar politicas de
seguranca da Unido Europeia na interceptacdo e combate ao trafico humano, além de promover

comercialmente o uso de drones para empresas do setor de defesa (HOFMAN; WHITTAL, 2015).

Quadros Humanitarios em Politicas Controversas: controle de fronteiras e resgate de migrantes?

O emprego de drones de vigilancia em espacos aéreos domésticos e civis é frequentemente retratado
como meio de controlar a circulacdo de pessoas e incrementar a seguranca publica ao conduzir, mais
eficientemente, operagdes de buscas e resgates de pessoas em risco — ou como forma de promover ambos
ao, por exemplo, impedir preventivamente que potenciais migrantes se exponham a perigos durante
travessias fronteiricas. Como observado acima, a promocao dos aspectos humanitarios dos drones é uma
parte importante da luta da indistria por legitimidade, assim como sua demanda por maior abertura de
espacos aéreos civis e busca por influéncia legislativa.

Os drones estao sendo contemplados como uma nova ferramenta, integrada ao Sistema Europeu de
Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), para reforcar a vigilancia das fronteiras no Mar Mediterraneo. Tais
veiculos ja foram desdobrados no ambito da operacao italiana Mare Nostrum, conduzida em resposta ao
aumento do nimero das travessias de migrantes no Mediterraneo e aos consequentes naufragios préximos a
ilha italiana de Lampedusa. Como parte da operacao, a marinha italiana empregou um drone de pequeno
porte, o Camcopter S-100, a partir da fragata San Giusto, e dedicado a coleta de inteligéncia, vigildncia e
reconhecimento (ISR, na sigla em inglés), e ao apoio de atividades militares e civis, nomeadamente as
operacdes de busca e salvamento (CENCIOTTI, 2014). A funcao preventiva de se conduzir patrulhamentos
para além das fronteiras italianas foi motivo de criticas, mas acabou sendo, de modo geral, elogiada por
representar um esforco louvavel na tentativa de aumentar significativamente o nimero de migrantes

resgatados durante o periodo da operacao (outubro 2013 a outubro 2014) (DAVIES; NELSEN, 2015).
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De forma semelhante, o potencial que os drones apresentam para aprimorar a capacidade de busca e
salvamento é o fator que tem sido enfatizado por oficiais da Frontex (oficialmente Agéncia Europeia de
Gestao da Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Uniao Europeia) e por
porta-vozes da industria em defesa dos beneficios do desdobramento de drones para o monitoramento das
fronteiras maritimas... Como explica Ilka Laitinen, diretor da Frontex: “veiculos aéreos nao-tripulados (...)
poderao ser empregados no mar para localizar, por exemplo, migrantes em perigo” (NIELSEN, 2013,
traducao nossa). Esta estratégia, que visa tornar um possivel desdobramento de drones para vigilancia
fronteirica mais aceitdvel, deve ser compreendida dentro do contexto mais amplo do EUROSUR (BOUCHER,
2014). Embora hoje nao haja davidas que a situacdo dos migrantes a bordo de embarcacoes no Mediterraneo
tenha adquirido contornos de uma crise humanitaria de grandes proporg¢oes, a possibilidade de empregos
futuros de drones vinculados ao EUROSUR pretende, antes de tudo, cumprir com as necessidades sistémicas
de se evitar migracdes irregulares em massa e crimes transfronteiricos!'. Um dos objetivos fundamentais no
ambito do EUROSUR é também a coleta de informacao para o estabelecimento de um Quadro Comum de
Inteligéncia Além-Fronteiras (CPIP, na sigla em inglés). Ap6s uma prolongada disputa entre o Conselho e
Parlamento Europeu sobre a inclusao, ou nao, da reducao de mortes de migrantes como meta especifica do
EUROSUR, acabou sendo finalmente incluida uma cldusulana qual um maior monitoramento contribuiria
para a protecao e preservacao de vidas de migrantes (HAYES, 2014). Por sua vez, drones podem certamente
fornecer informacoes cruciais as guardas costeiras que patrulham as fronteiras e tém o potencial de salvar
vidas, apesar de nao poder ser ignorado que tais veiculos também podem proporcionar informacoes a
respeito de quais trechos da fronteira devem ter seus controles reforcados. A premissa de busca e
salvamento, portanto, serve como um eficiente mecanismo para seguir adiante com um maior

desdobramento de drones para controle e vigilancia fronteirica.

Conclusao: otimismo, utopia e incerteza

O campo dos drones humanitarios segue uma dinamica estipulada pelo lado da oferta: a observagao
de Hayes, Jones e Topfer, a qual fabricantes de drones civis frequentemente pretendem oferecer solugoes a
problemas existentes, é também pertinente ao campo humanitario (HAYES, 2014). Por exemplo, em
resposta a retdrica, por vezes de viés idealista, do potencial cargueiro do “Drone do Ebola” na distribuicao
de medicamentos, comida e 4dgua para as populacdes afetadas pelo virus, Timothy Luege observa que o
problema estava relacionado a uma percepcao equivocada do Ebola como um desafio que implica a entrega
de medicamentos a areas remotas'2. Entretanto, como se sabe, o recente surto do Ebola adquiriu propor¢oes
graves pelo fato da crise ser urbana em sua esséncia. Por outro lado, o argumento de se empregar drones no
transporte de medicamentos durante crises ou em areas, de modo geral, inacessiveis nao é novo. Em 2012,
Jack Chow ponderou a respeito do potencial dos “predadores da paz” (expressao utilizada em artigo da

revista Foreign Policy e em referéncia ao VANT General Atomics MQ-1 Predator) para distribuir

1 Regulamento (EU) n.o 1052/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho da Europa de 22 de outubro de 2013 que estabelece o Sistema
Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR). Official Journal of the European Union, L 295/11, 6.11.2013.
12 Para maiores informagoes, ver: <http://sm4good.com/2014/10/07/fight-ebola-drones>.
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medicamentos para o tratamento da AIDS. De acordo com Chow, drones de carga podem representar um
marco importante na distribuicio de ajuda humanitdria, podendo levar a eliminacdo ou reducao da
corrupgao, roubo e inseguranca (assim como também superar dificuldades provenientes de condigoes
climaticas desfavoraveis e danos causados por desastres), que frequentemente comprometem tal pratica'®.

Este artigo buscou analisar o conceito do drone humanitdrio que, como demonstrado, é bastante
dinamico. A figura do drone, em geral, simboliza um discurso de otimismo tecnolégico, e as caracteristicas
vantajosas normalmente associadas ao drone na esfera militar, sdo facilmente retratadas como benéficas, e
até mesmo necessarias, no campo humanitario. No ambito militar, os drones estao associados a um discurso
de precisao, vigilancia ou “consciéncia situacional” e flexibilidade (isto é, podem ir aonde é perigoso para
seres humanos, além de efetuarem tarefas consideradas sujas e fastidiosas). Estes atributos sdo adaptados
para suprir algumas das caréncias do campo militar, mas também se encaixam com varias das necessidades
expressas no campo humanitério e, reciprocamente, as necessidades de agentes desejosos de serem vistos
como humanitarios. Além disso, estes atributos nao apenas lidam com as diferentes necessidades
humanitarias, mas pode-se argumentar que o campo humanitario é particularmente propenso ao discurso
de otimismo tecnolégico como um todo. Este pressupoe um conjunto de novas férmulas certeiras em um
campo que, por sua vez, é majoritariamente composto por incertezas e problemas a serem solucionados.

O debate sobre drones parece ser, frequentemente, alimentado por arraigadas nogoes a respeito de
sua natureza e capacidade tecnoldgica. Os criticos do drone humanitario, geralmente, contestam o drone em
si, e sao da opinidao de que os drones possuem caracteristicas inatas que, por si s6, devem ser motivos de
ceticismo. Drones sao intrusivos (“big brother”), inseguros, suscetiveis a abusos e, acima de tudo,
representam apenas mais um mecanismo para que o complexo industrial-militar explore motivos
humanitarios na busca por ganhos econémicos e estratégicos. Por outro lado, os defensores dos drones
tendem a considerd-los como elementos, em esséncia, desprovidos de conteddo e, portanto, a serem
preenchidos por significados, ao mesmo tempo em que compartilham um conjunto de argumentos sobre
suas qualidades inerentes, tais como: baixo custo e maior eficicia. Os drones também sao apresentados
como apoliticos, inerentemente adequados, tecnologicamente funcionais, praticos e precisos. Comumente,
formas de otimismo tecnoldgico se convertem em uma espécie de utopia tecnoldgica, onde se acredita que a
tecnologia ndo s6 nos salvara de obstaculos praticos, mas também de erros humanos, de procedimentos
institucionais defeituosos, problemas estruturais e, mais importantemente, de questdes politicas. Por
exemplo, a ideia de que tecnologias promovem a “purificacdo” de combates tem sido associada a convic¢ao
de que uma maior capacidade tecnoldgica levara a julgamentos individuais cada vez mais sofisticados
(KREPES; KAAG, 2012). Entretanto, como demonstrado pelas criticas de organismos nao-governamentais ao
emprego de drones para atividades humanitdrias no ambito da MONUSCO, na R.D.C, os drones
humanitarios acabam, inevitavelmente, se tornando demasiadamente politizados por dependerem de uma
certa conjuntura politica e estarem sujeitos ao emprego prévio e atual de tais veiculos em uma determinada

localizacao geografica

13 CHOW, op. cit.
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Este artigo, ao iluminar algumas perspectivas, oportunidades e desafios vinculados ao emprego do
chamado drone humanitdrio, teve como objetivo, por meio da analise de um contexto global, contribuir e
oferecer alguns insumos para o nascente debate sobre drones no Brasil. Embora existam oportunidades
significativas associadas a tais tecnologias, um conjunto ainda ausente de diretrizes claras, a nivel nacional
e internacional, suscita dividas quanto ao potencial emprego abusivo e invasivo de tais veiculos. Espera- se
que o cddigo de conduta internacional, a ser lancado em 2016 antes da Conferéncia Mundial de Ajuda
Humanitaria, assim como o processo regulatdrio brasileiro que se encontra em andamento, nao sejam
oportunidades desperdicadas no que tange o desenvolvimento de politicas benignas, sélidas e transparentes

em relacdo ao uso humanitdrio de drones.
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RESUMO

Neste artigo, aborda-se o emprego de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTS), ou drones, para a acao
humanitaria. Através da analise do emprego e fun¢des adquiridas por estas tecnologias no ambito global,
tenciona-se discutir e escrutinar criticamente as narrativas, cada vez mais frequentes, que associam drones
como veiculos para a a¢do humanitaria e, desse modo, pretende-se contribuir e oferecer alguns insumos
para este nascente e importante debate.

Palavras-chave: Veiculos Aéreas Nao Tripulados ou drones; humanitarismo; tecnologia;

ABSTRACT

The paper addresses the deployment of Unmanned Aerial Vehicles, or drones, for humanitarian action. By
analyzing the deployment and functions acquired by such technologies at the global level, the paper
critically discusses and scrutinizes the increasingly frequent narratives linking drones as vehicles for
humanitarian action and thus seeks to contribute and offer some inputs to this nascent and important
debate.

Key words: Unmanned Aerial Vehicles or drones; humanitarianism; technology;
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Introducao

O artigo tem por finalidade apontar elementos para embasar uma andlise atual da interacao
estratégica China-Estados Unidos envolvendo a questao de Taiwan. Para tanto, o estudo parte da andlise de
quatro casos que podem ser considerados pontos de inflexao na interacao entre os paises, a fim de tracar
padroes de longo prazo que auxiliarao no estudo da situacdo atual. A conclusao aponta que proliferam
elementos que fortalecem a ldgica da preempcao no Leste Asiatico, especialmente no que concerne Taiwan,
mas que se gestam proposicoes alternativas, como a do Offshore Control.

A primeira secdo analisa a Guerra da Coreia e a decisdo pelo envio de tropas a Peninsula pela ctipula
do Partido Comunista Chinés (PCCh) frente a possibilidade do envolvimento taiwanés no conflito e de uma
invasdo do continente analoga a experiéncia da Guerra Sino-Japonesa. A segunda secdo busca explicar os
imperativos estratégicos chineses envolvidos nas duas primeiras Crises do Estreito de Taiwan. A terceira
secdo analisa a politica de distensao entre EUA e China, que tinha como fator importante a mudanca da
postura estadunidense envolvendo a questao de Taiwan. A quarta secdo busca analisar o contexto da
Terceira Crise do Estreito de Taiwan relacionada a inflexao da politica internacional com o fim da Guerra

Fria. Por fim, a quinta secao sintetiza os padrdoes observados e elenca os recentes desenvolvimentos no

! Mestrando do Programa de Pds-Graduagao em Estudos Estratégicos Internacionais, bolsista da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Rio
Grande do Sul (FAPERGS/CAPES). Pesquisador do Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia (ISAPE).
(gustavo.feddersen@gmail.com).

? Graduado em Relagées Internacionais pela UFRGS. Pesquisador do Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia (ISAPE).
(brunomgn@gmail.com).

5 Mestre pelo Programa de Pds-Graduacao em Estudos Estratégicos Internacionais da UFRGS. Pesquisador do Instituto Sul-Americano
de Politica e Estratégia (ISAPE). (athos.munhoz@gmail.com).

4 Mestre em Ciéncia Politica pela UFSCar. Pesquisador do Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia (ISAPE).
(joaochiarelli@yahoo.com.br).
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plano estratégico entre China e Estados Unidos.

Cada uma das secoes procura demonstrar como a questdo de Taiwan pode ser considerada parte
determinante do perfil da abordagem chinesa em resposta as novas conjunturas. Assim, em cada um dos
estudos de caso, busca-se apontar o processo que parte de um determinado contexto em que se insere a
questao da reunificacdo nacional (ou seja, de Taiwan) e tem como consequéncia percepc¢des e respostas
especificas da China. A conclusdao do artigo busca apontar, de forma holistica, os elementos analisados

acerca da politica externa e de seguranca chinesa e estadunidense envolvendo Taiwan.

A decisao chinesa em entrar na Guerra da Coreia

A Guerra da Coreia foi um dos momentos em que a possibilidade de escalada nuclear foi mais crivel
no periodo abordado por este trabalho. A participacdo chinesa se deu, em grande parte, frente a
possibilidade de se envolver em uma guerra em duas frentes, devido ao interesse manifesto de Jiang Jieshi
(Chiang Kai-shek)> em enviar tropas da Ilha de Taiwan para a Peninsula Coreana.

Para os EUA, a Guerra trouxe a necessidade de se estabilizar a situacdo no Estreito para focar
esforcos na Peninsula. Logo apds a eclosdao do conflito coreano, o presidente Truman ordena o envio da
Sétima Frota dos EUA para o Estreito de Taiwan, estabelecendo-se um impasse na Guerra Civil. No inicio
daquele ano, Truman havia declarado que, apesar dos EUA reconhecerem o governo do Guomindang
(Kuomintang, GMD) como tinico governo da China, as Forcas Armadas estadunidenses nao interfeririam em
um confronto entre comunistas e nacionalistas. A neutralizacdo do Estreito é visto pelos chineses como
interferéncia direta em seus assuntos internos. Essa rivalidade estratégica é aprofundada ainda mais pelo
General MacArthur, quando esse afirmou ainda que ‘arranjos foram concluidos para uma coordenagao eficaz
entre as forcas americanas sob o meu comando e as for¢as do governo chinés’ (DONALDSON, 2013, p. 203)°.
Isso deu a entender que tropas nacionalistas chinesas estavam prestes a serem introduzidas na luta coreana.

Como mais tarde ficaria patente, em suas declara¢cdes de uso do arsenal atomico contra a China
seguido de invasdo terrestre, MacArthur buscava preparar a derrocada do comunismo na Asia através de
iniciativa ofensiva (LIU, 2004, online). A abertura de uma frente de batalha na Peninsula Coreana era do
interesse de Jiang Jieshi, tendo em vista sua proximidade a Manchdria, regido estratégica chinesa e local
onde se iniciou sua derrota para os comunistas apés a Longa Marcha de Mao Zedong (Mao Tsé-Tung). O
lider do GMD dava declaragoes que iam ao encontro das de MacArthur’.

A possibilidade de envio de tropas nacionalistas na Peninsula é analoga a experiéncia chinesa nas

Guerras Sino-Japonesas (GS]). O Tratado de Shimonoseki (1895), resultante da I GSJ, deu soberania ao Japao

5 Buscar-se-4, ao longo do texto, fazer a transliteragdo dos nomes préprios chineses de acordo com a modalidade PinYin, que difere as
vezes da transliteracao usual de termos conhecidos na modalidade Wade-Giles. Assim, para facilitar, ap6s os nomes mais conhecidos
se indicara entre parénteses a transliteracao mais utilizada.

¢ Traducao dos autores. Importante ressaltar que pode-se encontrar tais trechos em pagina oficial do governo estadunidense:
<http://www.nj.gov/military/korea/biographies/macarthur.html>. Acessado em 3 de julho de 2015.

7 “[...] [Jiang Jieshi] vazou & imprensa que o Guomindang teria oferecido aos EUA participar da conflagragdo com meio milhao de
homens. Possivelmente Jiang contou com a colaboragao do editor da Time, Henry Luce — filho de missiondrio nascido na China —
instrumentalizando o “lobby chinés” (criado para auxiliar na resisténcia antijaponesa) para seu projeto de reconquista. Luce era um
feroz adversario de Roosevelt e ferrenho anticomunista, jogou um importante papel na guinada da América a direita apés a II GM, em
grande parte devido a China. Jiang Jieshi e sua esposa Soong Mei-ling, foram capa da Time 11 vezes entre 1927 e 1955.” (MAGNO,
2015, p. 101)
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sobre a Ilha de Formosa; e fez a China abdicar de sua influéncia sobre a Coreia, processo que se concluiu em
1910 com a anexacdo japonesa da Peninsula. A criacdo do Estado fantoche de Manchukuo (1932), na
Manchdria, pelo Império Japonés, sucedeu a invasdo da regiao, o que se tornou possivel pela sua presenca
na Coreia. Durante a IT GSJ, os bombardeios aéreos iniciais sobre Xangai (1937) e Chongqing (1938) partiram
de bases em Formosa (HAKAN, 2013), e ajudaram no avango japonés sobre o continente (HARMSEN, 2013,
p. 65,121, 138).

As interpretacoes mais tradicionais acerca da decisdo chinesa em entrar na Guerra apontam
principalmente para o internacionalismo comunista e para a légica da seguranca nacional como
motivadoras principais (BYUNG, 1996). Na analise aqui proposta, busca-se trazer a questao de Taiwan, e
consequentemente da reunificacdo nacional, como fator implicito na decisao chinesa. A possibilidade de se
verem envolvidos em uma nova guerra em duas frentes pode ser percebida como um fator importante para a
decisao dos comunistas chineses em entrar na Guerra, mesmo sem apoio soviético. Na sessao de reunides no
dia 13 de outubro a ctipula do Partido decidiu o envio de tropas, mesmo sem apoio aéreo, e o perfil da

operacao:

A reuniao de 13 de outubro do Politburo e as discussoes de Mao com Peng no dia 14 produziram
consenso em torno de proceder com cautela e evitando um confronto direto com os EUA. Os
voluntdrios deveriam concentrar seus ataques contra as forcas "fantoche" da Coreia do Sul e evitar
acertar as forcas americanas, apenas isoladamente. Os voluntérios deveriam, além disso, ndo fazer um
avanco rapido, mas sim estabelecer uma base de operagdoes na regido montanhosa ao norte de
Pyongyang e Wonsan. Se as forcas americanas ndo avancassem além desses dois pontos por seis meses,
em seguida, as forcas chinesas ganhariam tempo para se prepararem para qualquer acdo que Pequim
pudesse achar melhor no final desse periodo. A resolucao do Politburo opinou, um tanto vagamente,
que tal acdo ‘produziria uma mudanga a nosso favor’. (HUNT, 1992, p. 463)

Nota-se, a partir do excerto acima, que a preocupac¢ao chinesa estava calcada em consideracoes
estratégicas, nao ideolégicas. Além disso, a inten¢ao de estabelecer um impasse para se permitir um retorno
a diplomacia, enquanto se prepara para a continuacao do combate caso esta falhe, é condizente com o
momento estratégico vivido pela China. Assim, em 19 de outubro, os chineses entram na Coreia para que a
correlacao de forcas novamente se alterasse, permitindo novo avanco das tropas comunistas, mais dois anos

de intensos conflitos, e o retorno da fronteira para o Paralelo 38.

As primeiras Crises dos Estreitos (1954-1955/1958)

Durante a década de 1950, o Estreito de Taiwan foi o palco de novas tensoes. Os enfrentamentos,
ocorridos respectivamente em 1954-55 e 1958, vieram a ser chamados de Primeira e Segunda Crise do
Estreito. Em 1954, a frota americana se posicionou no Estreito como forma de evitar uma confrontacao
direta. Nesse episédio que o entdo Presidente dos EUA, Eisenhower, declarou que nao descartaria a
utilizacao da bomba atomica em um possivel conflito na regiao. Em 1957, foi entdo instalado o sistema de
misseis MGM-1 “Matador” na Ilha, que poderia levar ogivas nucleares para o continente (LIU, 2008, p. 31-
34).

A primeira crise iniciou-se em agosto de 1954, quando Jiang Jieshi determinou o envio de 73 mil

homens para as ilhas de Jinmen e Mazu, que ficaram sob o controle do governo de Taipei. Em reacao, Zhou
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Enlai afirmou que Taiwan deveria ser libertada. Os EUA passaram a pressionar os comunistas a ndo atacar as
forcas de Jiang Jieshi e enviaram a Sétima Frota para o Estreito de Taiwan. A partir de setembro, o governo
comunista passou a bombardear Jinmen e Mazu, e posteriormente Dachen e Yinjiangshan, na costa de
Zhejiang (PIKE, 2013). A presidéncia dos EUA afirmou, entao, que armas nucleares poderiam ser utilizadas
“como se fossem balas” (KISSINGER, 2011; MARTINS, 2013, p. 108). Diante da ameaca e do nao apoio
soviético, Zhou Enlai anunciou a disposicao de negociar. Apesar disso, as forcas continentais conseguiram
tomar as ilhas de Dachen e Yijiangshan (KISSINGER, 2011).

Apbs a Primeira Crise, o governo de Jiang Jieshi refor¢ou seus efetivos em Jinmen e Mazu e passou a
incursionar em territério chinés, por meios aéreos e terrestres. Em 1957, os EUA despacharam para Taiwan
seu 868° Esquadrao Missilistico Tatico, portando unidades do sistema “MGM-1 Matador” com capacidade de
entregar ogivas nucleares (MARTINS, 2013). O “Matador” representava uma alternativa barata de espalhar
radiacdo no territério continental da China, visto que utilizava misseis cruzadores superficie-superficie — e
nao balisticos. Seu alcance, cerca de 1000 km (620 milhas), tornava-o capaz de atingir grandes cidades
chinesas (PIKE, 2011). A possibilidade — mesmo que nao comprovada — de que o Guomindang pudesse
acionar independentemente as bombas tornou-se um fator agravante nos calculos chineses (MARTINS,
2013). Assim, em julho de 1958, Mao Zedong decidiu bombardear novamente Jinmen e Mazu, utilizando
como justificativa o apoio a luta contra a intervencao “imperialista” estadunidense no Libano pelos drabes
(MARTINS, 2013).

Mais uma vez, os EUA intervieram, ameacando lancar armas nucleares contra o territério chinés.
Diante da ameaca nuclear estadunidense, a China buscou o apoio soviético. A Unido Soviética (URSS)
manteve sua politica de “Coexisténcia Pacifica” com os EUA e nado se mostrou disposta a defender a China
em um conflito nuclear por Taiwan. Os chineses tiveram de recuar e constataram que nao poderiam contar
com o guarda-chuva nuclear soviético (ROBERTS, 2012). Somadas, a recusa de Moscou em transmitir
tecnologia para o desenvolvimento do programa nuclear militar chinés e a falta de apoio a China na Segunda
Crise do Estreito de Taiwan, provocaram o deterioramento das relagcdes sino-soviéticas, que levou a ruptura
em 1961 (PIKE, 2013; MARTINS, 2013).

A incapacidade chinesa em resistir a chantagem nuclear dos EUA produziu um intenso debate na
ctpula do PCCh. Os defensores da criacdo de um programa nuclear militar préprio venceram o debate,
alegando a necessidade urgente de reduzir a diferenca tecnoldgica com os EUA®. O resultado pratico foi o
surgimento, ainda em 1958, do Grande Salto Adiante (MARTINS, 2013). Este programa priorizava o
desenvolvimento da indudstria pesada, particularmente aumentar a producdo de ferro e ago, por meio do
incremento da industrializacao rural (DAMAS, 2014; ROBERTS, 2012). A industrializacdo rural também
buscou descentralizar a producao industrial, o que a tornava menos vulnerdvel no caso do pais sofrer
ataques nucleares. Apesar de um inicio com bons resultados, problemas derivados principalmente do
controle de metas e indicadores levaram ao fracasso do Salto e um saldo de mortos estimado entre 16 e 27

milhoes, por fome e trabalhos forcados.

8 Em oposicao, a corrente de Peng Dehuai e Liu Shaoqi propunha um desenvolvimento econémico equilibrado e gradual, consonante a
construcao de capacidades convencionais, o que em ultima instancia tornaria a economia chinesa mais sustentavel no longo prazo.
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Reatamento Sino-Estadunidense e Diplomacia Triangular (década de 1970)

A Diplomacia Triangular de Nixon consistiu na aproximacao com a RPC, em detrimento de Taipei,
de modo a balancear a URSS. Um dos pontos centrais dessa aproximacao era a garantia estadunidense de
que a resolucdo do problema da unificacdo nacional seria de prerrogativa exclusivamente chinesa. Apds o
rompimento com a URSS, a China entrou em uma fase de progressivo isolamento internacional, consonante
com a progressiva radicalizacdo ideolégica interna, que culminou na Revolucdo Cultural. Assim, ao final dos
anos 1960, a China estava cercada por um ambiente internacional hostil®. Além das tensdes crescentes com
ambas as superpoténcias, permanecia o impasse com o regime de Jiang Jieshi.

Diante desse quadro, a China passou a reformular sua Politica Externa e de Seguranca. A cdpula
chinesa percebeu que a URSS tornara-se o seu rival mais perigoso e que, no caso de um conflito, os EUA nao
poderiam apenas assistir “a luta dos dois tigres”, principalmente com a possibilidade de uma vitéria
soviética. Dessa forma, a melhor alternativa seria, nesse caso, promover os contatos diplomaticos com os
EUA (KISSINGER, 2011). O entao Assessor de Seguranca Nacional dos EUA, Henry Kissinger (1994; 2012),
escreveria mais tarde que a aproximacao criaria o “triangulo estratégico de Nixon”, como modo de balancear
a URSS. A visita de Nixon a China, em 1972, teve como resultado o Comunicado Conjunto, marcando o
reconhecimento diplomatico da Repuiblica Popular da China pelos EUA; a existéncia de uma tnica China; e o
reconhecimento de que a questao de Taiwan era um assunto interno chinés (JOINT, 1972)'°.

O reatamento entre China e EUA mudou repentinamente o papel de Taiwan no cenario
internacional. O regime liderado por Jiang Jieshi perdeu o assento que tinha na ONU para o governo
comunista. Em 1979, quando foram estabelecidas oficialmente as relacoes diplomaticas entre a Republica
Popular da China e os EUA, os EUA abandonaram as relagcdes oficiais com o regime liderado pelo
Guomindang, reconhecendo o principio de “Uma China” (JOINT, 1979). Essa inflexao teve reflexos
regionais, em que o Japao reconhece o principio de “Uma China”, e firma, com a RPC, a Clausula Anti-
Hegemonica!l. As relagdes entre Taiwan e EUA continuaram a existir, porém por vias extraoficiais. Também
em 1979, o Congresso estadunidense criou o Ato de Relagoes com Taiwan, que criava mecanismos para a
manutencao de contatos com a Ilha por acoes executivas, sem forca de lei. Entre estes mecanismos, estava o
Instituto Americano em Taiwan e a permanéncia do comércio de armas (US, 1979). Em 1982, a China e os
EUA publicaram um comunicado em que os EUA comprometiam-se a diminuir progressivamente a venda de
armas para a Ilha, sem que houvesse, todavia, um prazo definitivo para o seu término (UNITED, 1982).!2
Simultaneamente, os EUA deram “Seis Garantias” a Taipei, entre elas, a de nao reconhecer formalmente a

soberania da RPC sobre Taiwan (US, 1982). Paralelamente, as tensoes interestreito arrefeceram durante a

° Além disso, havia a India, humilhada pela derrota na guerra de 1962, que acolhia um autoproclamado governo tibetano no exilio. Apds
1964, o Japao desponta com uma crescente economia e paulatinamente ampliava suas capacidades militares no leste asiatico; a
devolucao de Okinawa em 1972 ao controle de Téquio, entrelagou a politica de defesa do arquipélago com o projeto de defesa
estadunidense sobre a regiao.

100 reatamento com a China estava em conformidade com as demais politicas do governo Nixon, como forma de compartilhar as
responsabilidades de hegemonia do mundo capitalista e de contencao da URSS.

1 Essa cldusula firmava o compromisso bilateral de buscar evitar qualquer outro pais ou grupos de paises de estabelecer hegemonia no
Leste Asiatico.

12 Este documento, bem como os comunicados conjuntos de 1972 (visita de Nixon a China) e 1979 (estabelecimento de relacoes
oficiais), sdo as bases sobre as quais se assentam as relagoes entre China e Estados Unidos no que tange a Taiwan.
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década de 1980 devido a alianca estratégica forjada entre RPC e EUA, tendo em vista a contencao da URSS.
Assim, da mesma forma que vendia armas a Taipei, houve a criacdo do programa “Pérola da Paz”, segundo o
qual os EUA promoveram massiva transferéncia de tecnologia na drea de eletronica embarcada para o caca J-
811 (SHAMBAUGH, 2002, p. 260).

O continente continuou buscando reintegrar Taiwan, nao mais pela confrontacdo militar, mas pela
combinacdo entre integracao economica e arranjo politico-institucional. Do ponto de vista economico,
houve a criacao das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), entre elas Xiamen, o que poderia ser considerado um
incentivo para que empresarios taiwaneses investissem no continente. Do ponto de vista politico-
institucional, a Constituicao de 1982 instituia o “Um Pais, Dois Sistemas” que propunha a criacdo de
“Regidoes Administrativas Especiais”, que manteriam seus sistemas politico e social, cedendo ao governo de
Pequim a soberania sobre politica externa e defesa. Em Taiwan, viria a ocorrer a abertura politica e o fim da
lei marcial em 1987, e, simultaneamente, a ascensao de figuras nativas, dentre os quais o futuro presidente

Lee Teng-Hui.

O fim da bipolaridade e a Terceira Crise do Estreito

O fim da bipolaridade no Sistema Internacional entre EUA e URSS afeta profundamente a interacao
China-EUA e tem impacto direto na questao de Taiwan. A percepcao chinesa de enfraquecimento de sua
posicao estratégica pode ser depreendida de dois eventos: os “Protestos da Praca de Tiananmen” e a
Terceira Crise dos Estreitos. O primeiro demonstra o fim do consenso criado a partir da diplomacia
triangular de Nixon e as fraquezas politico-diplomaticas da RPC. O segundo alerta para o atraso do Exército
de Libertacao Popular (ELP) da China e o progressivo distanciamento da RPC de completar a reunificacao
nacional, o seu principal objetivo desde a segunda conflagracdao sino-japonesa. Este alerta decorre da
intervencao estadunidense durante a Crise, mesmo apés as garantias feitas na década de 1970. Este foi um
dos principais fatores que, segundo a maioria dos analistas, levou a RPC a atualizar sua estratégia e perfil de
forcas (LIU, 2008, p. 23-25).

No Leste Asiatico pode-se utilizar como evento-marco para o fim da Guerra Fria os “Protestos da
Praca de Tiananmen”, ocorridos em meados de 1989!%. Em reacdo, os EUA lideraram, em nome da
democracia e dos direitos humanos, a constituicio de um embargo econémico conjuntamente com seus
aliados. Esse evento demonstrou a China que seria necessario um reposicionamento de sua politica externa
e uma reformulacao de seu pensamento estratégico. Um retorno a regido, fundando um novo momento de
integracao regional e uma reestruturacdo de seu desenvolvimento econémico, agora voltado para o
desenvolvimento interno. Dessa forma, testemunhou-se a ascensao do “dragao chinés” e o distanciamento
asidtico das diretrizes ocidentais (HUNTINGTON, 1996), abrindo caminho para diversas inciativas de
integracdo, como o ASEAN+3, a Comunidade do Leste Asiatico, o RCEP e a nova Rota da Seda.

Contudo, ainda restava readequar a estratégia chinesa no ambito militar. O evento que impulsionou

13 Milhares de estudantes, oriundos da emergente classe média chinesa, reuniram-se nesta praga para exigir uma série de reformas
dentro do Partido Comunista Chinés. O resultado deste protesto acabou sendo a morte de algumas centenas de manifestantes, ou até
milhares, dependendo da fonte.
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este processo foi a Terceira Crise do Estreito, visto que ele evidenciou ao mundo as fraquezas do ELP. A crise
tem, como contexto, o fato de que Taiwan considerava o Japao, seu maior parceiro comercial na Asia, um
importante aliado, e o préprio Presidente Lee Teng-hui chegou a declarar que o Japao defenderia a ilha no
evento da declaracdo da Independéncia de Taiwan (MAGNO, 2015, p. 76). Conjuntamente com o Japao, o
governo de Lee Teng-hui pretendia se utilizar do reposicionamento estratégico estadunidense para
promover a independéncia taiwanesa, erodindo o fundamento principal das relacoes sino-estadunidenses: o
principio de uma sé China (MARTINS, 2013: 127). Dessa forma, a Terceira Crise do Estreito eclode no biénio
95-96, com a viagem do entdo lider taiwanés Lee Teng-Hui para os EUA, e pela autorizacdo do governo deste
pais em lhe conceder visto de entrada (ROSS, 2000). A acdo representava, para alguns dentro da politica
chinesa, a institucionalizacdo da separacao entre a Ilha e o Continente sob os olhos estadunidenses
(GARVER, 1997). Em 1995 o EPL realizou testes de misseis proximos a Taiwan e conduziu exercicios navais
que simulavam assaltos anfibios; os EUA reagiram enviando dois Carrier Strike Groups (CSGs) para a
proximidade do Estreito com o intuito de prevenir a invasao chinesa da Ilha, ocasionando o fim das tensoes
militares sem uma resolucao politica (ROSS, 2000).

O resultado da crise traz uma nova consciéncia de situacao a RPC no que tange suas capacidades
militares. Com a chegada dos CSGs, a RPC soube das suas limitacdes reais, no caso da necessidade de
intervir na Ilha de Taiwan, frente a capacidade de projecao de forcas estadunidense. Nao lhe seria possivel
alcancar uma simetria de capacidades com os EUA, necessdria para invasao da Ilha. A RPC ja vinha
estarrecida de outra mostra de forcas estadunidenses, isto é, a Guerra do Golfo de 1991. Além disso, percebe
que nem a interdependéncia econdmica, ou seja, o convencimento pelos meios de pagamento, é capaz de
garantir alavancagem junto aos EUA para atingir seus objetivos de reunificacdo nacional. E nesse ponto que
a China passa a buscar incorporar no desenvolvimento das suas For¢as Armadas as respostas assimétricas
que lhe garantam liberdade de acao em suas dguas préximas, que mais tarde seriam conhecidas como taticas
Anti-Acesso e de Negacdo de Area (A2/AD, na sigla em inglés) (FEDDERSEN, 2013, p. 17). O primeiro
conceito significa impedir a chegada das forcas estadunidenses a drea em questao, e o segundo impedir-lhes
que, uma vez acessada a area, seja-lhes possivel atuar dentro dela'* (KREPINEVICH; WATTS; WORK, 2003).
Igualmente, a China ndo podia mais confiar apenas na massa das suas forcas convencionais e na parceria
com os EUA para o confronto com a Russia, sua principal ameaca terrestre, e necessitou desmobilizar o ELP
de atividades econdémicas e empreender um processo de reformulacdo doutriniria e de modernizagao
(VOGEL, 2011). Quanto aos EUA, sua investida contra a China no inicio dos anos 1990 serviu apenas para
precipitar o impulso de aproximacao entre os paises asiaticos. Conforme exp6s Friedman (2011, p 3-5), esse
periodo foi de redefinicao estratégica para os EUA', porém os estadunidenses carecem de uma grande
estratégia definida até os dias de hoje, nem mesmo a guerra ao terror foi capaz de aglutinar o pensamento

estratégico estadunidense gerando uma percepcao clara de seus objetivos para o resto do mundo.

14 Esses conceitos serdao analisados com maior profundidade na secao seguinte.

15 Segundo Friedman (2011) esta postura estadunidense se agudizou apds o 11 de setembro e a guerra ao terror. Em seu livro “The Next
Decade”, o autor defende que o pais sofre da auséncia de uma grande estratégia, que Friedman sugere que seja a formulagao de uma
estratégia para a gestao de seu império.
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Elementos para analise da atual estratégia militar chinesa

Segundo Pillsbury (2000, p. 13), até 1997 o debate em torno da percep¢ao de ameaca em relacao aos
seus recursos de poder se manteve fechado dentro do partido, vindo a publico a partir de duas publicac¢oes
que discutiam, de ponto de vista opostos, a situacdo da politica mundial'®. De um lado, Yang Dazhou
criticava a visao ortodoxa do PCCh de que o mundo se encaminhava para a multipolaridade, afirmando que
os Estados Unidos continuaria a ser o Gnico polo de poder por pelo menos 30 anos. Em defesa da percepgao
multipolar, um artigo publicado pelo General Huang Zhengji, defendia a tese do declinio estadunidense e de
que guerras locais seriam disseminadas nesse periodo de transicao (PILLSBURY, 2000, p. 14).

Em que pese a importancia do debate em si, para fins desse trabalho importa entender as
decorréncias da mudanca na percepcdo de ameaca dos chineses. Como foi abordado na tltima secao, a partir
dessa data o foco chinés passou a ser no regionalismo, interiorizacdo do desenvolvimento e modernizagao
militar. Em termos doutrindarios, isso se traduziu na busca pela capacidade de travar e vencer guerras locais
sob condicodes informatizadas (REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 2015). Frente ao que percebe serem seus
objetivos estratégicos histéricos, a China percebe a contingéncia de ter de incorrer em guerras locais para
cumpri-los. Tendo em mente o que foi exposto na sessao anterior, ou seja, a possibilidade de ter de
enfrentar os Estados Unidos para concluir sua reunificacao nacional, o foco da modernizagao militar chinesa
passa a ser a busca de uma resposta assimétrica a capacidade de projecdo de forca estadunidense. E assim
que surgem os conceitos “Anti-Acesso” e de “Negacdo de Area” (A2/AD, na sigla em inglés). O primeiro
significa impedir a chegada das forcas estadunidenses a drea em questdo, e o segundo impedir-lhes que,
uma vez acessada a drea, seja-lhes possivel atuar dentro dela (KREPINEVICH; WATTS; WORK, 2003).

A RPC vem aumentando seus investimentos em tecnologia bélica, e o avango e modernizacao de
suas técnicas A2/AD ja vem causando preocupacao entre os formuladores de politica e analistas de estudos
estratégicos estadunidenses. Ap6s o fim da Guerra Fria e a desmobilizacdo global de seus contingentes, 0s
EUA, para poder atuar nos pontos chave do globo, necessitam enviar e manter forcas maritimas nas areas
litorAneas em grande escala para influenciar as operacdes em terra. E nesse contexto que se encaixa a
importancia dos porta-avioes. O desenvolvimento das técnicas A2/AD, entretanto, impossibilita realizar
plenamente essa projecdo. O estado da arte das capacidades A2/AD consiste na saturacao das defesas dos
Carrier Strike Groups (CSGs) através do uso de misseis cruzadores lancados de terra e de destrdieres.
Focando tais misseis no porta-avides que chefia o CSG, seria possivel desabilita-lo e negar, ou pelo menos
reduzir drasticamente, a atuacdo estadunidense na area.

A partir da percepcao de que poderia ter sua capacidade de projecao de forca negada, desenvolve-se
nos Estados Unidos o Conceito Conjunto para Acesso e Manobra nos Comuns Globais (JAM-GC)'”. Chamada
anteriormente de Batalha Aeronaval (AirSea Battle), foi atualizada no inicio de 2015 pela Instrucao
3010.02D do Presidente do Estado-Maior Conjunto dos Estados Unidos, mas ainda mantém o objetivo
original: estabelecer um conceito operacional conjunto para contrarrestar o desenvolvimento das técnicas

A2/AD. Seu desenvolvimento se deu a partir da percepcao de que a capacidade de projecao estadunidense -

16Para um histdrico abrangente da evolugao do debate e suas consequéncias, conferir Martins (2013).
"Do inglés Joint Concept for Access and Maneuver in the Global Commons.
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que serve ao propdésito de manter o Comando dos Comuns (mar, ar e espaco), ou seja, a prépria hegemonia
dos Estados Unidos no sistema internacional - estaria ameacada pelo A2/AD. A esséncia do carater
preemptivo desse conceito estd contido tatica NIA-D3!8: consiste em um ataque em profundidade, ou seja,
no territério inimigo para além do teatro de operagdes, a fim de Desabilitar (comunicacoes/satélites),
Destruir (radares e centros de lancamento de misseis) e Derrotar. O ataque inicial seria feito por aeronaves
de guerra eletronica equipadas com misseis anti-radiagdo, apoiadas por vasos navais de superficie e
submarinos equipados com misseis anti-balisticos. O alvo das aeronaves seriam os sistemas de
comunicacoes e radares do adversdrio, para “cegd-lo” e impedir a sua guiagem de municao. Nota-se que
para desabilitar os sistemas do A2/AD adversario, o JAM-GC precisa golpear preemptivamente para garantir
a liberdade de acdo na zona contestada (Machado & Simionato, 2015).

A China, historicamente e como procurou se demonstrar nas andlises acima, buscou sempre
subordinar a acdo militar aos fins politicos, mesmo que isso significasse nao obter a vitéria no campo de
batalha. Larry Wortzel (2003) mostra que, ao longo da histéria do Exército de Libertacao Popular, a
recorréncia ao esforco bélico se fez frente a tendéncias que se mostraram adversas ao interesse nacional, as

quais a diplomacia e as negociacdes nao deram conta de responder:

Na ldgica dos estrategistas chineses, mesmo se estas tendéncias nao foram interrompidas ou revertidas
pela acao militar, foram pelo menos mitigadas. Ou seja, se a China ndo tivesse usado a forca militar em
uma instancia especifica, entdo as coisas teriam ficado ainda pior. Por exemplo, Beijing julga [que o
resultado da] Crise do Estreito de 1995-1996 foi um sucesso, porque as tendéncias negativas em Taiwan
e no mundo foram postas em cheque. Se a China nao tivesse feito uma demonstracao de forca, a
situacdo teria se deteriorado ainda mais.'” (WORTZEL; SCOBELL; BURKITT, 2003, p. 6-7)

Além disso, como pode se observar na andlise histérica, as inflexdes estratégicas chinesas sao, de
forma recorrente, dotadas de carater reativo. Nesse mesmo sentido é proposta a nova estratégia militar

chinesa lancada em maio desse ano:

Conforme o centro de gravidade economico e estratégico do mundo muda cada vez mais rapido para a
regido da Asia-Pacifico, os EUA prosseguem com a sua estratégia de "rebalanceamento" e reforcam sua
presenca militar e suas aliancas militares na regido. O Japdo ndo estd poupando esforcos para se
esquivar do mecanismo do pés-guerra, revendo suas politicas militares e de seguranca. [...] Terrorismo
regional, o separatismo e o extremismo sdo disseminados. Todos estes tém um impacto negativo sobre
a seguranca e a estabilidade ao longo da periferia da China.?® (REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 2015).

Logo em seguida, o documento menciona a questao de Taiwan, acerca da evolugdo positiva das
relacdes interestreito nos dltimos anos, mas afirmando que a “causa-raiz” da instabilidade nao foi removida,
e que ainda ha ameaca das forcas separatistas ao desenvolvimento pacifico das relacoes entre os dois lados.
Isso é, provavelmente, uma resposta a ascensao do apoio popular ao Partido Democratico Progressista
(PDP), nas eleicoes locais do final de 2014, além do Movimento Girassol do inicio daquele ano, que impediu
a consecucao de um acordo sobre comércio de servicos interestreito.

A inovacao trazida pelo documento fica por conta da revisao das Diretrizes Estratégicas de Defesa

18Sigla de Network Integrated Attack-in-Depth to Disrupt, Destroy and Defeat.
Y Traducao dos autores.
' Tradugao dos autores.
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Ativa. O conceito da Defesa Ativa refere-se, em primeiro lugar, a unidade entre a defensiva estratégica e a
ofensiva operacional e tatica. Ou seja, mesmo que se busque um perfil defensivo no nivel estratégico, pode-
se tomar a ofensiva no nivel das Operacoes ou da Tatica. Ao longo da histéria da China, as diretrizes
estratégicas foram revistas conforme a situacdo de seguranca nacional evoluia, e no documento analisado

ocorre a mais recente delas:

Para implementar a diretriz estratégica militar de defesa ativa na nova situacao, as Forcas Armadas da
China irao ajustar. Em sintonia com as evolugoes da forma de se fazer a guerra e da situacao de
seguranca nacional, a questao fundamental da preparagao para o combate militar (PCM) serd focada em
vencer guerras locais informatizadas, destacando o combate militar maritimo e o PCM maritimo. As
Forcas Armadas vao trabalhar para efetivamente controlar grandes crises, lidar adequadamente com
possiveis reagdes em cadeia, e firmemente salvaguardar a soberania, integridade territorial e seguranca
do pais.? (REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 2015)

E importante ressaltar o foco dado as questdes navais, ao controle de grandes crises, lidar com
reacoes em cadeia, e salvaguardar a soberania e integridade territorial. Todos esses pontos dizem respeito
ao que, historicamente, se fez presente na questao de Taiwan. A tomada de iniciativa estratégica, também
mencionada na nova Estratégia Militar, se coaduna com um contexto em que ascende o nacionalismo na
Ilha e, para manter a defesa de sua soberania em um contexto de estratégia defensiva, pode-se tomar a
ofensiva do ponto de vista operacional ou tatico.

Como procurou se demonstrar nas outras secoes, esta nova abordagem chinesa ndo surge sem
propostas alternativas. Na tipologia feita por Pillsbury (2000), pode-se perceber que a nova abordagem
adotada concilia duas das escolas de pensamento estratégico majoritarias na China: a que vé a Guerra Local
como tendéncia para os confrontos futuros, e a que vé a Guerra da Revolugao nos Assuntos Militares como
regra. Enquanto a primeira defende que os confrontos futuros serao circunscritos a um teatro limitado, com
vizinhos periféricos, e proximo a fronteira do pais; a segunda corrente afirma que terd armas avancadas,
satélites para comunicacoes e reconhecimento, avides furtivos, armas nucleares e nanotecnologia, e vé
como adversarios como Estados Unidos, Russia e Japdo. A terceira escola seria a Guerra Popular, de
mobilizacdo massiva, em moldes maoistas, ndo contemplada nos desenvolvimentos recentes em matéria

militar, mesmo que a questao dos grandes contingentes e da conscricao tenha sido mantida.

Conclusao

Como visto ao longo do trabalho, Taiwan é uma das questdes principais no relacionamento entre
China e EUA. Os eventos envolvendo Taiwan, analisados ao longo deste artigo, foram responsdveis por
grandes alteracoes na formulacdo da estratégia destes dois paises. Mesmo que no periodo da Guerra da
Coreia e das primeiras Crises do Estreito a China tenha necessitado se estruturar para fazer frente a
chantagem nuclear e a defasagem tecnolégica, enquanto ainda passava pelo processo de reconstrucao da
segunda guerra sino-japonesa e da guerra civil, os EUA consideravam a China parte de uma politica Gnica

para a contencao do comunismo e da URSS, o que ampliava o valor estratégico da Ilha para os EUA. Somente

' Tradugao dos autores.
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com a diplomacia triangular de Nixon se tirou proveito das diferencas sino-soviéticas e a China pode
aproveitar o ambiente externo, enquanto Taiwan paulatinamente perdia apoio. Com o fim da guerra fria
ocorre uma reorientacdo estratégica estadunidense, pondo fim a diplomacia triangular, o retorno da
rivalidade sino-estadunidense, corporificada na Terceira Crise do estreito. Esta crise foi responsavel por
uma total reformulacdo das politicas econémica, externa e de defesa da PRC. Como foi abordado na tltima
secao, o foco chinés passou a ser o regionalismo e a modernizacao militar. Em termos doutrindrios, isso se
traduziu na busca pela capacidade de travar e vencer guerras locais sob condicdes informatizadas
(REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 2015).

A China historicamente buscou sempre subordinar a acao militar aos fins politicos, mesmo que isso
significasse nao obter a vitéria no campo de batalha. Frente a seus objetivos estratégicos histéricos, a China
percebe a contingéncia de ter de incorrer em guerras locais para cumpri-los. Tendo em mente o que foi
exposto na sessao anterior, ou seja, a possibilidade de ter de enfrentar os EUA para concluir sua reunificacao
nacional, o foco da modernizacao militar chinesa passa a ser a busca de uma resposta assimétrica a
capacidade de projecao de forca estadunidense.

Além disso, como pode se observar na andlise histérica, as inflexdes estratégicas chinesas sao, de
forma recorrente, dotadas de carater reativo. E importante ressaltar que hd uma estratégia alternativa a
Defesa Ativa. Se a abordagem chinesa é reativa ao JAM-GC, uma alteracdo na de postura estadunidense
tende a alterar o posicionamento da China. Por exemplo, diversos autores estadunidenses propdem um
conceito competidor do JAM-GC, o Offshore Control (OC)%. Em linhas gerais, o OC representa a criacao de
capacidades A2/AD nos vizinhos chineses aliados dos Estados Unidos, e que daria a este a prerrogativa de
“fiel da balanga” da Asia e diminuiria a necessidade de intervencao direta estadunidense em um confronto
na regiao (HAMMES, 2012). Cumpre ressaltar que a adocdo do Offshore Control reduz a necessidade dos
Estados Unidos manter Taiwan separada do Continente chinés como “porta-avides” inafundavel. Assim,
dirime-se a légica de preempcao que estd se tornando regra na visao estratégica da China e dos Estados
Unidos atualmente. Com base nas andlises realizadas ao longo do artigo, conclui-se que a China nao
apresentou o comportamento de uma poténcia revisionista do Sistema Internacional. Até hoje, o pais
apenas buscou assegurar o cumprimento de objetivos politicos que salvaguardam a sustentacdo de sua
ordem politico-institucional, dentre elas a reunificacao nacional, o que envolve Taiwan diretamente.

De maneira andloga, a Defesa Ativa resgata a situacao vivida pelo Japao na década de 1930. Nesse
periodo, apesar de ter sido um dos paises que arquitetaram o sistema de governanca internacional do
periodo entre guerras, o Japao adotou uma doutrina ofensiva e o expansionismo militar. Isso ocorreu, em
parte, devido a incapacidade das instituicoes vigentes em responder aos desafios impostos ao
desenvolvimento japonés pela Crise de 1929 (Magno, 2015), cenario semelhante ao vivido pelo Sistema
Internacional hodierno. A percepc¢ao que recorrer a ofensiva pode ser a Gnica forma de alcancar os objetivos

regionais tende a colocar China e Estados Unidos em rota de colisao.

22Deixa-se em inglés por nao se encontrar traducao literal satisfatéria e nem existir, no momento, traducao consagrada na literatura da
drea no Brasil.
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RESUMO

O artigo tem por finalidade apontar elementos para embasar uma andlise atual da interacao estratégica
China-Estados Unidos envolvendo a questao de Taiwan. Para tanto, o estudo parte da analise de quatro
casos que podem ser considerados pontos de inflexao na interacdo entre os paises, a fim de tragar padroes
de longo prazo que auxiliarao no estudo da situacdo atual: a Guerra da Coreia, as Primeiras Crises do
Estreito, o Reatamento Sino-Estadunidense, e a Terceira Crise do Estreito. Em seguida, sintetizam-se os
padroes observados e elencam-se os recentes desenvolvimentos no plano estratégico entre China e Estados
Unidos. A conclusao aponta que proliferam elementos que fortalecem a ldgica da preempcao no Leste
Asiatico, especialmente no que concerne Taiwan, mas que se gestam proposi¢oes alternativas, como a do
Offshore Control.

Palavras-Chave: Taiwan; China; Estados Unidos; Interacao Estratégica

ABSTRACT

The article aims to indicate elements to support a present analysis of China-United States strategic
interaction involving the Taiwan issue. Thus, the study analyses four cases that could be considered turning
points in the interaction between the countries in order to draw long-term patterns which will help in the
study of the current situation: the Korean War, the First and Second Strait Crises, the Sino-US
rapprochement and the Third Strait Crisis. Afterwards, it summarizes the observed patterns and list the
recent developments in the strategic layout between China and the United States. The conclusion points out
the proliferation of elements that strengthen the logic of preemption in East Asia, especially regarding
Taiwan, but also that there are alternative proposals, such as the Offshore Control.
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Em maio de 2015 a China publicou uma atualizacao de seu Livro Branco de Estratégia Militar (China
Military Strategy), que relaciona a orientacdo da Politica Externa, sua Politica de Defesa Nacional, e os
objetivos da modernizacao militar em curso desde os anos 90 no pais. Em relacdo a Politica Externa, o pais
vem levando a cabo uma série de iniciativas visando aumentar seu poder de barganha no Sistema
Internacional, como o Banco Asiitico de Investimento em Infraestrutura (AIIB, sigla em inglés), a
Organizacao de Cooperacao de Xangai (OCX) e o Banco de Desenvolvimento dos BRICS (BDB). Entretanto,
avaliar as reais capacidades chinesas frente as demais grandes poténcias em seu entorno estratégico e além
da regido passa pela andlise da preparacao militar do pais, particularmente em relacdo a sua doutrina naval.

Este artigo tem como objetivo avaliar a Politica de Defesa e a doutrina naval da China a luz de seus
desafios estratégicos. Nesse trabalho, compreendemos a Politica de Defesa como a preparagao militar que
visa a preservagao da soberania do pais em seu entorno estratégico e a sustentacao de seu desenvolvimento
econdmico. A doutrina naval, por sua vez, é entendida como a norteadora dos esfor¢os de modernizacao dos

meios navais e preparacao das forcas, coordenando a disposicdo da marinha no teatro de operacdes e o
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abastecimento logistico. Por fim, a avaliacdo da modernizacao dos sistemas navais de armas utilizados, mais
especificamente de seus misseis e de suas respectivas plataformas de entrega, objetiva verificar os impactos
da doutrina na modernizagao militar naval chinesa.

Desta forma, o trabalho foi dividido em trés sec¢oes. A primeira trata dos desafios estratégicos
chineses em seu entorno geografico maritimo a partir da importancia das Linhas Maritimas de Comunicagao
(SLOCs, sigla em inglés)® e da suposta formacao do “Cordao de Pérolas” chinés, com o fim de aumentar seu
poder dissuasério frente as demais poténcias do Sistema Internacional no Oceano Indico e Pacifico. A
segunda parte refere-se a adocao por parte da China da doutrina da Defesa Ativa e sua relacdo com as
capacidades de Antiacesso e Negacdo de Area (A2/AD, sigla em inglés)®. A Defesa Ativa foi expressa no Livro
Branco de 2015, e tem como objetivo manter o controle chinés sobre os pontos de estrangulamento’ de suas
SLOCs. A terceira parte realiza uma andlise da modernizacao naval chinesa, centrada nos misseis antiaéreos
e antinavio do inventario chinés, e suas plataformas de entrega, para a realizacao das tarefas de A2/AD e a
efetivacdo da Defesa Ativa. Conclui-se, assim, que a modernizacdo naval chinesa visa responder aos
objetivos doutrinarios de preparacdo da Defesa Ativa e A2/AD e a manutencdo do desenvolvimento

econOmico, da Politica de Defesa e da Politica Externa, para a regiao e para o mundo, da China.

A Importancia das SLOCs e da Presenca Chinesa no Oceano Indico para a Politica Externa e de
Defesa da China.

Desde as reformas de Deng Xiaoping (a partir de 1978) a China passou a apresentar altas taxas de
crescimento econOmico, o0 que acarretou o aumento de seu comércio exterior e de sua demanda por energia.
Além da importancia do comércio exterior para a economia chinesa, o petrdleo e o gas natural sao recursos
vitais para a sua sustentabilidade, e suas reservas internas nao sao suficientes para cobrir a demanda; ou
seja, o corte no suprimento ou o aumento dos precos a niveis invidveis podem causar enormes prejuizos ao
pais e, com isso, ameacar sua estabilidade politica. Desta forma, na medida em que o crescimento
econdmico se mantém e as suas reservas internas de petréleo tendem a ter o ritmo de producao estagnado, a
China intensificard suas importacdes, e consequentemente, sua dependéncia do comércio maritimo de
energia e mercadorias (DORRAJ; ENGLISH, 2013).

Existe uma apreensdao em Pequim de que no caso de uma conflagracao, outras poténcias possam
impedir que embarcagdes que partam ou se destinem a China passem pelo Estreito de Malaca e os outros
estreitos do sudeste asidtico. Essa preocupacdo se refere especialmente ao caso de uma escalada militar
frente a paises como India, Japdo, Coreia do Sul, Vietna e Estados Unidos da América (EUA), os quais

poderiam bloquear as linhas maritimas de comunicacao chinesas (CHINA, 2015, p. 2). Cabe salientar que

5 SLOCs (Sea Lines of Comunication) sao os “caminhos” por onde circula todo o transito maritimo.

®A¢des de Antiacesso (A2) sdo geralmente de longo alcance e visam evitar que uma forga hostil entre no Teatro de Operagdes. A¢des de
Negacdo (AD) de Area sdo geralmente de curto alcance e visam apenas limitar a liberdade de acdo de uma forca hostil no TO, ndo
evitando o seu ingresso no mesmo (USA, 2012, p. 6).

"Pontos de Estrangulamento (Chokepoints) — Sao os casos dos estreitos de Malaca e Lombok, por exemplo.
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India, Japdo e Coreia do Sul possuem projetos préprios de criacdo de Marinhas de Aguas Azuis® (NEVES
JONIOR, 2015; MISOKAMI, 2015; LEE, 2013). Importa ressaltar também, a importancia dada pela India a
defesa de suas SLOCs. Extremamente dependentes do mar para a sua seguranca alimentar e comércio

exterior, os indianos deixam claro em sua Doutrina Maritima suas principais preocupacoes:

O objetivo primario da India é garantir sua seguranca nacional. Isso nio se restringe apenas a protecio
da costa e das ilhas territoriais, mas também se extende para a defesa de nossos intereses nas zonas
econdmicas exclusivas, bem como a protecao de nosso comércio. Assim, criamos um ambiente que é
propicio para o rapido crescimento econémico de nosso pais. Como o comércio é o sangue vital da
India, manter nossas linhas maritimas de comunicagdo abertas em tempos de paz, tensio ou
hostilidade é um interesse maritimo nacional primario (GOVERNMENT OF INDIA, 2004, p.63, traducao
nossa).

O “dilema de Malaca”, neste sentido, significa a vulnerabilidade e dependéncia chinesa dos estreitos
do sudeste asidtico e de suas SLOCs, no Mar do Sul da China e no Oceano Indico importantes para a ligacao
entre o Nordeste Asidtico e o Oriente Médio, também utilizadas pelos paises citados anteriormente
(NAGAO, 2015).

Assim sendo, a China passou a articular maneiras de fazer com que esta dificuldade seja mitigada
através da criagao de rotas alternativas para que o petréleo possa chegar ao territério chinés, construindo
redes de dutos por terra, diversificando seus fornecedores de petréleo e modernizando suas for¢as navais. O
pais também passou a intensificar suas relagdes com os paises do Oceano Pacifico e Indico, construindo
portos e infraestrutura desde o Mar do Sul da China até o Oriente médio, os quais serviriam primeiramente
como unidades de reabastecimento com o potencial de se tornarem bases militares no futuro. Entre esses
paises estao o Paquistao, Tailandia, Myanmar, Maldsia, Sri Lanka, Bangladesh e Maldivas.

Em 2004, o relatério “Energy Futures in Asia”, feito pela Booz-Allen Hamilton e preparado para a
Secretaria de Defesa dos EUA, denominou esta politica chinesa como a tentativa de formacao de um “Cordao
de Pérolas”®. De acordo com essa perspectiva, o objetivo do “Cordao de Pérolas” seria garantir bases de
apoio no Oceano Indico para garantir os fluxos comerciais e energéticos nas SLOCs (MACDONALD;
DONAHUE; DANYLUK, 2004). Além disso, argumenta-se que essa estratégia visaria isolar a India no Oceano
Indico, fazendo uma espécie de cordao que cercaria o subcontinente e ameagaria as linhas de comércio
indianas!?. De modo a averiguar a tese do “Cordao de Pérolas”, serdo analisadas brevemente a relacao
chinesa com cada um desses paises focando nos investimentos em infraestrutura e nas linhas de

comunicacao maritimas.

8 “A Marinha de dguas azuis seria uma capaz de operar de forma sustentada em alto-mar, em geral com o apoio de navios-aer6dromos,
e capaz de projetar o poder naval sobre terra” (VIDIGAL, 2010, p. 8). Atualmente, somente os EUA detém esta capacidade de projetar
poder em qualquer lugar do mundo. Trata-se de obter, nas palavras de Alfred Mahan, o Comando do Mar (FONT; RUFI, 2006; COSTA,
2008).

 Importante ressaltar que o termo nunca foi usado por qualquer fonte oficial chinesa, embora apareca frequentemente por
estrategistas estadunidenses e na midia indiana.

10°A tese do “Cordao de Pérolas” faz parte de um esforco estadunidense para aumentar o temor dos indianos a fim de fazé-los
intensificar os gastos em defesa para que dividam custos no balanceamento da China, com muito peso entre os nacionalistas indianos
que almejam no Indico uma extensao do territério do pafs (VINES, 2012).
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No Paquistdo, a China financiou 80% da construcdo do porto de aguas profundas de Gwadar!l.
Relatérios afirmam que em 2005 Islamabad ja tinha concordado que Beijing tivesse “garantias de soberania”
no porto (NIAZI, 2005); e foi assinado, em 2013, um acordo para que a China obtivesse seu controle
operacional. Apesar das garantias que o uso do porto sera exclusivamente comercial, ha a apreensao nos
EUA e na India que este porto possa vir a ser uma base militar chinesa.

Na Taildndia, a China propds a construgao de um canal no Istmo de Kra que ligaria a Baia de Bengala
com o Mar do Sul da China e seria uma maneira de desviar do Estreito de Malaca; no entanto, esse projeto
nao foi adiante. Em maio de 2015 foi noticiado que os governos dos dois paises teriam reiniciado as
negociacoes para a construcao do canal (WANT CHINA TIMES, 2015), ainda que ambos tenham negado
(WONGCHA-UM, 2015). Outra iniciativa foi proposta pelos tailandeses de um oleoduto/gasoduto que
passasse pela peninsula de Kra, mas este plano também nao teve continuidade devido a falta de investidores
e a violéncia no sul da Tailandia.

Em Myanmar, esta sendo construido um porto de dguas profundas de Kyaukphyu, onde em 2006 foi
aprovada a construcao de um oleoduto e gasoduto até Kunming, na provincia de Yunnan na China'?. O custo
do projeto, de 2.6 bilhoes de délares, serd inteiramente financiado por Beijing. Além disso, a China mantém
postos de observacdo de inteligéncia nas Ilhas Coco e estacdes de radares para SIGINT!® em varias
localidades da costa de Myanmar (GLOBAL SECURITY, 2015).

Além destes projetos, também surgiu o interesse da construcao de uma refinaria e um oleoduto na
Malasia que ligaria Yan, do lado oeste do pais, a Bachok, do lado leste. Neste empreendimento, navios
petroleiros descarregariam o 6leo bruto na costa oeste, para ser refinado em solo malaio, e outras
embarcacoes levaria derivados da costa leste até a China, porém as obras previstas para comecarem em 2008
ainda nao sairam do papel (SINGH; ARIFF, 2013).

No Sri Lanka, em Hambantota, a China construiu um complexo portuario com terminais de cargas e
passageiros além de areas de estocagem e manutencdo. O acordo foi assinado em 2007 e o complexo
inaugurado em 2010. A localizacdo é perto das principais linhas de comércio maritimas do Indico e tem uma
grande importancia na economia do pais (REDDY, 2010). Durante a negociacdo do acordo a despeito dos
lideres dos dois paises declararem que os objetivos eram somente econOmicos e comerciais, surgiram
rumores da possivel utilizacdo do complexo como uma base militar chinesa. Entretanto, sua proximidade ao
territdrio indiano torna a defesa contra uma eventual ofensiva muito dificil. Ainda, ha altos custos politicos
para os chineses estabelecerem uma base militar tdo perto da India, o que potencialmente inflamaria as
relacoes entre os dois paises e potencialmente estimularia uma acao dos EUA, o que torna esta possibilidade

pouco plausivel.

1 Estao previstas construgdes de estradas, ferrovias, gasodutos e oleodutos que conectariam Gwadar até o Xinjiang, porém estas obras
estao suspensas ainda nos projetos devido a dividas sobre sua viabilidade.

120 sistema reduzird a distancia percorrida pelas embarcagdes em 1.820 milhas nduticas e terd capacidade para 10% do fluxo de dleo
chinés que passa pelo Estreito de Malaca.

13 SIGINT (Signals Intelligence) - Inteligéncia de Sinais - é responsavel pela captagao de sinais emitidos por sistemas eletronicos
utilizados por outros paises, como comunicagoes, radares e sistemas de armas (NSA, S.D.).
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A China anunciou um investimento de US$ 9 bilhdes no Bangladesh em 2010. Entre os
empreendimentos estaria a construcdo de um porto de dguas profundas e também a construcao de estradas,
gasodutos e oleodutos que conectariam o pais até a cidade chinesa de Kunming. Assim como no caso do Sri
Lanka, os indianos temem que o investimento tenha um interesse militar envolvido devido ao acordo de
cooperacao em defesa assinado em 2002, apesar das declaragoes em contrario, e de questoes geograficas
para o porto de Chittagong, tornando o porto pouco seguro para os chineses no caso de um conflito, pois
Bangladesh est4 cercado pela India.

Em 2001, apds a visita do entdo primeiro ministro Zhu Rongji, surgiram as primeiras especulacoes
sobre o suposto interesse da China em construir uma base de submarinos na ilha de Marao nas Maldivas,
apesar das muitas noticias veiculadas na midia indiana nada de concreto foi realizado. A India é o principal
destino das exportacdes de Maldivas, e esta depende dos indianos para a sua seguranca frente a grupos
terroristas (REDDY, 2009), tornando muito dificil que o pais arrisque suas relacdoes com seu vizinho. Além
disso, devido a inexisténcia de caracteristicas geograficas adequadas para a complexa infraestrutura e da
proximidade com a India, é improvével que se construa qualquer instalacdo de submarinos nas Maldivas
(KOSTECKA, 2010).

Isto posto, tendo em vista o perfil e os constrangimentos dos investimentos chineses ao longo do
Oceano Indico, o argumento da formagdo de um “Cordao de Pérolas” cercando a India, com o intuito de ser
uma estratégia que visaria isolar seu territério do oceano ameacando suas linhas de comércio, parece no
minimo exagerado!4. Ainda assim, iniciativas como o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura
(Asian Infrastructure Investment Bank - AIIB), a Organizacao de Cooperacao de Xangai (OCX) e o Banco de
Desenvolvimento dos BRICS (BDB) indicam que a politica externa chinesa visa ndo somente seu entorno
regional, mas também influenciar os rumos do Sistema Internacional. Podemos observar assim, a
concatenacao da Politica Externa e da Politica de Defesa nos seus investimentos em seu entorno regional, se
aproximando conceito de Grande Estratégia trabalhado por Porter (2013) como sendo o mais alto nivel de
planejamento dos Estados Nacionais Modernos orquestrando — no curto prazo, na guerra e na paz — os fins,
os caminhos e 0s meios para a propria sobrevivéncia do Estado no contexto de um possivel conflito armado.
Na secdo seguinte analisaremos como a Defesa Ativa e a aquisicao de capacidades A2/AD navais se inserem

na dindmica da Politica de Defesa da China.

A Defesa Ativa como elo entre a Politica de Defesa e a Modernizacao Naval Chinesa.

Nas ultimas décadas, a China realizou um acelerado processo de modernizacao de suas Forcas
Armadas. O pais possui o maior or¢amento militar em termos absolutos na Asia, e 0 segundo maior do
mundo (IISS, 2015). Embora a expansao do poder naval chinés seja inegavel, a andlise do inventario e dos
desafios com que se depara a Marinha da China (People’s Liberation Army Navy - PLAN) coloca em davida o

nivel de ameaca que a China representaria em uma guerra além de seus mares proximos. O perfil de forca

4 Assim considerado pelos autores pois os investimentos e instalagdes visam principalmente as proprias necessidades chinesas em
garantir seus fluxos comerciais do que, necessariamente, o constrangimento dos fluxos comerciais indianos.
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atual da marinha chinesa nao condiz com a concepcao de uma “marinha de dguas-azuis”, capaz de projecao
de poder extrarregional’. Ademais, se considerarmos as capacidades indianas, as tensoes no estreito de
Taiwan e nos mares do Sul e Leste da China, além dos constrangimentos logisticos de operacdes no Indico, o
potencial de ameaca que a PLAN representa diminui ainda mais. Erickson e Collins'® (2012) afirmam que a
modernizacao naval chinesa persegue a construcao de uma marinha de alto desempenho para a defesa dos

mares proéximos, mas de alcance limitado em aguas azuis. !’

Figura 1: Primeira e Segunda Cadeias de Ilhas (First and Second Island Chains).
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Fonte: KREPINEVICH, 2010.

Uma potencial conflagracdo com os EUA envolvendo a questdo de Taiwan segue sendo a principal
fonte de inseguranca para as autoridades chinesas. Tal percepcao foi reforcada a partir da Crise do Estreito
de Taiwan em 1996, na qual os EUA posicionaram dois porta-avioes na regiao (DORNELLES, 2012). A partir

de entdo, o esforco de modernizacdo da marinha chinesa foi baseado na doutrina de “Defesa Ativa dos Mares

5 Em um cendrio de conflito armado naquela regido, ndo pode ser ignorado um possivel papel dos Estados Unidos como beligerante.
Desta forma, a China poderia enfrentar ndo somente a marinha indiana, mas também diretamente forcas navais estadunidenses do
Comando do Pacifico (PACOM), ou indiretamente, com os EUA atuando como fornecedor de armamentos para Japao, Coreia do Sul e
para a prépria India como defendido pelos estrategistas adeptos The Dynamic Democratic Duo que prega a necessidade da India
assumir uma alianca com os EUA devido as suas semelhancas e seus objetivos comuns como por exemplo a contencao da China
(MADAN, 2012) . Este fato reforca o argumento de que a PLAN ndo representa uma ameaca contundente para além de sua regiao.

16 “0 programa atual de construgao naval da China visa repor antigos vasos e modernizar a sua frota, nao construir esquadras para a
projecdo de poder em 4guas azuis. O pais estd construindo uma Marinha de duas camadas, com grande capacidade nos mares
préximos e capacidade limitada além da regiao” (ERICKSON; COLLINS, 2012. Tradugao prépria).

7.0 possivel “Corddo de Pérolas” chinés e o aumento da capacidade da PLAN de atuar no Oceano Indico sdo os elementos que
impulsionam o projeto indiano de construgao de uma marinha de dguas azuis.
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Préximos!'®” desenvolvida pelo almirante Liu Huaging em meados da década de 80. Objetivava-se: a criacdo
de um potencial dissuasério capaz de garantir capacidades de combate em uma potencial intervencao em
Taiwan e em territérios maritimos contestados; assegurar as principais SLOCs em caso de guerra e; a
capacidade nuclear de segundo ataque. Ademais, foram desenvolvidas capacidades assimétricas de A2/AD
como forma de enfrentar a Marinha dos Estados Unidos .

A doutrina chinesa de emprego das suas diversas plataformas de A2/AD prevé um escalonamento em
dois niveis, utilizando como base a primeira e segunda cadeias de ilhas (Figura 1). Dentro do alcance da
primeira cadeia de ilhas seriam empregados meios tipicos de negacao de area, predominando a utilizacao de
misseis balisticos de curto alcance, misseis de cruzeiro antinavio baseados em terra, minas marinhas,
submarinos diesel-elétricos, aviacao antinavio de curto alcance e uma grande frota de embarcacdoes de
diversos portes protegidas pelo "guarda-chuva" de defesas antiaérea de longa distancia e pela aviacao de
caca. Entre a primeira e a segunda cadeia de ilhas seria, entdo, a area de emprego das tecnologias e meios de
antiacesso, como os submarinos de ataque de propulsao nuclear, o missil balistico antinavio DF 21-D e a
aviagao antinavio de longa distancia (KREPINEVICH, 2010).

Em 2015 a China publicou uma atualizacao de seu Livro Branco de Defesa Nacional, descrevendo a
doutrina da Defesa Ativa como “a unidade da defesa estratégica e a ofensiva operacional e tatica” (CHINA,
2015, p. 4). O documento indica que desde 1993 as Forcas Armadas da China estdo se preparando para
vencer guerras locais de alta intensidade tecnolégica e, particularmente ap6s 2004, de alta informatizacao.
Ainda que a situacao de Taiwan siga sendo a maior fonte de preocupacao securitaria para Beijing (COOPER,
2009; LI, 2011), o desenvolvimento econémico chinés expandiu sua drea geografica de interesses.

Christopher D. Yung (2011) atribui uma importante influéncia das li¢coes do conflito de 1982 das
Falklands/Malvinas na constru¢ao da doutrina naval chinesa. O conflito citado envolveu disputas territoriais
e questoes de soberania semelhantes as existentes com Taiwan e, desde entao, nenhum conflito reuniu tao
complexa gama de elementos aeronavais em combate. Existem muitas analogias feitas entre o emprego
pretendido das plataformas de A2/AD previstas para o emprego em uma contingencia com Taiwan e também
importantes licoes sobre projecao de forca. Questdes como: a importancia da doutrina; necessidade de
sistemas efetivos de comando e controle; da mobiliza¢cao nacional e da economia de defesa; da utilizacao de
protecdo para o nucleo da esquadra como aviagcao embarcada e de submarinos nucleares de longo alcance; a
utilizacdo de meios de ataque de precisdo como misseis; a efetividade do poder aéreo baseado em terra; a
importancia de bases e instalagoes para a projecao de poder; e, o determinante papel da logistica podendo

atuar como um “Multiplicador de Forcas” ou um “Calcanhar de Aquiles” durante todo o conflito, foram

18 Considerada uma evolugao da doutrina de “defesa costeira”, nao busca a construgao de uma marinha de 4guas azuis aos moldes da
norte-americana, e sim possuir capacidades que se estendem até a segunda cadeia de ilhas, sem alcancar o Pacifico Sul e o Oceano
Indico (L1, 2011).

9 A capacidade de minagem desenvolvida pela PLAN é um exemplo de doutrina de emprego de capacidade assimétrica de AD/AD, a
qual eles préprios chamam de “Maca Assassina”, em alusao a arma medieval que a um baixo custo era capaz de incapacitar poderosos
cavaleiros medievais encouracados possibilitando ao mais fraco incapacitar o mais forte. Esta capacidade possibilitam o
enfrentamento assimétrico no qual a utilizacdo de meios de baixo custo como minas marinhas possam causar severo dano a forgas
muito poderosas incapacitando vasos de alto valor estratégico e alto custo de construcdo (MACHADO, 2015).
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estudadas e incorporadas no desenvolvimento e aquisicao de meios navais, e na modificacao da doutrina e
preparacao das forcas (YUNG, 2011).

Nesse contexto, o presidente Hu Jintao, ao apresentar as “novas missoes histéricas” do Exército de
Libertacao Popular em 2004, enfatizou a incompatibilidade entre a falta de capacidades militares e a defesa
dos seus crescentes interesses nacionais (COOPER, 2009), sendo a protecao das SLOCs um elemento central
nesta incongruéncia. Assim, embora a doutrina de “Defesa Ativa dos Mares Proximos” se mantenha como o
guia estratégico para a modernizacdo naval chinesa, foi desenvolvido o conceito de “Operacdes nos Mares
Distantes”. Esta preocupacao foi refletida no Livro Branco 2015: “a PLAN vai mudar gradualmente seu foco
de “defesa de dguas maritimas” para uma combinacao de “defesa de aguas maritimas” com “protecao de
mares abertos” (CHINA, 2015), sendo previsto a construcao de uma forca de combate multifuncional,
aumentando as capacidades de manobras maritimas, operagoes conjuntas no mar, dissuasao estratégica e

capacidade de segundo ataque (CHINA, 2015).

Impactos da Evolucdao da Doutrina na Modernizacao Militar Naval Chinesa a partir da analise dos
Misseis de Cruzeiro Antinavio e suas Principais Plataformas de Entrega.

A marinha chinesa e sua fonte de inspiracdo, a marinha soviética, optaram por desenvolver
capacidades baseadas em um niimero maior de meios navais menores, porém com maior poder de fogo e
mais dificeis de rastrear. Se, no passado, embarcacoes menores representavam menor efetividade contra
marinhas nucleadas em navios mais pesados, o advento dos misseis e a evolucao da tecnologia, alcance e
tonelagem dos mesmos, propiciaram um incremento na capacidade de ataque, reduzindo os disparos
necessarios para incapacitar ou afundar navios (DUNNIGAN, 2003). Isto permite que navios de tonelagem
superior nao exercam vantagem sobre meios menores, desde que possuam capacidades semelhantes de
misseis (HUGHES, 2000; DUARTE, 2012). Nas palavras de Duarte (2012, p. 62): “na era dos misseis, as
batalhas maritimas passaram a ser decididas pelo lado que aplica seus misseis mais efetivamente em termos
relativos”.

Assim, as capacidades chinesas de A2/AD e da Defesa Ativa tém como elementos principais os
submarinos de ataque, misseis balisticos antinavio (Anti-ship-ballistic-missile ASBM)?°, misseis cruzadores
antinavio (Anti-ship-cruise-missile - ASCM) e misseis antiaéreos (Surface-to-air missile - SAM) lancados por
destrdiers, fragatas, corvetas, Fast Attack Crafts?!, e pela aviacao baseada em terra (O’'ROURKE, 2015; LI,
2011). A despeito do desenvolvimento do DF 21-D o professor do U.S. Naval War College Lyle ]J. Goldstein
aponta que a maior ameaca missilistica chinesa a forca naval inimiga reside na quantidade e qualidade de
seus ASCMs (GOLDSTEIN, 2015). Esta secao enseja um levantamento acerca dos principais meios navais de
superficie, submarinos e de aviacdo chineses empregados para a entrega massiva de misseis de cruzeiro

antinavio.

2 A China desenvolve o primeiro missil balistico antinavio DF-21D com alcance de 1.500 km e guiagem ativa na fase terminal, gracas a
uma combinacdo de radares, sensores e um veiculo de reentrada manobrdavel capaz de atacar grandes vasos em movimento, incluido
porta-avioes (O’ROURKE, 2015, p. 5.).

X Fast Attack Craft (FAC) - pequena embarcacao, até 500 Toneladas armada com ASCMs (BUSSERT; ELLEMAN, 2011).

Rev. Conij. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.33-34 | p.75-88 | dez. 2015/mar. 2016 | ISSN: 2178-8839  go



. ICONJUNTURA AUSTRAL Elementos da modernizag@o naval chinesa: a politica de defesa e a doutrina naval sob a luz...

A Tabela 1 demonstra um aumento da complexidade de sistemas incorporados aos destroieres
durante o processo de desenvolvimento de capacidades conforme o passar dos anos. Evidencia-se o grande
incremento no dominio tecnolégico chinés no processo de producao deste tipo de vaso. Ao compararmos
com a realidade da década de 90, na qual era realizada a nacionalizacdo de um obsoleto vaso soviético,
atualmente a China é capaz de produzir endogenamente um vaso com sistemas que podem ser considerados
o estado da arte como radar AESA?? e Sistemas de Lancamento Vertical (VLS?, sigla em inglés). Podemos
intuir que a incorporacdo de um navio russo com capacidade de radar Over-The-Horizon (OTH)?* esta
relacionado ao desenvolvimento nacional desta tecnologia e certamente tem relacdo com o

desenvolvimento do radar AESA.

TABELA 1 - DESTROIERES
SISTEMAS E ARMAMENTOS
ANO MODELO QTD. TONs (ALCANCE E OGIVA DE MISSEIS)
1990 Classe Luhu (Ludu URSS mod.) 2 4.800 ASCM YJ-83 (250 km,190 kg)
Radar OTH russo. ASCMs: 3 com SS-N-22
1996 Classe Sovremenny (Russo) 4 7.940 Sunburn (120 km, 320 Kg); 1 com SS-N-22
Skiff (200 km, 320 Kg)
16 ASCM YJ-83 (250 km, 190 kg), 48 SAMs Buk
2004 Classe Guangzhou (Type-52B) 2 6.500 9K37 3S90 (30 km, 70 kg). Radar OTH
Nacional.
48 SAMs HQ-9 (200 km, 180 kg), 8 LAMs YJ-85
) e HN-2 (1.800 km, ogiva de 400 kg) e 8 ASCM
2005 Classe Lanzhou (Type-52C) 6 7.000 YJ-62 (280 km a 400 km, 300 kg). VLS e
radares de arranjo fasico AESA da China.
. 4 radares de arranjo fasico AESA e 64 células
2012 Classe Kunming (Type-052D) 5 7.500 VLS (ASCMs, LAMs, SAMs)

Fonte: Elaborado pelos autores com dados de: O’'ROURKE, 2015; MODERN FORCES, online; FRIEDMAN, 1997; MISSILE THREAT, 2012; 2013;
GORMLEY; ERICKSON; YUAN, 2014; NAVAL TECHNOLOGY, online; CARLSON, 2013; BUSSERT; ELLEMAN,2011.

TABELA 2 - FRAGATAS
SISTEMAS E ARMAMENTOS
ANO MODELO QTD. TONs (ALCANCE E OGIVA DE MiSSEIS)
Anos 1990 | Type-053H2G (Jiangwei I) 4 2.250 ﬁfsM YJ-83 (250 km,190 kg), SAMs HQ-61 (10
De 1998 a Type 053H3 (Jiangwei II) 10 9,400 ASCM YJ-83 (250 km, 190 kg), SAMs HQ-7 (18
2005 km).
. . Design Stealth, materiais nao reflexivos, ASCM
2005 Type 054 (Jiangkai I) 2 3.900 YJ-83 (250 km, 190 kg) SAMs HQ-7 (18 km)
2006 a Design Stealth, materiais nao reflexivos, radar
Type 054A (Jiangkai 1T) 20 4.000 OTH, ASCM Y]J-83 (250 km,190 kg) SAMs HQ-16
Atual (40 km)

Fonte: Elaborado pelos autores com dados de: O’ROURKE, 2015; DEFENSE UPDATES, 2012; ARMY RECOGNITION, 2012;

Esta evolucao também é observada nas fragatas, que a partir de 2005 comecaram a ser construidas
com design stealth e com materiais nao reflexivos, e a partir de 2006 passaram a contar com radar OTH

(Tabela 2). Esta dinamicidade explica a classe Type 54 possuir apenas duas unidades (BUSSERT; ELLEMAN,

22 AESA (Active electronically scanned array) - tipo de radar de arranjo fésico cujas funcgoes de recepgao e transmissao de sinais sao
realizadas por numerosos pequenos médulos dificultando interferéncias eletronicas externas.

VLS (Vertical Launching System) - versitil sistema de lancamento de misseis que comporta diferentes tipos de exemplares e pode ser
configurado conforme o tipo de missao da embarcacao (US NAVY, 2013).

2* OTH (Over-The-Horizon) - Radar com capacidade de detectar além do alcance do radar comum por centenas e até milhares de
quilometros a partir das capacidades reflexivas da ionosfera.
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2011). A Tabela 2 também mostra a evolucao da tecnologia de SAMs embarcados, a partir do incremento de
seu alcance.

Além dos destroieres e das fragatas, a China vem construindo corvetas da Classe Type 056
(Jiangdao, de 1.500 toneladas), planejando chegar a mais de 30 unidades especializadas em guerra
antissubmarina capazes, também, de lancar misseis ASCMs e SAMs (O’'ROURKE, 2015, p. 32). Com relacao a
FACs, a classe Houbei, caracteristica pelo seu casco em catamara substituird as classes predecessoras

(BUSSERT e ELLEMAN, 2011).

Tabela 3 — Corvetas e Fast Attack Craft (FAC)
SISTEMAS E ARMAMENTOS
ANO MODELO QTD. | TONs (ALCANCE E OGIVA DE MISSEIS)
2012 até Corveta Classe Type 056 (Jiangdao) 30 1.500 4 ASCMo Y]J-83 (250 km,190 kg)
hoje. P 3 (meta) | ’ §
2004 até . 8 ASCM YJ-82 (120 km, 165 kg). Sistema CIWS de
hoje. FAC Type 022 (Houbei) 83 220 defesa de ponto.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados de: BUSSERT; ELLEMAN, 2011; O'ROURKE, 2015; TIANRAN, 2012; NAVY RECOGNITION, 2012.

No que tange aos submarinos (Tab. 4), a propulsdo nuclear por si s6 mostra o alto nivel de evolugao
tecnolégica da capacidade produtiva naval chinesa. Também podemos destacar a Classe Yuan, com 15
unidades comissionadas entre 2006 e 2014, que possui propulsao independente do ar (Air Independent
Propulsion - AIP), conferindo maior autonomia frente aos submarinos diesel-elétricos convencionais e a

custo menor que a propulsdo nuclear, possibilitando a construcao de diversas unidades.

TABELA 4 - SUBMARINOS
ANO MODELO QTD. PROP. ARMAMENTO (ALEM TORPEDOS)
1991 Classe Song (Type 039 ou 039G) - Chinés 13 Diesel-elétrica ASCM YJ-81 (40 km, 165 kg)
éggg / Classe Kilo russa 12 Diesel-elétrica ASCM 3M-54 Klub (440 a 660 km, 200 kg)
2007 Classe Jin (Type 094) - Chinés 5 Nuclear ICBM JL-2 (7.400 km a 8.000 km)
2006 Classe Shang (Type 093) - Chinés 2 Nuclear ASCM YJ-18 (180 km)
;8?2 / Classe Yuan (Type 039A) - Chinés 15 AIP ASCM YJ-8X (mais de 120 km)

Fonte: Elaborado pelos autores com dados de: O'ROURKE, 2015; BUSSERT; ELLEMAN,2011.

A aviacdo antinavio baseada em terra é a drea mais deficitaria em producgao nacional (Tab. 5). A
PLAN ainda opera a versao derivada do bombardeio soviético Tu-16, fabricada sob licenca, chamado de Xian
H-6. Tentativas da China de adquirir uma aeronave mais capaz, supersonica o TU-22M3 da Russia, para
retirar seus H-6 de operacao foram infrutiferas. A China se dispos a comprar toda a linha de producao do

bombardeio o que foi negado pela Russia (WANT CHINA TIMES, 2015).

TABELA 5 - AVIACAO ANTI-NAVIO BASEADA EM TERRA
RAIO DE
MODELOS QTD. COMBATE CAPACIDADE / ARMAMENTO VELOCIDADE
H-6G (revitalizadas, e novas) 30 1.800Km 9.000 Kg / 4 misseis YJ-83. Mach 0,8
JH-7/7A - avides de ataque 120 1.650 km 4.500 Kg / misseis O YJ-83 Mach 1,69
Sukhoi SU-30MK2 24 650 Km 4.000 Kg / misseis Raduga Kh-31A | Mach 2

Fonte: Elaborado pelos autores com dados de SINODEFENCE, 2015a; 2015b; BUSSERT; ELLEMAN, 2011.
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Por fim, o comissionamento do primeiro porta-avidoes chinés Liaoning (60.000 toneladas), quatro
navios anfibios da Classe Yuzhao (Type 071), de 20.000 toneladas, e a adicdo de dois navios de
reabastecimento da classe Fuchi sao indicadores de que a China visa, gradativamente, desenvolver e uma
marinha de maior alcance geografico (O’ROURKE, 2015).

Apesar desse desenvolvimento, atualmente o pais nao possui capacidade de atuar em mares
distantes e sustentar uma guerra de atrito fora de sua regidao. Os vasos chineses e a aviacao naval baseada
em terra possuem capacidade de operacdo de curto e médio alcance. Além disso, a China nao possui os
meios logisticos necessarios para sustentar seus equipamentos e seu contingente em aguas distantes:
somente trés vasos dos seis planejados para a Classe Yuzhao (Type 071, de 25 mil toneladas) estdo em
servico, sendo os demais navios logisticos capazes de operar em “Aguas Verdes?” e em sua maioria somente
transportando soldados. Além disso, Beijing possui apenas um porta-avidoes, cinco submarinos com
propulsao nuclear e 17 destroieres (IISS, 2015). Apesar dos desenvolvimentos tecnoldgicos observados, e
ainda que existam constru¢oes em andamento de vasos de superficie e submarinos, a China permanece
aquém, ou teria dificuldades, de enfrentar paises como EUA, India, Japdo, Coreia do Sul em mares distantes,

ou seja, nas Aguas Azuis.

Consideracoes Finais

Esse trabalho analisou a Politica de Defesa e a Doutrina Naval da Republica Popular da China. Na
primeira secdo, avaliamos que a dependéncia das SLOCs no Oceano Indico e Pacifico para o comércio
exterior e importacdo de recursos energéticos é um dos principais desafios estratégicos com que o pais se
depara. As autoridades chinesas consideram tal dependéncia como uma das maiores vulnerabilidades que a
China enfrentaria no caso de um conflito. Nesse contexto, ela vem investindo na construgao de
infraestrutura em diversos paises da regiao como forma de mitigar esse problema. Contudo, a andlise da
dinamica dos investimentos e das relagdes que Beijing vem desenvolvendo com os paises da regido indicam
que, no curto prazo, nao estd ao alcance chinés se fazer presente militarmente de uma forma que rivalize
com India e EUA no Oceano Indico.

Na segunda secao, estabeleceu-se a relacao entre a Defesa Ativa e a construcdo de capacidades
A2/AD chinesas. Os objetivos da estratégia (garantir as SLOCs) exigiram do pais a ado¢do de uma doutrina
que contemplasse a ofensiva na esfera operacional, ou seja, reconhecendo que a dissuasao exige capacidades
de projecao de poder convencional. Desta forma, a doutrina de “defesa costeira” foi dando espaco a doutrina
de “defesa dos mares préximos” e a doutrina de Defesa Ativa, que combina a defesa no ambito da estratégia,
mas prevé capacidades ofensivas no ambito operacional e tatico.

Na terceira secdo, a partir de uma andlise das principais capacidades navais chinesas desenvolvidas
na ultima década percebemos que, embora a China esteja iniciando o desenvolvimento de uma Marinha de

Aguas Azuis, ela o faz apenas ap6s ter desenvolvido, e consolidado, uma doutrina de defesa baseada em uma

5 “Marinha de Aguas Verdes seria uma voltada para operar em aguas costeiras e regionais, com navios de porte médio como fragatas.”

(VIDIGAL, 2010, p.8).
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marinha de “Aguas Verdes” e ter trabalhado no desenvolvimento ou na incorporacdo de tecnologias
sensiveis para sua defesa como misseis, radares, meios navais e aviacao. Desse modo, ainda que tenha sido
desenvolvido o conceito de “operacoes em mares distantes”, o incipiente grau de desenvolvimento das
capacidades navais chinesas para Aguas Azuis é incompativel com o emprego real do conceito. Logo, fica
evidente que a Defesa Ativa dos mares proximos tendera a continuar como prioridade na doutrina militar
chinesa, mas com progressiva construcao de capacidades de projecao de forca além de sua regiao.

Neste contexto, o processo de modernizacao da PLAN demonstra coeréncia com a posicao almejada
pela China no Sistema Internacional. Ainda incapaz de se igualar aos Estados Unidos na construcao de uma
marinha de dguas azuis, Beijing garante primeiro uma sélida defesa centrada em tecnologias de A2/AD, para
depois se preocupar em desenvolvimento de capacidade de projecao de forca. Desse modo, a opcao pelo
desenvolvimento e uso de misseis, assim como a producao de grande quantidade de vasos menores e mais
baratos, permitem a reducao da “assimetria” no caso de enfrentamento com marinhas nucleadas em
poderosas naves capitais. Além disso, sendo dependente das SLOCs, a China prioriza capacidades
operacionais que lhe garantam a comunicacao com o exterior (Defesa Ativa). Desta forma, o modelo adotado
no processo de modernizagao chinés pode ser um exemplo vidvel de construcao de capacidades de defesa
para paises que buscam um maior protagonismo no Sistema Internacional, como o Brasil, pois fica evidente
o encadeamento e coeréncia do desenvolvimento de capacidades operacionais a partir de uma necessidade

estratégica de manutencao do territdrio e de sua economia.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo avaliar a Politica de Defesa e a doutrina naval da Reptblica Popular da China
a luz de seus desafios estratégicos. Com este intuito foram discutidos: os desafios estratégicos chineses em
seu entorno regional a partir da importancia das Linhas Maritimas de Comunicacao e da suposta formacao
do “Cordao de Pérolas”; a adocao por parte da China da doutrina da Defesa Ativa e sua relacdo com as
capacidades de Antiacesso e Negacdo de Area; e por fim,a modernizacdo naval chinesa, centrada nos misseis
e suas plataformas de entrega para a realizacdo das tarefas de A2/AD e a efetivacdo da Defesa
Ativa.Concluiu-se entdo, que a modernizacao militar naval da China visa responder aos objetivos
doutrindrios de preparacao da Defesa Ativa e A2/AD, bem como a a manutencao do desenvolvimento
economico e das Politicas Externa e de Defesa chinesa sem, entretanto, possuir capacidade de projecao de
poder além de sua regiao.

Palavras Chave: China; Modernizacao Naval Chinesa; Politica de Defesa da China.

ABSTRACT

This article aims to assess the Defence Policy and the naval doctrine of the People's Republic of China in
light of their strategic challenges. To that end have been discussed: the Chinese strategic challenges in its
regional environment from the importance of Sea Lines of Communication and the alleged formation of the
"String of Pearls"; the adoption by China of the doctrine of Active Defense and its relationship with the
capabilities of Antiaccess and Area Denial; and finally, the Chinese naval modernization, focusing on
missiles and their delivery platforms to carry out the tasks A2/AD and the accomplishment of the Active
Defense. We conclude then, that the naval military modernization of China aims to respond to the doctrinal
objectives of preparing the Active Defense and A2/AD as well as the maintenance of economic development
and Chinese Foreign and Defense Policies without, however, have power projection capability beyond its
region.

Keywords: China; Chinese Naval Modernization; Chinese Defense Policy

Rev. Conij. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.33-34 | p.75-88 | dez. 2015/mar. 2016 | ISSN: 2178-8839 9



4

 CONJUNTURA AUSTRAL

journal of the global south

A CRIACAO DO BANCO ASIATICO DE INVESTIMENTO EM
INFRAESTRUTURA E OS DESAFIOS A GOVERNANCA
FINANCEIRA GLOBAL

Pedro Vinicius Pereira Brites!
Bruna Coelho Jaeger?

Introducao

Este artigo tem como tema a criacao do Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura (AIIB,
sigla em inglés). Assim, tem como objetivo principal avaliar quais os impactos que o estabelecimento do
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura exerce sobre a atual governanca financeira global.

O AIIB foi constituido com o objetivo de multilateralizar e dinamizar os investimentos globais,
representando uma alternativa ao Banco Mundial, ao FMI e ao Asian Development Bank (ADB). Nesse
sentido, busca ampliar a autonomia deciséria dos paises da regiao no direcionamento dos investimentos,
propiciando crescimento e desenvolvimento. Segundo Joseph Stiglitz (2015), a criacdo do AIIB é o evento
mais importante dos ultimos tempos para as regras da governanga econOmica internacional. Para o
economista, o Banco Mundial, assim como as demais instituicoes lideradas pelos EUA, é marcado por um
excesso de ideologizacdo, que muitas vezes € responsdvel pela desindustrializacdo de paises em
desenvolvimento (STIGLITZ, 2015). Assim, o AIIB busca representar uma possibilidade de ampliacdo a
participacao dos paises em desenvolvimento na geréncia financeira internacional.

Para atingir seus objetivos, o artigo esta estruturado em trés se¢des: (I) analisar brevemente o atual
panorama da estrutura financeira global, observando o papel das principais instituicoes que a compoem,
bem como os principais desafios que enfrentam na atual conjuntura internacional; (II) avaliar a insercao da
China na ordem capitalista mundial, identificando seus principais objetivos em politicas interna e externa; e

(IITI) empreender uma reflexdo acerca dos impactos do AIIB para a ordem global, averiguando se ha uma

! Professor de Relagoes Internacionais na Uniritter. Doutorando em Estudos Estratégicos Internacionais (UFRGS). Mestre em Estudos
Estratégicos Internacionais UFRGS. (pvbrittes@gmail.com).

*Mestranda em Estudos Estratégicos Internacionais (UFRGS). Bacharela em Relagdes Internacionais UFRGS. Bolsista CAPES.
(brunacjaeger@gmail.com).
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relativizacdo do poder do délar e, portanto, se a criacao do banco serve como indicador para um processo de
transicdo hegemonica que estaria em curso.

Por fim, a hipdtese é de que o AIIB representa um desafio a governanca financeira global, visto que
amplia a participacdo e o poder decisério dos paises emergentes na estrutura financeira institucional.
Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development, de 1992, a definicao geral de
governanca é “o exercicio da autoridade, controle, administracdo, poder de governo” no que diz respeito a
gestao financeira internacional. Em outros termos, refere-se ao estabelecimento e o exercicio das regras que
regem as financas globais.

Soma-se a presente hipdtese que, de certo modo, o AIIB questiona o papel do délar e das
instituicoes financeiras tradicionais na economia mundial. Contudo, na atual conjuntura internacional, a
criacao do AIIB ndo representa uma transformacdo na ordem monetdria mundial, ou seja, ndo muda as

regras do jogo financeiro internacional, pois se adequa aos padroes basilares das instituicoes tradicionais.

Breves Consideracoes sobre a Estrutura Financeira Global Pés-II Guerra Mundial e os Desafios
Contemporaneos

A estruturacao do Sistema Monetdrio Internacional no periodo pds-Segunda Guerra Mundial se deu
em um contexto de afirmacdo da hegemonia® dos Estados Unidos e da busca por estabelecer um arranjo
institucional que permitisse um gerenciamento das questdes financeiras em ambito global. Pode-se
considerar esse novo contexto econdémico internacional como parte da busca pela estabilidade hegemonica,
segundo a qual caberia aos Estados Unidos - a principal poténcia industrializada da época — direcionar e dar
legitimidade as novas institui¢coes e ao funcionamento da economia mundial (GILPIN, 1981).

O processo de constituicao de Bretton Woods tem como origem a superioridade estabelecida pelos
EUA ao longo da Segunda Guerra Mundial. Segundo Walter (1991), os EUA foram a tinica grande economia a
ter se beneficiado da guerra. O PIB do pais duplicou, seus produtos ganharam novos mercados, sua marinha
mercante nao possuia rivais e suas reservas em ouro cresceram até atingirem dois tercos do total das
reservas mundiais (WALTER, 1991). Tendo em vista o tamanho das reservas em ouro dos EUA, havia uma
tendéncia em defender a restauracdo do padrao ouro.

As principais caracteristicas do sistema de Bretton Woods, basicamente, consistiam na obrigacao
dos paises a adotarem uma politica monetdria que mantivesse a taxa de cambio, vinculando sua moeda ao
ouro. Além disso, o papel do FMI era essencial para solucionar os desequilibrios na balanca de pagamentos e
coordenar o nivel de liquidez em dmbito global. Em termos de processo decisério, cabia aos EUA e seus
principais aliados o papel de gerenciar os arranjos monetarios através do FMI, do Banco Mundial e do GATT.

A partir dos anos 1970, o sistema monetério internacional alicercado no padrao délar-ouro entrou
em um periodo de turbuléncia. O fim do padrao dolar-ouro e os choques do petrdleo (1973 e 1979)
representam o marco fundador de um processo de transformacoes sistémicas profundas que alteraram a

correlacao de forcas no plano internacional. Um dos efeitos mais sensiveis é a redu¢ao da poupanca externa,

% Apesar do profundo debate que hd no campo das Relagoes Internacionais acerca do termo “hegemonia”, aqui foi utilizado no sentido
de poder e controle de um Estado proeminente, exercidos sobre outros Estados.
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jd que os capitais abundantes acabam por retornar aos EUA. Esse processo incide diretamente sobre as
economias médias, que financiavam seu crescimento com esses capitais. Pode-se dizer que os anos 1970,
assim, marcam a transicdo para uma era pds-Bretton Woods. Nesse contexto, cabe ressaltar que apesar de os
EUA manterem uma posicao de proeminéncia no cendrio internacional que lhe concede a capacidade de
gerir seus proprios déficits financeiros, existe uma rediscussdo acerca do modo como funciona e é
vertebrada a gestdo financeira internacional.

O déficit crescente dos EUA, que vinham se intensificando dentro de um contexto de crise mais
amplo, relacionado a deterioracao da situacao da Guerra do Vietna, impulsionaram o abandono do padrao
délar-ouro e geraram uma espiral de crise economica e instabilidade (BLOCK, 1977; MILAN, 2012). Segundo
Milan (2012):

Neste periodo, dados o tamanho e a importancia da economia norte-americana, o délar se consolidou
como a moeda-chave do novo padrdao monetario ndo-oficial que se seguiu ao declinio dos arranjos de
Bretton Woods, constituindo-se em uma reserva global de valor e fonte da liquidez internacional dos
mercados financeiros (Morgan, 2009). A ado¢do do padrao délar-flexivel deu aos Estados Unidos o
poder de determinar os termos do desempenho econémico da economia global, por meio de variagdes
nos fluxos de capitais (MILAN, 2012, p. 133).

Assim, a desestruturacao do sistema Bretton Woods marcou o fim de um ciclo virtuoso de
crescimento econdmico mundial. A esse processo se seguiu a desvalorizacdo da moeda americana, o que
afetou diretamente as economias de Alemanha e Japao. Cabe destacar que esse processo de reordenamento
da economia mundial foi acompanhado pela eclosao da crise do petréleo de 1973, pela aproximacao entre
China e Estados Unidos a partir de 1971 e pelo acirramento das disputas geopoliticas no terceiro mundo
(TAVARES & FIORI, 1997; BLOCK, 1977; WALTER, 1991). Dessa forma, a busca dos Estados Unidos para
ampliar sua liberdade de acdo na manipulacdo do ambiente monetdrio internacional resultou no
rompimento com a ordem institucional estabelecida em Bretton Woods.

Nesse sentido, tendo em vista que a esséncia da atuacdo do hegémona estd na garantia do
funcionamento das institui¢des por si criadas, a ruptura do Sistema Monetario Internacional ensejou um
desequilibrio na perspectiva de estabilidade da governanca do Sistema Internacional. Segundo Block (1977),
pouco a pouco, os EUA foram rompendo com as regras estabelecidas no imediato pds-Segunda Guerra
Mundial. Em um primeiro momento, apesar de ter gerado consequéncias graves para a economia mundial,
essa ruptura nao desestabilizou o sistema por completo, a medida em que l6gica da Guerra Fria favorecia a
manutencao de coesao dentro do bloco capitalista. Todavia, ao final da Guerra Fria as consequéncias desse
processo iriam se agravar, principalmente, a partir do advento da crise financeira eclodida em 2007.

Em termos gerais, pode-se dizer que a desestruturacao de Bretton Woods tem trés implicagdes mais
diretas para a estabilidade economica mundial. A primeira diz respeito a posicao dos EUA dentro do sistema
interestatal capitalista. O rompimento unilateral promovido ainda no governo Nixon (1969-1974) reafirmou
a posicao do pais enquanto principal poténcia mundial e o recolocou no epicentro do controle da economia
mundial. Ao passo que o ddlar teve o seu papel amplificado dentro do funcionamento do sistema financeiro

internacional, consolidou-se a primazia dos EUA no controle dos fluxos financeiros internacionais, bem
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como solidificou-se a posicao do pais no centro da geoeconomia mundial. Essas mudancas ocorreram em um
contexto no qual os EUA haviam perdido peso relativo no comércio global, especialmente nos principais
centros capitalistas (VIZENTINI, 2004).

A segunda implicacdo deriva da perda de legitimidade da hegemonia estadunidense que incide
diretamente sobre a capacidade do pais de estruturar sua lideranca em ambito global. Nesse sentido, embora
no periodo imediatamente ao final da Guerra Fria tenha havido um reagrupamento em torno da lideranca
americana, em termos mais amplos, desde a década de 1970 aumenta os questionamentos acerca da sua
credibilidade na governanca global.

Por fim, a terceira implicacao diz respeito a ampliacdo da volatilidade dos fluxos de capital,
especialmente a partir dos anos 1990, o que ampliou a instabilidade econ6mica principalmente nos paises
em desenvolvimento. E nesse contexto, por exemplo, que as crises financeiras dos anos 1990 em certa
medida sao sintomas de um processo maior de erosao do sistema monetdrio internacional, da lideranca dos
EUA e do préprio papel do ddlar. A crise iniciada em 2007 marca, portanto, uma crise na ideologia neoliberal
(VISENTINI, 2015). Nao é por acaso que experiéncias como o AIIB, o Banco dos BRICS e a ampliacao da
assertividade chinesa refletem uma reacdo a um momento de crise institucional do Sistema Monetario
Internacional.

Embora nao haja um consenso acerca dos efeitos da crise, pode-se observar que sua eclosiao gerou
uma discussao em torno da arquitetura financeira global. Dentre os sintomas desse processo encontra-se
uma busca por maior cooperacao no ambito internacional. Nesse contexto, os paises emergentes passaram a
questionar o funcionamento das instituicoes financeiras tradicionais, como o FMI e o Banco Mundial.
Espacos como o G7 acabaram sendo parcialmente obliterados, enquanto féruns como o G20* acabaram
ganhando importancia. Em 2009, apés encontro em Londres, os lideres do G20 langaram um comunicado
defendendo o fortalecimento das instituicoes multilaterais tradicionais e a adicao de crédito de cerca de 1
trilhdo de délares para alavancar o comércio internacional e o crescimento internacional, além de prestar
ajuda a economias em desequilibrio (FMI, 2009).

Ainda em 2009, outro evento significativo foi a declaracdo do Banco Central Chinés clamando pela
substituicdo do ddlar como moeda dominante em ambito mundial. Segundo Zhou (2009), o objetivo seria
criar uma moeda-reserva internacional desvinculada de apenas uma nacao e capaz de se manter estavel no
longo prazo. Ainda segundo Zhou (2009), a crise financeira trouxe a necessidade de se rediscutir qual o
perfil ideal da moeda-reserva para que se possa assegurar a estabilidade financeira global. A declaracao
reafirma a necessidade de reforma do Sistema Monetario Internacional e questiona a eficicia das
instituicoes tradicionais.

E nesse contexto, portanto, que se ampliam os questionamentos acerca do délar. A China, por
exemplo, passa a ampliar as acdes para internacionalizar o renminbi (RMB); questao que serd discutida nas
secOes subsequentes. Porém, por outro lado, cabe destacar que, em um primeiro momento, a crise de 2007/8

gerou efeitos mais drasticos sobre as economias centrais. Especialmente sobre o euro, ja que a Europa sofreu

40 G-20, criado no final dos anos 1990, teve sua importancia redimensionada a partir da reuniao de ctpula de 2008, em Washington. A
partir de entdo, o férum passou a se consolidar como um dos principais espacgos para os debates acerca da condugao financeira global.
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com severas crises que afetaram paises como Islandia, Grécia, Portugal, Irlanda, Espanha, dentre outros.
Assim, tendo em vista que o euro, considerado por muitos autores como um desafiante do délar, perde forca
apos a crise, deve-se considerar que paradoxalmente a crise poderia ser entendida como um evento
catalisador da posicao do dolar. Outro sintoma é a procura dos investidores pelo délar, que aumenta a
medida em que a crise se aprofunda e atinge os paises emergentes. Portanto, é notavel que o corrente
debate acerca do papel do ddlar no Sistema Monetario Internacional ainda é inconcluso, especialmente
porque os desdobramentos da crise ainda estao em curso.

Apesar disso, a crise alavancou a busca por alternativas as instituicoes financeiras multilaterais
tradicionais. Em 2014, os BRICS criaram o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), com o objetivo de
ampliar as fontes de financiamento em infraestrutura nesses paises. Ao banco, com capital inicial de US$ 50
bilhdes, soma-se a criacdo de um Arranjo Contingente de Reservas (CRA), com montante inicial de US$ 100
bilhdes. A China coube o aporte de US$ 41 bilhdes, enquanto Russia, Brasil e India comprometem-se com
US$ 18 bilhdes cada; e a Africa do Sul com US$ 5 bilhdes (COOPER & FAROOQ, 2015).

A primeira vista, duas questdes chamam aten¢do quando se observa a criacdo do NDB e do CRA.
Primeiro, embora o estabelecimento do CRA demonstre essa busca por alternativas, observa-se que um dos
requisitos para o a utilizacao dos fundos é a manutencao de programa de apoio financeiro, em caso de crise,
junto ao FMI. Ou seja, apesar do carater critico as instituicoes de Bretton Woods, ndo hd um rompimento.
Segundo, é a proeminéncia do papel chinés na solidez financeira dos acordos. A maior relevancia da
contribuicao chinesa para o CRA revela a disparidade de peso geoecondémico entre a China e os demais
membros do grupo. Portanto, ainda que o nosso objetivo nao seja discutir a importancia e o grau de coesao
do grupo BRICS, faz-se necessdrio destacar que, em grande medida, a forca desses projetos alternativos a
arquitetura financeira global reside na atuacdo chinesa. Assim, na préxima secdo procura-se avaliar a

evolucao da insercao internacional chinesa e sua perspectiva das relagdes internacionais contemporaneas.

A Evolucao da Insercao Internacional e a Perspectiva Chinesa das Relacdes Internacionais
Contemporaneas

O projeto de insercao internacional chinesa tem sido alvo de inimeros debates e corresponde a um
processo ainda inconcluso de afirmac¢ao no cendrio regional e de busca por maior participacdo nos processos
decisorios globais. Pode-se dizer que o substrato que alicerca essa busca pela ampliacao do protagonismo no
plano internacional decorre do objetivo de manter o crescimento econOmico e ampliar a estabilidade
politica e securitaria do pais.

Nao ha como avaliar a insercao internacional da China sem que se considere os traumas histéricos
sofridos pelo pafs ao longo do periodo convencionalmente chamado de “século da humilhacao”. Esse
periodo que tem como marco inicial a eclosdo da Guerra do Opio, em 1839, e estende-se até o advento da
Revolucao Comunista, em 1949, ficou caracterizado pelo aprofundamento da desordem interna, do baixo

nivel de desenvolvimento economico e pelas dificuldades em proteger o pais de ataques de nagoes
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estrangeiras. Cabe destacar que esse cendrio se deu em um contexto de grave enfraquecimento do poder
central chinés (KISSINGER, 2011; SILVA, 2015).

Ap6s a ascensao do Partido Comunista Chinés (PCCh) ao poder em 1949, o pais entrou em uma nova
fase de sua insercao internacional, e assim procurou reverter o quadro de atraso econdmico que prevalecia.
Imediatamente, a China procurou se industrializar e ampliar suas capacidades produtivas com vistas a
estabelecer um nivel de desenvolvimento econ6mico capaz de dar sustentabilidade ao novo regime politico.
Entretanto, em virtude da Guerra da Coreia (1950-1953), das crises no Estreito de Taiwan (1955 e 1958) e do
fracasso do Grande Salto Adiante® (1958), o projeto de rapida industrializacao nao obteve éxito suficiente
para reverter o quadro de subdesenvolvimento e muito menos para consolidar a modernizacao do pais
(ROBERTS, 2012; DAMAS, 2014).

Na década de 1970, iniciaram as tratativas entre Pequim e Washington, segundo as quais China e
Estados Unidos buscavam ganhos mituos em um contexto de acirramento da Guerra Fria. Para os Estados
Unidos, a aproximacdo com a China fazia parte de um processo mais amplo de reestruturacao da sua
estratégia de insercdo internacional, que havia comecado ainda em 1969, quando do lancamento da
Doutrina Guam®.

No Leste Asidtico, esse novo contexto impulsionou a expansao da rede de subcontratacao japonesa,
que acabou contribuindo decisivamente para a modernizacdo da economia chinesa. Especialmente, pela
transferéncia de tecnologia que caracterizou esse processo e que indicava a formacao de uma rede informal
de divisao de trabalho na regido. As principais caracteristicas dessa rede de subcontratacao sao os aspectos
geopoliticos ligados a regionalizacao do processo (centrado, especialmente, no sudeste e leste asiatico) e o
nivel de estratificacdo das camadas de subcontratacao, que funcionam de modo muito mais coordenado do
que ocorre com as redes de subcontratacdo de empresas ocidentais por exemplo (ARRIGHI, 1997). Em outros
termos, pode-se dizer que a reorientacdo estratégica estabelecida pelos Estados Unidos promoveu o avango
do regionalismo no Leste Asiatico.

Nesse sentido, as mudangas no contexto regional acabaram por afetar a insercdo internacional
chinesa, que a partir dessa nova conjuntura passa a se aproximar do Japao com vistas a fortalecer seu
projeto de modernizacdo que ganharia forca a partir da era p6s-Mao Tsé-Tung. Em 1976, Deng Xiaoping
chegou ao poder na China e iniciou o projeto de modernizacao economica defendido pela ala reformista
(ROBERTS, 2012).

Em termos praticos, o pais passou a impulsionar uma reestruturacdo gradual da sua economia,
possibilitando aquisi¢oes de propriedades, bem como o surgimento de um setor empresarial privado, a
liberalizacdo do comércio e a abertura ao exterior, através da importacdo de maquinario e tecnologia

e a atracao de investimentos externos (DAMAS, 2014; SILVA, 2015). Cabe destacar que esse processo de

5 O Grande Salto Adiante tinha como objetivo principal mobilizar grandes contingentes de mao de obra do setor agricola para o setor
industrial, no intuito de criar comunas industriais rurais. Essas comunas agiriam no sentido de ampliar em um prazo muito curto e de
forma muito acentuada a producdo nacional de ferro e agco — basicamente, a meta anunciada era alcancar a producdo de aco do Reino
Unido em um prazo de 15 anos. Entretanto, o plano fracassou profundamente apesar de ter contribuido para certo aumento da
produgcao de ferro e ago. Estima-se que cerca o saldo tenha sido entre 16 e 27 milhdes de mortos.

¢ A doutrina Guam tinha como alicerce a transferéncia de responsabilidades securitdrias para os aliados dos EUA, que deveriam,
portanto, assumir um papel mais ativo na manutencao de sua defesa e no gerenciamento regional.
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modernizacao foi conduzido e gerenciado pelo Estado que mantinha o controle do planejamento da
economia. No campo industrial, o projeto de modernizacdo buscava alicercar-se no estabelecimento de
joint-ventures em Zonas EconOmicas Especiais’, nas quais haveria espaco para entrada de fluxos de
investimento estrangeiro direto (IED) (ZENG, 2011).

Apesar de ter propiciado um incremento significativo nas taxas de crescimento econémico do pais,
as reformas de Deng ndo permitiram um desenvolvimento balanceado no pais. Em termos geograficos,
houve um crescente fluxo migratério de populagdes do interior do pais em direcao as regides litoraneas,
onde se localizavam as ZEEs (DAMAS, 2014). Esse processo acabou fortalecendo uma discrepancia em
termos de niveis de desenvolvimento entre o litoral e o interior do pais. Cabe destacar que até os dias atuais
a busca por reduzir as assimetrias entre as distintas regides do pais orienta em grande medida as acdes do
governo comunista.

O final da Guerra Fria gerou uma pressao sobre o modelo de desenvolvimento chinés orientado pelo
Estado. A perspectiva da manutencao de um “consenso de Pequim”, embasado por um crescimento
orientado pelos investimentos, sofreu pressdes bastante graves nessa nova conjuntura. Em grande medida, o
acirramento de tensoes regionais® ampliou a necessidade do pais de ampliar a sua assertividade no plano
regional. Assim, o pais passar a procurar ampliar sua participacdo nos féruns regionais. Em termos
securitdrios, alterou gradualmente sua posicdo na regiao, participando do Férum Regional da ASEAN e
comprometendo-se com as restricoes ao uso da forca nas disputas do Mar do Sul da China (SILVA, 2015). O
pais também aumentou sua cooperacao com a ASEAN, a Coreia do Sul e o Japao, o que resultou no ASEAN+3
(1997), na primeira reunido de lideres de China, Coreia do Sul e Japao (1999) e na Iniciativa de Chiang Mai
(foi assinada em 2000 e entrou em vigor em 2010). Cabe destacar ainda a criacdo da Organizacao para
Cooperacao de Xangai (OCX)® em 2001. No plano global, governo de Jiang Zemin (1993-2003) deixou como
legado uma ampliacao da participacao da China nas organizacgoes e iniciativas multilaterais. O grande marco
foi o ingresso da China na Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em 2001.

Em 2002, a ascensao de Hu Jintao e Wen Jiabao a lideranca na China representou uma inflexao na
insercdo internacional do pais. O crescimento chinés em termos econdmicos, politicos e militares gerou a
necessidade de se adequar a perspectiva de insercao internacional do pais, bem como seu papel
internacional. Contudo, esse processo estabeleceu uma presenca global da China, o que gerou uma
percepcao de “ameaca chinesa”. Assim, exigia-se que a RPC atuasse enquanto “sécio responsavel” do
sistema internacional (EUA, 2005; SILVA, 2015). Desse modo, o governo chinés passou a procurar reduzir a
percepc¢ao de que o pais tinha como objetivo central contestar a posi¢ao dos EUA. Assim, surgiu o conceito
de “ascensao pacifica” depois transformado em “desenvolvimento pacifico”, que estabelece que o

desenvolvimento da China teria como compensacdo a contribuicdo ativa para o desenvolvimento, a

" Em 1978, foi anunciada a “Politica de Portas Abertas”, que culminou, em 1980, na formagdo de Zonas Econdmicas Especiais nas
provincias de Guangdong e Fujian. As ZEEs eram locus com condic0es privilegiadas para a realizacdo de comércio internacional e para
a atracdo de investimentos externos.

8 Tais como a terceira crise do estreito de Taiwan entre 1995 e 1996 e a emergéncia da questao nuclear norte-coreana.

9 A Organizacao para Cooperagao de Xangai teve inicialmente como membros China, Russia, Cazaquistao, Quirguistao, Tadjiquistao e
Uzbequistio. Recentemente, India e Paquistdo passaram a integrar a organizacio.
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prosperidade e estabilidade da Asia e do mundo (ZHENG, 2005). O “desenvolvimento cientifico” seria o
ajuste do modelo de desenvolvimento chinés tornando-o mais abrangente e balanceado, contrapondo a
perspectiva de crescimento a qualquer custo (CHAN, 2010; ZHOU, 2011).

A chegada de Xi Jinping (2013) ao poder na China representou uma inflexao na insercdo externa do
pais. Em primeiro plano, pois as mudancas decorridas da crise financeira de 2008 e do lancamento do pivo
estadunidense para Asia — que prevé a ampliacao da presenca dos EUA na regido — implicaram na adocao de
um perfil mais ativo na regiao.

Segundo Yan Xuetong (2014), tendo em vista que o processo de ascensdo gera uma percepcdo de
ameaca, especialmente nos EUA, a China caberia buscar evitar um enfraquecimento de sua posicao. Ainda
segundo Yan (2014), o governo de Xi Jinping, diante desse quadro vem buscando ampliar uma rede de lagos
politicos e securitdrios que garantissem mais estabilidade em seu entorno estratégico. Assim, a nova
perspectiva de insercao internacional da China seria baseada nao mais na manutencao de um perfil baixo,
mas sim no conceito striving for achievement'®, que diz respeito a uma maior assertividade do pais no plano
internacional (YAN, 2014). Nesse contexto, os paises do entorno chinés emergem como foco principal das
acoes externas chinesas em detrimento de parcerias extrarregionais.

No plano financeiro, um sintoma da busca por maior protagonismo tem sido a busca por
internacionalizacao do Renminbi (RMB). A critica ao d6lar como moeda predominante, baseia-se na crenca
de que os moldes do Sistema Monetario atual nao refletem a estrutura econémica contemporéanea, e que,
portanto, seria necessaria uma reformulacao. Cabe destacar que essa busca por tornar o RMB uma moeda
capaz de lastrear as relacoes economicas do pais no exterior vem se ampliando. Em grande medida, pode-se
entender esse processo como uma medida para ampliar a capacidade do pais de se defender de crises
financeiras e diminuir a dependéncia do ddlar.

Nesse contexto, cabe destacar a relacdo existente entre as reservas chinesas e os déficits
estadunidenses. A China hoje detém cerca US$ 3,9 trilhdes acumulados em divisas, possuindo assim as
maiores reservas internacionais (WORLD BANK, 2015). Grande parte dessas reservas esta em dolar e titulos
da divida americana. Nesse sentido, pode-se observar que desse modo ha uma certa interdependéncia entre
os dois paises. Assim, nao é de se esperar uma transicao nas reservas chinesas para outras moedas no curto
prazo sem que haja um impacto significativo sobre a economia chinesa. Em outros termos, o processo de
internacionalizacao do RMB ainda enfrenta muitas dificuldades para se tornar efetivo.

Em que pesem os entraves para uma acao mais assertiva da China no plano internacional, pode-se
dizer que a atual fase de insercdo internacional do pais reflete uma transicao na percep¢ao quanto ao seu
papel no Sistema Internacional e acerca do melhor modelo que possibilite a manutencao do
desenvolvimento em bases mais s6lidas. Nesse processo, o fortalecimento de iniciativas multilaterais tem se
ampliado. Projetos como o Fundo para Infraestrutura da Rota da Seda, o Banco dos BRICS e o Banco Asiatico
de Investimento em Infraestrutura (AIIB), sdo sintomas dessa busca por maior protagonismo. Apesar disso,

a China mantém sua politica de evitar agdes que promovam uma confrontacao direta com os EUA.

10 Embora ndo exista uma traducdo para o conceito, pode-se relacionar com uma busca, um empenho pela construcao de
empreendimentos regionais e/ou globais.
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A Criacao do AIIB e a Arquitetura Global

A criacao do Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura (AIIB, sigla em inglés) em outubro
de 2014, liderado pela China, representou uma nova etapa no processo de afirmacao chinesa no continente
asiatico. Essa iniciativa multilateral, apoiada inicialmente por mais de vinte paises!!, tinha como objetivo
inicial possibilitar um grande impulso financeiro aos projetos de infraestrutura na regiao, os quais ainda
sofrem com uma significativa lacuna de investimentos.

Segundo um estudo do Banco de Desenvolvimento Asiatico (ADB) de 2009, entre 2010 e 2020, a Asia
precisaria investir um montante de aproximadamente oito trilhoes de ddlares em projetos de infraestrutura
nacionais para poder manter as taxas médias de crescimento econémico (ADB, 2009). Além disso, seriam
necessarios mais cerca de 290 bilhoes de délares em projetos de infraestrutura regionais (especialmente, em
transporte e energia) (ADB, 2009)'2. Diante desse contexto, a criacdo do banco surge, primordialmente,
como um mecanismo com vistas a alavancar a construcdo de infraestrutura na regiao.

O capital integralizado inicial do AIIB era de 50 bilhoes de délares e havia um capital autorizado de
100 bilhoes de délares (JUNIO, 2014). O impacto econémico da proposta incide diretamente sobre a
capacidade competitiva dos paises beneficiados, ja que os investimentos previstos pelo ADB nos préximos
anos giram em torno de 13 bilhdes de ddlares, portanto um nivel de financiamento bem inferior aos
demandados (PARAMESWARAN, 2014).

Nesse sentido, a proposta de criacao do AIIB articula-se com a perspectiva chinesa de ampliar o
nivel de investimentos em infraestrutura — que ja ocorrem em grande medida no plano nacional — no plano
regional. Segundo o Banco Mundial (2014), a taxa de formacao bruta de capital na China correspondeu a
cerca de 47% do PIB do pais entre 2010 e 2013. Assim, pode-se dizer que em grande medida o crescimento
chinés nos dltimos anos se deve a manutencdo de um nivel bastante alto em termos de investimento
interno. Dentro dessa perspectiva, os investimentos em infraestrutura (energia, transportes e
comunicacgoes) tém sido responsaveis por compensar em grande medida as dificuldades para ampliar os
niveis de consumo. Tendo em vista que existe um cendrio de diminuicdo das taxas de crescimento
econdmico do pais, a iniciativa por transbordar essa rede de infraestrutura para a regiao atende a busca por
alavancar a capacidade de crescimento nas proximas décadas. Assim, pode-se dizer que a criacao do AIIB é
complementar a politica econdémica interna da China.

Além disso, a criacdo do AIIB vai ao encontro do projeto chinés de consolidar um entorno
estratégico mais estavel e no qual o pais possa obter maior espago politico de a¢do. Tendo em perspectiva de
que o pais vem abandonando uma insercao internacional alicercada em postura de baixo petfil, o projeto do
AIIB parece se inserir no processo chinés que visa a vertebrar iniciativas multilaterais na Asia

Cabe destacar que a China nao detém dentro do ADB a condicdo de direcionar os investimentos

regionais em infraestrutura. Os paises da OCDE possuem mais de 60% dos direitos de voto, destacando o

1 Bangladesh, Brunei, Camboja, India, Indonésia, Cazaquistdo, Kuwait, Laos, Malasia, Mongélia, Mianmar, Nepal, Oma, Paquistio,
Filipinas, Qatar, Singapura, Sri Lanka, Taildndia, Uzbequistao e Vietna.

120 nivel de investimento necessario em infraestrutura segundo o ADB, representaria um financiamento anual na ordem de 750 bilhoes
de ddlares anuais nesse periodo de 11 anos.
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papel central de EUA, Japao e, em um segundo plano, a Unido Europeia (ADB, 2009). Entao, pode-se dizer
que a constituicao do AIIB tem um objetivo pratico de garantir ao pais maior capacidade de gestao regional
dos recursos. Especialmente quando se considera que um dos pilares da insercdo internacional chinesa é o
projeto de estabelecimento da chamada “Nova Rota da Seda”, que demandaria um maci¢o fluxo de
investimentos para obras de infraestrutura maritimas e terrestres — incluindo rodovias, portos, oleodutos e

gasodutos principalmente. No mapa abaixo observa-se os projetos de estruturacdo de uma “Nova Rota da
Seda”.

Mapa 1 - O projeto para a Nova Rota da Seda (The Project for the New Silk Route)
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Fonte: Xinhua News, 2015.

A criacdo do AIIB, além das questoes apresentadas, deriva em grande medida dos questionamentos
acerca do papel desempenhado pelas instituicoes globais. Embora a China tenha mantido um perfil de
“sdcio responsavel” no Sistema Internacional, a nova posicao do pais tem implicado em uma disposi¢ao para
rediscutir a estruturacao da governanca global, bem como tem fomentado uma atuagdo mais critica quanto a
imobilidade das institui¢oes tradicionais, especialmente aquelas vinculadas a gestdo econémica e
financeira.

Assim, é bastante significativo o processo de alargamento do AIIB que ocorreu em 2015, com a
entrada de cerca de mais trinta paises, dentre esses, aliados tradicionais dos Estados Unidos como Coreia do
Sul, Reino Unido, Alemanha, Franca e Australia, por exemplo, e outras poténcias emergentes, como Russia e
Brasil (NABILI, 2015). Dessa forma, o AIIB ampliou o escopo de atuacao e suscitou debates acerca de uma
possivel redefinicao da ordem financeira mundial.

Os Estados Unidos, diante desse quadro, procuraram dissuadir seus aliados de aderirem ao banco.

Entretanto, as tentativas foram em vao. Essa vitéria diplomatica da China, no entanto, ndo representa a
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busca por uma confrontacao direta com os EUA. A propria busca por dialogar com membros da OCDE
representa a tentativa de prover legitimidade a suas iniciativas. O AIIB seguird os mesmos padroes
internacionais vigentes nas principais instituicoes financeiras internacionais, como o proprio ADB. Dessa
forma, é prematuro afirmar que se trata de uma tentativa de transformagao na ordem monetdria mundial ja
que nao muda as regras do jogo financeiro internacional e se adequa aos padrdes basilares das institui¢oes
tradicionais.

Entretanto, pode-se considerar que o AIIB representa um desafio a governanca financeira global,
visto que amplia a participacdo e o poder decisério dos paises emergentes na estrutura financeira
institucional. Além disso, o contetido ético que embasa a criacao do banco orienta-se pelo estabelecimento
de uma estrutura deciséria mais democratica (AIIB, 2015). Nesse sentido, o AIIB impacta sobre a geréncia do
Sistema financeiro mundial, a medida que apresenta uma alternativa ao modelo consolidado em Bretton
Woods. Em relagao ao papel do délar, inicialmente, a tendéncia é que seja utilizado como a moeda
referéncia (HUANG, 2015).

Entretanto, hd a expectativa de que paulatinamente se estabeleca uma convergéncia em direcao ao
estabelecimento de uma cesta de moedas, onde o yuan poderia exercer um protagonismo maior. Caso essa
tendéncia se confirme, cria-se um quadro de busca por relativizacdo da proeminéncia do délar. Nesse caso, a
profundidade do desafio representado pelo estabelecimento do AIIB teria de ser reavaliada. Contudo, é
pouco provavel que haja um processo de ruptura em relacdo a preponderancia do délar no curto e médio
prazo, mesmo tendo em perspectiva apenas esse arranjo regional. Mesmo que se analise sob perspectiva de
uma crise da hegemonia dos Estados Unidos, a discrepancia do délar em relacao as demais moedas nacionais
ainda é bastante grande. Apesar disso, ndo se pode deixar de avaliar que existe uma procura, reforcada pela
perspectiva de intervencao do Banco Central Chinés, por fortalecer o yuan enquanto moeda internacional.
Como sintomas desse processo pode-se destacar as medidas de desvalorizacdo da moeda chinesa e
tendéncia de ampliacao das reservas estabelecidas na moeda nacional. Sob essa perspectiva, considera-se o
estabelecimento do AIIB como indicio de uma disputa financeira mais ampla. Porém, esse processo ainda é

incipiente.

Consideracoes Finais

Como se procurou demonstrar, o estabelecimento do AIIB gera impactos sobre a arquitetura
financeira global. Em primeiro lugar, como observou-se na primeira se¢ao, a atual configuracao do SMI vem
sendo discutida pelas poténcias emergentes. Além disso, verificou-se que a China vem procurando ampliar
sua insercdo internacional e, nesse contexto, vem fomentando a criacdo de outros organismos multilaterais.
Entretanto, essa busca por maior protagonismo nao visa desafiar diretamente a hegemonia estadunidense,
especialmente, pois o perfil de insercao chinés apresenta um carater nao-confrontacionista.

A andlise do AIIB insere-se no contexto da avaliacdo de mudancas estruturais que tém marcado o
Sistema Internacional nas dltimas décadas. Pode-se afirmar, segundo Arrighi (1996), que desde os anos 1970

o Sistema Internacional tem atravessado transformacoes estruturais, marcadas pelas ondas de crise
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econdmica que iniciaram naquela década. Essas transi¢oes tém como pano de fundo o advento da Terceira
Revolucao Industrial, ou Revolucao Cientifico-Tecnoldgica, representada pela introdu¢do do modo de
producao asiatico (toyotismo) e por novas tecnologias. Essas mudancas nos processos produtivos resultaram
em transformacdes na correlacdo de forcas no plano politico e securitario internacional. Assim, pode-se
dizer que o processo de crise do capitalismo que inicia nos anos 1970 ainda é inconcluso. E, dentro desse
contexto, a crise iniciada em 2007-8 representa uma ruptura significativa, que gerou impactos sobre o
funcionamento do Sistema Internacional. A emergéncia de novos polos de poder, tal como a Republica
Popular da China, é reflexo e propulsor de mudangas sistémicas.

Tendo em perspectiva que as institui¢oes internacionais, tais como o FMI e o Banco Mundial,
compdem o pilar da dominacdo pelo délar, pode-se afirmar que o estabelecimento de institui¢oes
alternativas como o AIIB representa um desafio a hegemonia dos Estados Unidos. Considerando que o
processo de ascensao chinesa tem gerado maiores obrigacdes ao pais no plano regional e global torna-se
essencial desenvolver mecanismos que permitam que o pais consolide essa posicao de “sécio ativo” da
governanca regional. Essa alteracao na acao chinesa deriva, portanto, da percepcao de que a manutencao de
um perfil discreto de atuagao - focado apenas nos ganhos economicos — nao é suficiente para garantir a
estabilidade necessdria em seu entorno estratégico para a continuidade do desenvolvimento.

Assim, o AIIB afeta em trés niveis a estruturagdo da ordem financeira internacional: (i) abre espaco
para uma maior atuacao dos paises emergentes, especialmente a China no processo de direcionamento de
investimentos em infraestrutura em uma regiao que é o centro dindmico da economia capitalista
atualmente; (i) estabelece uma alternativa as instituicdes consolidadas (ADB e Banco Mundial); e, (iii)
contribui para a possibilidade de enfraquecimento do délar, a medida que pode vir a adotar uma cesta de
moedas como lastro para seus fundos. Por essa razao, existe uma vinculagao entre a criacao do AIIB e um
processo de recomposicao hegemonica em curso. Entretanto, seria prematuro afirmar que se trata de uma
revolucao, ou uma tentativa direta de transformar a ordem internacional. Apenas, reflete os efeitos de uma
crise sistémica, cujos desdobramentos ainda estdo em curso. E é exatamente nesse quadro de
transformacoes sistémicas que a formacdo do AIIB se insere. Por um lado, é indicador da busca das
poténcias emergentes por alteracoes na geréncia do sistema financeiro. Por outro, denota o declinio politico
das estruturas economicas vigentes. Dessa forma, a avaliagdo dos impactos derivados de sua criacao é
fundamental para a compreensao das relagdes internacionais contemporaneas e da economia politica

internacional.
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RESUMO

Este artigo trata da criagdo do Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura (AIIB). Assim, tem como
objetivo principal avaliar os impactos que o estabelecimento do AIIB exerce sobre a atual governanca
financeira global, tendo em vista o papel da China e o perfil de insercao internacional do pais.

Palavras-chave: Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura; Reptblica Popular da China; Sistema
Financeiro Internacional;

ABSTRACT

This article deals with the creation of the Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB). Thus aims to
evaluate the impact that the establishment of AIIB has on the current global financial governance, in view
of the role of China and the international insertion profile of the country.

Keywords: Asian Infrastructure Investment Bank; People’s Republic of China; International Financial
System;
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RESENHA

ENGENHEIROS DA VITORIA: OS RESPONSAVEIS PELA
REVIRAVOLTA NA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL!

Edson José Neves Junior *

O historiador e internacionalista Paul Kennedy é professor da Universidade de Yale (Connecticut,
Estados Unidos). Também é diretor da unidade académica intitulada Estudos Internacionais de Seguranca
(International Security Studies - 1SS) da mesma universidade, financiado por fundacdes como a Smith
Richardson, a Jewett e “amigos” do ISS. Assim, como grande parte dos laboratdrios de pesquisa universitaria
estadunidenses, o ISS é financiado por institui¢oes particulares e tem como meta ser um centro de pesquisas
destinado a produzir conhecimento sobre assuntos internacionais, em particular, sobre estratégia e defesa.
O livro “Engenheiros da Vitéria: os responsaveis pela reviravolta na Segunda Guerra Mundial” nasceu desse
esforco. Segundo o autor, a obra foi pensada e escrita ao longo dos trabalhos do The Brady-Johnson Program
in Grand Strategy and Studies in Grand Strategy Graduate Seminar do ISS - um curso notério por formar
liderancas politicas. O Semindrio tinha por objetivo estudar grandes estrategistas da guerra, como
Tucidides, Sun Tsu e Clausewitz e preparar os participantes para aplicar as licoes dos classicos aos tempos
atuais. Apesar de histérico, o livro tem um componente contempordneo evidente de politicas publicas.

Como diz o préprio autor:

A justificativa pedagdgica para um curso como esse é bem forte: se estamos lecionando para futuros
lideres talentosos nas areas de politica, da acdo militar, dos negécios e da educagdo, o periodo de
formacao ou quando acabarem de receber seus diplomas é o momento ideal para encarar os estudos de
casos mais duradouros e marcantes ao longo da histéria. Poucos sdo os primeiros-ministros ou
diretores com tempo disponivel para estudar Tucidides aos cinquenta ou sessenta anos! (KENNEDY,
2014, p. 15)

Portanto, este mais recente livro de Paul Kennedy tem por meta oferecer uma explicacao alternativa

para a Segunda Guerra Mundial, segundo a qual os elementos determinantes para a vitéria foram as

! KENNEDY, Paul. Engenheiros da Vitéria: os responsdveis pela reviravolta na Segunda Guerra Mundial. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2014.

“Doutor em Estudos Estratégicos Internacionais, Mestre em Relag¢oes Internacionais, Especialista e Licenciado em Histéria, todos pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Professor do curso de Relacdes Internacionais da Universidade Vila Velha - UVV/ES.
(edsonufrgs@yahoo.com).
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inovacdes tecnoldgicas, doutrindrias, operacionais e estratégicas. Em outras obras, o préprio autor
reconhece, tal abordagem também estd evidente, mas de maneira marginal. Em linhas gerais, o papel de
alguma grande inven¢do ou, no sentido oposto, uma narrativa extensa que inclui praticamente todos os
fatores empregados pelos Aliados, sdo as explicagdes mais comuns para legitimar a vitéria sobre o Eixo.
Kennedy foge destas alternativas e combina inovagoes tecnolégicas com uma estratégia bem consolidada
que aproveitava vantagens geograficas, operagoes bem planejadas, tropas bem treinadas — todas aplicadas
na guerra em grande quantidade, em massa. Em destaque estdo os “Engenheiros da Vitéria”, que nao eram
necessariamente engenheiros graduados, mas que agiram de maneira criativa para oferecer as liderancas
politicas e militares dispositivos eficazes para subverter ou equiparar as vantagens iniciais dos alemaes e
japoneses na guerra. O livro é uma apologia a esses individuos, ou grupo de individuos, inventores ou
aperfeicoadores, aos lideres que estimularam sua criatividade e permitiram seu emprego nas plataformas e
nao menos importante, aos milhoes que morreram nos teatros de guerra europeu, asiatico e africano. Dentre
as novidades, apenas para citar?®, estao o radar de magnétron embarcado em aeronaves de patrulha oceadnica
com maior autonomia, o motor Merlin/Packard mais potente dos cacas Mustang e Spitfire, a série de ajustes
e melhorias do tanque T-34, e as multiplas novas plataformas e armamentos navais, submarinos e terrestres
para guerra anfibia na Normandia e anfibia/maritima no Pacifico.

Como nao poderia deixar de estar presente, ha igualmente o destaque para o papel da Logistica,
quase sempre negligenciada no momento de prestar as devidas homenagens aos vitoriosos. Os responsaveis
pelas funcoes de apoio foram capazes de proporcionar todas as condicoes essenciais a linha de frente e, nao
menos importante, induziram o crescimento econOmico em seus respectivos paises durante a guerra. A
Grande Depressao, impossivel ndo mencionar, foi superada justamente pelo emprego de milhares de
trabalhadores em estaleiros, hangares, em equipes de construcdo, hospitais, entre outros. Na histéria da 22
Guerra Mundial de Kennedy esses “an6nimos” estao representados por trabalhadores de grandes empresas
dos Estados Unidos e Reino Unido como a Ford, a Boeing e a Rolls Royce, e pelos chamados Seabees, grupo
de combatentes destacados para os trabalhos de construcao responsaveis pelo avanco estadunidense no
Pacifico.

A pergunta fundamental que estimula a leitura dessa obra é: por que um
historiador/internacionalista como Paul Kennedy dedicaria esfor¢co para tratar da Segunda Guerra Mundial
em 2013*? E fato que livros histéricos sdo escritos com o objetivo de compreender aspectos do mundo atual.
Em “Engenheiros da Vitéria” tal artificio nao foge ao padrao e aquela guerra ressurge como um parametro
de comparacao contemporaneo. Ao tratar do nivel das operacoes na guerra e da relevancia das novas
tecnologias bélicas, ou de tecnologias utilizadas de um modo inovador, Paul Kennedy estabelece paralelo
com nossos dias. A conexao evidente se reflete nos capitulos que compoem a obra: o primeiro sobre a guerra
no mar e o papel da aviacdo embarcada e de patrulha no enfrentamento aos submarinos no Atlantico. O

segundo sobre a poder e supremacia aérea aplicada ao caso da Gra-Bretanha. O terceiro sobre a guerra

A seguir, quando forem indicados os argumentos principais de cada um dos capitulos, as inovagées tecnolégicas e/ou operacionais
receberao maior destaque.

4 Esse é o ano em que foi langado o livro nos Estados Unidos, mas o autor afirma que a maior parte do texto foi escrito entre 2007 e
2010.
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terrestre substanciada na Blitzkrieg e as formas de resisténcia e resposta a ela. As capacidades anfibias e de
projecao maritima sao os temas dos capitulos quatro e cinco ao tratar do desembarque na Normandia e do
avanco estadunidense no Pacifico. A énfase na guerra desenvolvida no ambiente maritimo é uma evidéncia
da sua relevancia para as décadas subsequentes e, em especial, para o século XXI. Se as campanhas militares
no século XIX e metade do XX evoluiram majoritariamente no meio terrestre, a 2* Guerra demonstrou como
0S oceanos seriam importantes para os embates militares que ocorreriam desde entao. O advento do porta-
avides é prova inequivoca do predominio dos mares como area de projecao de forca e para emprego da
violéncia com fins politicos.

A conexao com o presente, indicado na obra de Kennedy, ndo se restringe ao destaque a dimensao
maritima. Em linhas gerais, muitos dos argumentos da obra tratam do perfil de forcas dos Estados em
guerra, das novidades tecnoldgicas, da producdo industrial em massa para quebrar resisténcias, de taticas de
negacao e de acesso, e da conexao entre inovacoes tecnoldgicas e crescimento econémico (embora esta
tematica ndo seja explorada a contento). Os pontos tratados pelo autor sdo os mesmos debatidos na
atualidade por especialistas dos Estudos Estratégicos sobre a Asia, o Oriente Médio e o Leste Europeu — ou,
se preferirmos, o contexto euroasiatico. A énfase atribuida por Kennedy se concentra nas novas tecnologias
bélicas e em sua incorporacao doutrindria pelas Forcas Armadas, no treinamento dos usudrios, nas novas
formas de organizacdo das tropas e da cadeia de comando e, ndo menos importante, o objetivo estratégico
que se pretendia alcancar com as novidades. Tal narrativa é bastante similar a que se encontra hoje em dia
sobre as inovacgoOes tecnoldgicas para negacdo de acesso e drea A2/AD, escudo antimissil, comando do
espaco, guerra em rede, consciéncia  situacional = ampliada, ataque de  precisao,
brigadizacao/profissionalizacao do Exército, e Digitalizacdo. Essas transformagdes atuais tém impacto
substantivo na transformacao da organizacao das forcas militares e a analogia a Segunda Guerra Mundial
parece ser consistente. Por esses motivos, o livro de Paul Kennedy deve ser lido ndo apenas como uma nova
interpretacdo da 22 Guerra, mas como uma obra de histdria baseada em preocupacdes do presente.

Outra constatacao evidente ao longo de toda a obra nos remete aos dias de hoje: a massa. A despeito
do papel determinante que tiveram as melhoradas plataformas aéreas, navais e terrestres e os dispositivos
de deteccao e destruicao embarcados, foi a articulacao de seu emprego com a disposicao em larga escala de
homens, de tanques, de navios e de aeronaves que garantiu a vitéria dos Aliados, e mesmo assim nao foi
facil. A obra toda é perpassada pela confirmacdo da vitéria como resultado da combinacdo de massa e
tecnologia, mediadas pela doutrina, pela preparacdo e por operacdes e estratégias bem planejadas. Esta
proposta conflita com certas tendéncias atuais, segundo as quais se deve abrir mao da conscricao e da
massa, confiar exclusivamente na superioridade tecnoldgica, na especializacdo, e considerar as guerras
espacialmente limitadas e de curta duracao. A proposta de Paul Kennedy para a compreensao da 2* Guerra
Mundial indica que o equilibrio tecnolégico induziu a uma guerra de intensidade e durdvel. Em outras
palavras, nao houve uma solu¢@o milagrosa para o sucesso em campanhas.

A modernizacao militar ampla que ocorreu, principalmente, nos Estados Unidos, no Reino Unido e

na Uniao Soviética, durante a guerra garantiu a vitdoria, mas apenas quando empregados em larga escala e a
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custo de muitas vidas. De outro lado, também uma modernizacdo, ou mesmo emprego diferenciado de
tecnologias existentes, propiciou o rapido avango dos paises do Eixo antes, nos anos iniciais da guerra.
Nesta disputa entre inovacoes de lado a lado fica claro que a Alemanha e o Japao sé nao mantiveram a guerra
por mais tempo porque algumas das novidades que criaram durante o conflito, como o aviao a jato ou o
snorkel nos submarinos, foram empregados quando o dominio do ar e dos mares ja tinha passado para os
Aliados.

Para tratar da hip6tese que propde, o autor divide sua obra em cinco capitulos e uma Conclusao
intitulada “Solucdo de problemas na histéria”, na qual esclarece o método de pesquisa e dialogo com outros
especialistas na Segunda Guerra Mundial. Cada capitulo é designado na forma de pergunta: 1. Como
conduzir comboios com seguranca pelo Atlantico; 2. Como conquistar o dominio aéreo; 3. Como deter uma
Blitzkrieg; 4. Como avancar numa praia dominada pelo inimigo; e 5. Como derrotar a “tirania da distancia”.
Cada questionamento serviria, entao, para estimular o leitor a entender como os solucionadores de
problemas® venceram os desafios, proporcionando a vitdria aos Aliados.

No capitulo 1, Como conduzir comboios com seguranga pelo Atlantico, o principal estimulo para os
Aliados e seus engenheiros era fazer os navios de apoios atravessarem o oceano que separa os Estados
Unidos da Europa para abastecer seus os britanicos sem ser afundados pelos submarinos alemaes (U-Boats).
As embarcagoes de escolta da Marinha dos Estados Unidos e do Reino Unido nao eram eficazes no combate
as furtivas plataformas subaquéticas alemas, os dispositivos de deteccao, e os meios de ataques, como
torpedos e cargas de profundidade, eram precdrios e raras vezes atingiram o alvo. A aviacdo de patrulha
maritima, por outro lado, se mostrou eficiente no combate aos U-boats por conseguir atingir os alvos na ou
préoximos a superficie pelo fato de serem bem mais rapidos que os contratorpedeiros e fragatas. No entanto,
a assimetria na guerra do Atlantico era mantida, em 1943, porque o numero de barcos de escolta era
insuficiente e também existia a “Lacuna Aérea” — a regiao central do oceano na qual os vasos de apoio e de
guerra navegavam sem a cobertura das aeronaves de grande porte Catalina, Liberator, Sunderland, e
Wellington.

A virada da maré no Atlantico, de acordo com o autor, se dara por duas razoes complementares: a
mudanca de atitude e a incorporacdo de novas tecnologias a arte operacional. A atitudinal se refere a
mudanca no comportamento dos Aliados, que passaram a destacar cada vez mais unidades navais e aéreas
para atividades de caca aos submarinos e nao apenas na protecao de comboios. A op¢ao pelo ataque e pela
massa é o componente da atitude que faltava aos Aliados.

A mudanca tecnoldgica foi essencial para dotar os navios e aeronaves de capacidades para superar o
fator furtivo dos submarinos alemaes. Nesse quesito importam as inovacoes referentes a autonomia,
deteccdo e neutralizacdo das ameacas. Quanto ao primeiro, novos motores mais potentes foram
desenvolvidos e arranjos nas préprias aeronaves de patrulha maritima permitiram alojar tanques de

combustiveis extras para “fechar” a Lacuna Aérea. Mais porta-avides foram colocados em servico no

5 0 subtitulo do livro em inglés é the problem solvers who turned the tide in the Second World War (os solucionadores de problemas que
viraram a maré na Segunda Guerra Mundial). Na traducao da edicao brasileira os solucionadores de problemas nao estao mencionados
no titulo.
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Atlantico e os seus cacas trabalhavam em conjunto com as plataformas aéreas maiores. No que concerne a
deteccao, neste momento surgiu o radar miniaturizado de magnétron disposto nos narizes dos avides de
patrulha, o que melhorava sobremaneira o poder de localizar submarinos na superficie oceanica. Também
outra novidade foi um aparelho de inteligéncia de comunicacdes, o HF-DF (High-Frequency Direction
Finding) capaz de identificar transmissoes via radio dos submarinos e indicar sua localizacao as aeronaves ou
mesmo evitar o engajamento. Ao lado da deteccdo no nivel tatico, novas técnicas de inteligéncia foram
desenvolvidas para desencriptar os codigos inimigos, avango importante para descobrir as rotas de
navegacao dos submarinos alemaes. As modificacoes nos armamentos para destruicao de submarinos foram
basicamente trés: as cargas de profundidade de contato; o morteiro antissubmarino Hedgehog e o torpedo
acustico.

O capitulo 1 tem o mérito de descrever como o poder aéreo se tornou uma ferramenta importante
para a guerra naval. Com as inovacdes de autonomia, deteccdo e destruicao dispostas em um tnico aviao foi
possivel anular a maior ameaca alema e possibilitar que, enfim, suprimentos, armamentos e tropas fossem
trasladados pelo Atlantico sem grandes complicacdes. Ao adaptar o avido para a dimensao maritima, os
oceanos se tornaram o caminho para projecdo de forca intercontinental que pautam as politicas de
seguranca atualmente. Com as devidas atualizacdes e aperfeicoamentos em relacdo a Segunda Guerra
Mundial, possuir uma “Marinha de Aguas Azuis” significa operar porta-avides e plataformas aéreas de
patrulha maritima de longa distancia. O conceito inaugurado em 1943 permanece valido e esta evidente se
considerarmos a corrida armamentista nos oceanos euroasiaticos.

Em “Como conquistar o dominio aéreo”, o capitulo 2, o autor apresenta um breve resumo das
teorias do poder aéreo entre as duas guerras e coloca qual a principal ameaca aos britanicos: perder a
protecao natural insular via desembarque de tropas alemas. A guerra anfibia de Hitler, nesse caso, estaria
dependente da conquista da supremacia aérea pretendida em 1940, e o objetivo estratégico do Terceiro
Reich com a invasao da Inglaterra seria anular, total o parcialmente, a proje¢do maritima britanica. A
simbiose entre mar e ar novamente se torna evidente para os dois lados. Outra alternativa, complementar,
da Alemanha era promover o bombardeio tatico e estratégico, justamente para destruir a capacidade de
resisténcia e de resposta aérea da Royal Air Force (RAF) e a moral da populacao.

O avango germanico no inicio da guerra foi detido por algumas inovacdes operacionais e
tecnolégicas empregadas pelos britanicos em associacdo com os norte-americanos. Para o bombardeio de
instalacoes militares e de cidades era necessario que os avides da Luftwaffe (poder aéreo alemao) fossem
escoltados por cacas, o que acontecia de maneira limitada. Além do que, os bombardeiros voavam a baixas
altitudes, facilitando o trabalho da defesa antiaérea. Uma falha na campanha contra os britanicos foi que a
forca aérea alema praticamente nao atacou os radares terrestres no litoral da ilha, possibilitando a sua
interceptacao pelos avides dos Comandos de Cacas da RAF assim que eram detectados.

A negacdo do avanco da Luftwaffe resultou na manutencdo do dominio aéreo sobre o Reino Unido.
Colocava-se entao a necessidade da contraofensiva, que viria a ocorrer em 1943 com o aumento do esforgo

de guerra dos Estados Unidos. Nesse contexto entra em cena a combinacao da massa — da intensidade de
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guerra — com a originalidade tecnoldgica. Para evitar destino semelhante ao dos alemaes, os bombardeiros
da RAF e da United States Army Air Forces - USAAF® empregados para atacar alvos de alto valor na Alemanha
deveriam estar escoltados por cacas com maior autonomia. O raio de combate das plataformas aéreas
aliadas foi incrementado com os avancos nos motores, principalmente a versao americana do Merlin (Rolls-
Royce), o Packard V-1650-7, produzido nos Estados Unidos e empregado no P-51 Mustang. Contribuiu
também para o desempenho do Mustang: 1 - a sua aerodinamica que lhe permitia maior estabilidade e maior
autonomia; e 2 - sua capacidade interna ampliada de combustivel e a disposicdo de tanques extras
descartaveis, os mais utilizados eram feitos de papelao endurecido. Em maio de 1943 o Spitfire britanico
tinha autonomia préxima a 280 km, em marco de 1944 o Mustang, com tanque reserva, apresentava
autonomia de 960 km. Com o emprego de grande quantidade de cacas para dogfight/escolta, os Aliados
puderam realizar bombardeios taticos e estratégicos por praticamente toda a drea ocupada na Franca e na
prépria Alemanha.

Uma constatacdo merece destaque no capitulo sobre o dominio aéreo: a da efetividade do
bombardeio estratégico contra a populagao. O ataque a alvos civis nas duas circunstancias — dos alemaes
contra os britanicos e na dos Aliados contra o povo germénico — demonstrou efeitos contrdrios aos
esperados. Os objetivos principais planejados para essa pratica eram de promover o terror na populacao
adversdria para limitar o seu alistamento (ou mesmo reduzir o nimero de potenciais combatentes pela
eliminacao) e/ou induzi-la a pressionar seus governantes para negociar a rendicao. O resultado pratico em
ambos os casos foi que a destruicdo e assassinio indiscriminado fez com que se reforcasse o sentimento
nacionalista e aumentasse a disposi¢ao de recrutas. A despeito dos exemplos da Segunda Guerra Mundial, da
Guerra da Coreia e do Vietna, o bombardeio de terror ainda permanece como uma possibilidade na formacao
de pessoal militar e em eventuais praticas. A precisao adquirida para guiagem das “bombas burras” (de
queda livre) seria uma tentativa de reduzir as baixas de civis. No entanto, nas guerras recentes a ocorréncia
do bombardeio de alvos civis tem sido comum e na maioria das vezes é justificado como “acidente” causado
por falha técnica.

Como deter uma Blitzkrieg é o titulo e a pergunta fundamental do capitulo 3. As experiéncias e licdes
do combate estdtico de trincheiras da Primeira Guerra Mundial influenciaram sobremaneira os estrategistas
militares do periodo entreguerras, induzindo a valorizacdo da mobilidade. As transformacgdes mais
acentuadas, no entanto, ficaram restritas aqueles paises que tinham planos expansionistas na Europa, como
a Alemanha de Hitler. Os franceses apostaram na superioridade da defesa com a linha Maginot, os britanicos
empreenderam uma modernizacdo timida de suas plataformas terrestres e os soviéticos apresentaram o
conceito de “batalha profunda”, adequado as novas necessidades. Ja os alemaes combinaram novos carros
de combate, com alta mobilidade da infantaria motorizada e com apoio aéreo aproximado, indicando a
interoperabilidade aéreo-terrestre, e a aplicacao de forca, volume de fogo, em intensidade — a concentracao.

Desse cendrio surge a questdo de como parar o avanco alemao durante a guerra? O autor oferece

uma explicacdo em algum sentido dbvia, mas que nao era facil de ser operacionalizada pelos paises atacados

¢ Durante a Segunda Guerra Mundial o poder aéreo estadunidense era vinculado ao Exército, & Marinha e aos Fuzileiros, somente em
1947 foi atribuida autonomia a Forca Aérea (United States Air Force - USAF).

Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v.7, n.33-34 | p.104-114 | dez. 2015/mar. 2016 | ISSN: 2178-8839 111



. ) .CONJUNTURA AUSTRAL Edson José Neves Junior

na época. Primeiro, para resistir a forca é necessario o uso da for¢a, tanto para limitar os avangos quanto
para extenuar as capacidades do atacante. Como exemplifica Kennedy: “Todas as guerras-relampago
investem com rapidez suas energias nos mares, nos céus e nas imensas dreas terrestres, e em seguida
comecam a perder concentracgao, a densidade, a for¢a; é tudo apenas uma questao de fisica.” (p. 202). Dai o
emprego massivo de minas, bazucas, morteiros, pecas de artilharia, carros de combate, bombardeiros e
quaisquer outras técnicas de negacao pelos Aliados para debilitar a maquina de guerra germanica. A
explicacdo para o avango, para a resisténcia, e para a contraofensiva reside nos mesmos elementos: uma
estratégia, um bom planejamento operacional e a disposicdo, minimamente simétrica em termos
qualitativos e quantitativos, de armamentos e plataformas fidveis e modernizadas. Além desses elementos,
principalmente Gra-Bretanha e Unido Soviética contaram com vantagens geograficas no norte da Africa e na
propria Russia, e se beneficiaram com decisées equivocadas de um Hitler pressionado por reveses nos
multiplos fronts em que atuavam suas tropas em 1943.

A “virada” na guerra terrestre na Africa setentrional e na Unido Soviética, os dois casos tratados no
livro, tem explicagcdes aproximadas, e se referem a aplicacdo de forca combinada a novos dispositivos
adicionados ao combate. Quanto aos ultimos, que mais interessam a narrativa de Kennedy, sao merecedores
de destaque: os esforcos logisticos para garantir a evolucdo de contingentes crescentes; os detectores
acusticos de minas e as préprias minas, dispostas extensivamente; as bazucas; os tanques flail (tanques
antiminas); o tanque soviético T-34-85 com blindagem angulada, melhorias no motor (mais rapido) e na
lagarta (mais larga), e mais rapido de se construir; e os avides de bombardeio tatico. Para coordenar a massa,
em cada caso, britdnico e soviético, ocorreram progressos na cadeia de comando para favorecer a autonomia
de oficiais ousados e para garantir a interoperabilidade das Armas. No lado adversario, com o crescente
numero de derrotas, o comando nazista das operacdes se tornou cada vez mais concentrado em Hitler —
tendéncia contraria a de consolidagao do nivel operacional de guerra desde Napoleao —, por essa razao os
erros alemaes se multiplicaram na etapa final do confronto.

O capitulo sobre a guerra terrestre tem importancia atual por remeter a analise do cendrio europeu
contemporaneo. A op¢ao por uma modernizagao préxima a dos Estados Unidos resultou, para os europeus,
na reducdo dréstica de suas capacidades militares em guerra terrestre. Quanto ao pessoal, houve uma
reducdo que varia de 50 a 60% em alguns paises: numericamente a Alemanha tem hoje 37% dos efetivos
militares em comparacdo a 1992; e se for considerada a reducdo da tropa apenas no Exército, hoje o pessoal
a disposicao é de aproximadamente 19% em comparagdo a 1992. Em relacdo ao nimero de tanques e poderio
militar associado, a assimetria é mais marcante. Enquanto Rissia possui cerca de 20 mil tanques, os
principais paises da Europa ocidental (Franca, Alemanha, Reino Unido, It4lia, Portugal, Espanha e Holanda)
tem, juntos, pouco menos de 2 mil. O diagnéstico que o professor de Oxford Hew Strachan elabora sobre os

Exércitos europeus é alarmante:

Hoje os Exércitos europeus estdo designados menos para a luta e mais para o exercicio do poder
diplomatico. A sobrevalorizagao da receita de Clausewitz, de que a guerra é a continuacdo da politica
por outros meios teve seus efeitos: a guerra passou a ser vista menos como um meio de destruir o
inimigo e mais como um modo de buscar ‘influéncia’. Pequenos contingentes sdo os meios pelos quais
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um Estado [europeu] paga suas dividas para a comunidade internacional e para as organizagdes
multilaterais, principalmente a Unido Europeia, a OTAN e as Nac¢oes Unidas [...] A forca militar real da
OTAN estd na América, e mandando forcas para o Afeganistdo, outros estados [europeus] estdo
investindo em um banco de favores com os Estados Unidos se sua seguranca for ameacada no futuro.
(Estas) Aliancas auxiliam a manter os Exércitos pequenos e servem como constrangimento para as
circunstancias em que eles podem ser usados. (STRACHAN, 2014, p. 125)

Concordando e extrapolando o parecer de Strachan, hoje a ameaca de uma invasao profunda de
blindados proveniente do Leste europeu é bem mais crivel do que durante o periodo da Guerra Fria pela
assimetria de forcas. Por essa razdo o capitulo sobre como deter uma blitzkrieg torna-se relevante também
para os estrategistas dos nossos dias.

O notério desembarque na Normandia é o tema principal do pendltimo capitulo, o quatro. A énfase
dessa secao é o desenvolvimento da guerra anfibia pelos Aliados. De certa forma, apresenta uma
continuidade com o capitulo primeiro porque a conquista das praias francesas é o desenrolar da manutencao
da supremacia aérea britanica e dos subsequentes bombardeios aéreos promovidos na Franca ocupada e na
Alemanha.

A guerra anfibia € mostrada como uma série de procedimentos complexos, onde as for¢as maritimas,
aéreas, de inteligéncia e de apoio tiveram de trabalhar em conjunto e em harmonia. A dificuldade em fazer
desembarcar tropas em praias dominadas pelo inimigo em condicdes maritimas e climaticas instaveis, e em
cenarios geograficos bloqueados natural ou artificialmente, é representada pelos mdltiplos ensaios
anteriores & Normandia em 1942 e 1943: a Batalha de Dieppe (1942, Franca), a Operacao Tocha (1942,
Marrocos e Argélia) e diversas operacdes em 1943 na Itdlia, todas essas um preladio da Operagao Overlord
(Normandia) para o continente europeu.

Apoés as experiéncias anteriores, se resolveu proceder ao desembarque na Normandia, apesar das
reservas e receios de liderancas militares aliadas’. Seguindo a mesma linha de argumentacdo do livro, o
motivo para o sucesso no norte da Franca se deveu a massa, a interoperabilidade, 8 mudancas operacionais,
e as inovacgoes tecnoldgicas. No primeiro caso, a intensidade com que foi aplicada a for¢ca (massa), fica
evidente no desembarque e tomada da praia de codinome Omaha, responsabilidade das forcas dos Estados
Unidos. Naquele palco, a despeito da integracao e harmonia dos servicos militares e das tecnologias novas,
foi necessario um avanco gradual, lento e custoso em ntimero de baixas, uma vez que o bombardeio aéreo e
maritimo nao desabilitou as defesas terrestres concentradas alemas. O segundo caso faz referéncia aos
avancos na coordenacao entre Exército, Marinha e For¢a Aérea, necessarios ao desembarque.

Para os planejadores algumas etapas deveriam ser rigorosamente seguidas para que as metas da
Overlord fossem atendidas. Era necessdrio: (1) o conhecimento do cendrio litoraneo especifico de cada
ataque e oferecer, propositalmente, informacoes erradas ao inimigo para promover a dissimulacao, tarefas a
cargo dos servicos de inteligéncia; (2) deveria ser obtido o Dominio Aéreo e entdo o engajamento dos
paraquedistas; (3) depois o Dominio Maritimo; (4) apds a conquista das cabecas-de-praia, equipamentos e

plataformas teriam de ser dispostos e utilizados para limpa-las (detectar minas, remover arame farpado e

7 Ao longo desse capitulo o autor menciona repetidas vezes um rascunho de carta que Dwight D. Eisenhower teria escrito no dia
anterior ao desembarque na Normandia j& reconhecendo o fracasso da operacao e assumindo a responsabilidade pela derrota.
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instalar pontoes); e (5) era necessario assegurar o transporte e desembarque de toneladas de armamentos e
suprimentos para a evolucao subsequente das tropas pelo interior da Franca. Essa sequéncia de agdes foi,
para surpresa das proprias liderancas, realizada de maneira eficaz pelas forcas militares.

O terceiro item, das alteragOes operacionais, estd referido na criagdo de um comando unificado
embarcado, o navio quartel-general, posicionado atras da linha das embarcacdes de ataque; a instituicao de
um comando unificado em apenas um oficial por forca de desembarque, que mantinha contato constante
por radio com o comando naval operacional; e a criacao de forcas especializadas, como os Commandos, 0s
Rangers, as equipes de demolicdo, e as de “limpeza” das praias. O quarto item, das novidades bélicas, o
autor enfatiza os diversos tipos de “tanques Hobart”; os Veiculos Anfibios sobre Lagarta (Landing Vehicle
Tracked — LVTs), entre outros tipos; e os portos temporarios Mulberry. Via de regra, as ditas novidades eram
apenas adaptacoes de equipamentos ja existentes em plataformas de guerra, ou mesmo artificios simples,
como os portos Mulberry — grandes construcoes de concreto em bases flutuantes conectadas, que serviram
para o desembarque de materiais pesados nas praias francesas recém-conquistadas. Dentre as variedades
dos tanques Hobart é digno de mencao as plataformas destruidoras de minas, as anfibias com partes
inflaveis, as com cortadores de arame, os lanca-chamas, entre outros tipos.

O capitulo sobre guerra anfibia e de andlise do desembarque da Normandia demonstra, ao lado das
inovacOes operacionais e tecnolégicas, os méritos do teste/treinamento e do planejamento, licdes de igual
forma validas para a guerra nos dias atuais. Em capitulo da obra How to Make War, James Dunnigan
apresenta a primeira lei da guerra, a de Murphy, segundo a qual "Qualquer coisa que possa correr mal,
ocorrerda mal. E no pior momento possivel." (DUNNIGAN, 2003, p. 329-341) Na guerra, cadtica por natureza,
o principio reiterado por Dunnigan é perfeitamente aplicavel e no caso da guerra anfibia, marcada pela
imprevisibilidade climatica, pelas dificuldades de interoperabilidade, e pelas vantagens geograficas do
adversario, a possibilidade de fracasso é bastante ampla. Essa é uma constatacao valida nos anos 1940 e na
guerra contemporanea, pois para desembarcar numa praia inimiga hoje, além de destruir as defesas
imediatas, é necessario lidar com misseis de cruzeiro ou balisticos disparados do interior do continente, para
negacao de acesso e area.

O capitulo final trata do desafio de vencer a “tirania da distancia”, que é justamente a Guerra do
Pacifico estadunidense em sua batalha contra os japoneses. O préprio titulo indica a dificuldade subjacente
a tarefa: tal qual o Japao procedeu para instituir seu império na Asia, os Estados Unidos deveriam alongar
suas linhas logisticas para vencer o confronto. Ao contrario do que fica implicito no titulo da obra, o
destaque da secdo ndo é a andlise do artefato nuclear e seus impactos na guerra e nas discussdes sobre
seguranca que pautaram a agenda internacional na Guerra Fria. Pelo contrario, o autor concentra esforcos
em explicar as razoes do avanco militar do Japao - conquistar meios de abastecimento energético e fontes
de matéria-prima -, e a resposta estadunidense, baseada na massa, em inovacdes tecnoldgicas e
operacionais, e em um notavel esfor¢o logistico ao longo das ilhas do Pacifico. O equivoco apontado pelo
autor na estratégia militar do Império do Sol pode ser equiparado ao da Alemanha na campanha soviética:

esticou sobremaneira suas linhas logisticas e, no caso asiatico, em todas as direcdes. A area de abrangéncia
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niponica durante a Segunda Guerra incluia regides a oeste, fronteiricas da India, e se estendia a leste,
cobrindo cerca de metade da area oceanica do Pacifico. A extensdo imperial induziu uma resposta
apropriada em termos de intensidade de material e aplicacao de forca por parte dos Estados Unidos que,
saidos da Grande Depressao, possuiam um poderio economico e capacidade industrial bem superior a dos
japoneses. Neste quesito em particular se encontra a explicagdo basica da vitdria ocidental na Campanha do
Pacifico.

Apesar das transformacdes nas formas de se fazer a guerra, relacionadas por Paul Kennedy e
indicadas a seguir, foi o seu emprego em massa o fator decisivo para a vitéria contra o Japao e contra a
tirania da distancia. Essencialmente, o plano americano convergia especializacdo pontual, como o emprego
dos fuzileiros, com o incremento da massa de guerra em movimento representada por: maiores porta-avides
equipados com os modernos F6F Hellcat, superiores ao Zeros da aviacdo de combate japonesa; pelos
bombardeiros de longa distdncia Boeing B-29 Superfortress, que contava com cabine pressurizada para
elevacao do teto de voo e com computador de bordo; por modernos submarinos, com torpedos
aperfeicoados; e por uma gigantesca equipe combatente de logistica, os Seabees. Associado a esses
elementos estavam a capacidade de coordenacao das Forcas Armadas, constituida mais pela necessidade do
que pela vontade de cada Ramo, a mobilizacao da sociedade americana para a guerra e a acelerada
ampliacdo do nimero de vasos de linha e de apoio. Sobre estes dltimos pontos o autor apresenta
superficialmente algumas consideracoes sobre a importancia da guerra maritima para a recuperacdo da
economia dos Estados Unidos e superacdo da crise dos anos 1930, com a distribuicdo de contratos de
construcdo para empresas de varios Estados da Federagdo. A rapidez com que a Marinha consegue ampliar
sua frota estd diretamente vinculada a ampliacdo da base industrial de defesa que, posteriormente,
constituiria o Complexo Industrial Militar norte-americano.

Todo o capitulo, e em especial a sua Gltima secdo, apresenta consideracdes sobre a guerra naval na
Asia que sdo passiveis de comparacdo ao potencial conflito maritimo asidtico atual, com particular atencao
as estratégias de AirSea Battle (Batalha Aeronaval), de Offshore Control (Controle Maritimo), e de Deterrence
by Denial (Dissuasao pela Negacao). De forma implicita, o autor oferece indicios que o controle maritimo e o
bloqueio distante das rotas de abastecimento do Japao foram determinantes para o enfraquecimento e
subsequente derrota daquele pafs. A vitéria aliada na Asia foi garantida com o estrangulamento da
economia japonesa, dependente do fornecimento exterior para a manutencao do esforco de guerra. Quando
ocorreu a ocupacdo de territérios japoneses e o bombardeio com artefatos nucleares a guerra ja estava
praticamente vencida. Nesse quesito a comparagdo com o cendrio atual é bem visivel e converge com
posicoes manifestadas por especialistas em guerra maritima e estratégias de contencao chinesa via Controle
Maritimo ou por Dissuasao pela Negacao com Bloqueio Distante (HAMMES, 2012; TILL, 2012; FRIEDBERG,
2014; TORSVOLL, 2015) mais do que pela opcao pela Batalha Aeronaval, preemptiva e mais agressiva por
natureza (TANGREDI, 2013; KREPINEVICH, 2010).

Ao contrario do que pode parecer pela leitura do titulo do livro, Engenheiros da Vitéria nao é uma

apologia a tecnologia, as solugoes faceis na guerra e as tendéncias contemporaneas de “se fazer mais com
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menos”. A tonica da narrativa é a vitéria dos Aliados como resultante da combinacdo de (1) inovagoes
tecnolégicas com (2) massa de guerra, ou seja, aplicacdo intensiva de forca, representada por homens e
plataformas militares, com (3) mudancas e aperfeicoamentos operacionais e com (4) um planejamento
estratégico bem elaborado - essa equacdo nao concede importancia maior a qualquer um de seus
componentes. Por essa razdo, é um alerta para os intelectuais e liderancas publicas que desconsideram o
papel da guerra para a politica internacional e que defendem a reducao de efetivos e meios militares.

A impressao prevalente na leitura da obra é a de que nao apenas a analise serve para os dias atuais,
mas que a histéria foi reescrita tendo por base a conjuntura internacional que o autor presencia. Nos
agradecimentos escritos em 2012 o autor esclarece que o livro foi escrito entre 2007 e 2010, anos cruciais
para entender a politica externa americana para o Oriente Médio. Em particular, nesse momento se
testemunhava a tentativa de acao militar contra o Ird e o surgimento de andlises sobre as operacdes de
negacdo de acesso e drea e o surgimento da opcao pela Batalha Aeronaval como forma de superacdo do
bloqueio a projecdo das forcas militares estadunidenses (KREPINEVICH, 2010). Assim, além de ser um
estudo interessante sobre aspectos combinados determinantes para a vitéria na Segunda Guerra, é um
exercicio elaborado por um historiador profissional para entender a nossa realidade, ainda que nao deixe tal

intencao explicita nos capitulos que compdem a obra.
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