RESENHA

O Brasil no Rio da Prata (1922-1994)"

Cintia Vieira Souto?

Em 2013, a Fundagao Alexandre de Gusmao langou a cole¢do “Em Poucas
Palavras”, com o objetivo de apresentar temas de politica externa e relagdes
internacionais em textos curtos. O Brasil no Rio da Prata (1922-1994), do conhecido
historiador Francisco Doratioto, foi lancado nesse ano dentro dessa proposta.

O texto é curto para o recorte temporal analisado, mas ndo é nada superficial. O
autor assume no prefacio ter feito naturais op¢des reducionistas. Contudo, o resultado é
muito satisfatdrio e preenche uma lacuna na bibliografia sobre as relagdes do Brasil com
a regido platina: um texto conciso e completo. Completo também por abordar a regido
platina como um todo e de forma balanceada. Aqui Paraguai e Uruguai ndo aparecem
como objetos dos sujeitos Brasil e Argentina, como em muitos trabalhos sobre o tema.
As relacOes dos trés paises com o Brasil sdo tratadas de forma individualizada, com as
naturais interferéncias de uns sobre os outros. Essa visdo mais abrangente da regido do
Prata € uma vantagem de ser Doratioto um especialista no Paraguai.

No primeiro capitulo, A busca de rumos e a contencéo de Buenos Aires, 0 autor
aborda o periodo da Independéncia até a década de 1860. Ele mostra a vantagem que
teve o Brasil em relagdo as provincias independentes de lingua espanhola da regido no
processo de independéncia. O Brasil contava com estruturas administrativas, burocratas

e militares fieis ao Principe Regente e ao novo Imperador, ao passo que as provincias do
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Rio da Prata deviam se organizar politicamente depois de substituirem o principio
dinéstico pela forma republicana.

O periodo iniciou com a Guerra Cisplatina (1825-1828), que, segundo Doratioto,
obedeceu mais as logicas geopoliticas coloniais, portuguesa e espanhola, do que a
interesses vitais das novas nacdes. Como consequéncia da guerra surgiu a Republica
Oriental do Uruguai. Até a maioridade de Dom Pedro |1, o Brasil teve que lidar com a
instabilidade interna. Nesse periodo, houve cautela no envolvimento no Prata. Com a
consolidacdo do Estado brasileiro na década de 1840 e consequente racionaliza¢do da
politica externa, o Rio da Prata passou a ser identificado como um espaco de ameacas,
sem fronteiras definidas, com sistema politico republicano e méo de obra livre. Uma das
armas utilizadas era a “diplomacia dos patacdes”, pela qual o Império concedia
empréstimos a aliados platinos, de modo a alcangar seus objetivos na regido. No final
dessa década, foram consolidadas as diretrizes que nortearam a acdo da diplomacia
brasileira em relacdo ao Prata: definir as fronteiras, garantir liberdade de navegacdo nos
rios internacionais da regido, apoio as independéncias do Paraguai e do Uruguai,
contencdo da influéncia de Buenos Aires nesses paises. Segundo Doratioto, essa
concepgdo do partido Conservador do Império, de que a Argentina era uma ameaga e de
que uma guerra era inevitavel tornou-se uma “for¢a profunda” na ac¢do diplomatica e,
talvez, mesmo do imaginario brasileiro durante boa parte do século XX, até o inicio do
processo de integracdo Brasil-Argentina na década de 1980. Em 1852, o Império
derrotou Rosas, considerado o maior obstaculo a sua politica para a regido. Até a década
de 1860, foi mantida a cautela nas disputas de Buenos Aires com a Confederacao e
foram perseguidas as diretrizes tracadas pelos conservadores.

Durante esse periodo, o Brasil adotou a politica de reforcar a alianga com o
Uruguai e Paraguai para conter a influéncia argentina. Essa logica se inverteria a partir
de 1862. No segundo capitulo, A Guerra do Paraguai e a distensdo, Doratioto mostra
como isso aconteceu “como resultado de uma sequéncia complexa de acontecimentos,
que faziam parte do processo de consolidagdo dos estados nacionais na regidao”
(DOTATIOTO, 2014, p. 41). O retorno do partido Liberal ao poder no Brasil, a guerra

civil no Uruguai, com suas repercussées em territério galcho, e a ascensao de Francisco
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Solano Lopez ao poder no Paraguai, apdés a morte de seu pai, desencadearam 0s
acontecimentos que resultaram na Guerra da Triplice Alianca. O periodo de alianca
argentino-brasileira encerrou-se em 1868 com o retorno dos conservadores ao poder no
Brasil e com o fim do mandato de Bartolomeu Mitre, politico inclinado a uma
aproximacao entre os dois paises. Assim, a Guerra do Paraguai encerrou-se com graves
divergéncias, entre elas a posse do territorio do Chaco, que a Argentina reivindicava, e
que o Brasil insistia ser de dominio paraguaio. Em fevereiro de 1872, o Brasil assinou
com o Paraguai os Tratados de Paz, de Limites, de Extradicdo e de Amizade, Comércio
e Navegacdo, que nada mais era do que a paz em separado com o pais guarani, vedada
pelo Tratado da Triplice Alianca. O Uruguai fez o0 mesmo em 1873. Somente em 1876,
a Argentina resolveria com o Paraguai a questdo de limites e assinaria a paz. Dai para
frente, o Paraguai deixou de ser considerado prioridade por parte das chancelarias
argentina e brasileira.

No capitulo terceiro, Do Americanismo Ingénuo ao Pragmatismo Conservador,
0 autor discorre sobre o periodo da Republica Velha no Brasil. O governo republicano,
depois de uma postura inicial ingénua, de “somos da América e queremos ser
americanos”, retomou a politica imperial de contencdo da Argentina. Houve, por
exemplo, uma intervencdo do governo Floriano Peixoto no Paraguai em 1894 para
barrar a candidatura a presidéncia de José Segundo Decoud, considerado partidario da
Argentina. No inicio do século XX, com a chegada de José Maria da Silva Paranhos
Junior, o Bardo do Rio Branco, ao Ministério das RelacGes Exteriores foram atualizadas
as diretrizes da politica externa brasileira para o Prata que tinham sido aplicadas em boa
parte do século XIX. Rio Branco investiu na relacdo com os Estados Unidos, de modo a
conter, a0 mesmo tempo, tentativas de intervengdes europeias na Ameérica do Sul e
eventual projecao internacional da Argentina. “Os dois principios basicos dessa politica
eram o0 de abstencdo nos assuntos internos das nagOes vizinhas e o de favorecer a
estabilidade politica regional, prestigiando 0s governos constitucionais, quaisquer que
fossem eles” (DORATIOTO, 2014, P. 76).

Foi mantida uma relacdo cordial com a Argentina e o governo brasileiro se

absteve de interferir na politica interna do Uruguai e Paraguai. Quando essa intervengao
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era necessaria, dava-se no sentido de apoiar o governo legal. Nesse periodo, houve um
declinio da presenca brasileira no Paraguai em detrimento da Argentina, ja que esse pais
ndo obedecia aos mesmos principios. J& o Uruguai, por razbes econdmicas e de
proximidade com a fronteira sul, estava mais na orbita de influéncia brasileira.

No capitulo quarto, Desconfianca e Precaucdo, Doratioto analisa o periodo de
1930 a 1955. De forma geral, foi uma época de muita desconfianca entre Brasil e
Argentina. Nos primeiros anos apés a Revolucdo de 1930, Vargas manteve a politica
externa da Republica Velha. As mudancas comecaram a partir de 1935, quando o
quadro politico interno estava estabilizado e o governo contava com a simpatia dos
Estados Unidos. As divergéncias com a Argentina se deram em torno da pacificacdo da
Guerra do Chaco, quando o governo argentino obstaculizava as negociagdes de paz par
obter vantagens. O proximo foco de problemas foi a postura diversa dos dois paises em
relacdo aos Estados Unidos no contexto da Segunda Guerra. O Brasil, apés uma
vantajosa barganha entre 1939 e 1940, alinhou-se com a poténcia do Norte e se engajou
no esforco norte-americano de garantir o apoio da América do Sul. A Argentina
manteve durante quase todo o periodo da guerra o neutralismo, motivado pela atracdo
de seu governo pelo nazifascismo.

Vargas buscou recuperar a influéncia brasileira no Paraguai. Realizou uma visita
historica a Assuncdo em 1941 e garantiu o apoio guarani aos Estados Unidos, apesar de
setores do exército paraguaio preferirem a alianca com o Eixo. O governo Péron, no
poder a partir de 1947, coincidiu com o governo Dutra. A diplomacia brasileira rejeitou
0 projeto de unido latino-americana sob o controle argentino proposto por Péron. O
Paraguai, por sua vez, jogava com as divergéncias dos paises maiores, embora se
aproximasse mais do Brasil, encerrando esse periodo com um grande adepto da alianca
brasileira no poder, Alfredo Stroessner. As relacdes do Brasil com o Uruguai
continuaram cordiais.

No quinto capitulo, Aprendizado de Cooperacéo e Superacédo de Divergéncias, é
examinado o periodo entre 1955 e 1989. Segundo Doratioto, Brasil e Argentina
vivenciaram, no final dos anos 50 e inicio dos 60, um dos melhores momentos nas suas

relaces durante o século XX, apenas rivalizado com aquele dos governos Sarney e
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Alfonsin, na década de 1980. As relacbes foram boas nos governos Juscelino
Kubitscheck, Janio Quadros e Jodo Goulart. Os problemas recomegaram com 0S
governos militares no Brasil.

As relagbes com o Paraguai continuavam positivas, agora com a identidade
ideologica entre os governos brasileiro e o governo Stroessner. Uma questdo néo
resolvida de fronteira deu origem ao projeto de construcdo de Itaipu durante o governo
Medici. A Argentina reagiu ao projeto, alegando que inviabilizaria a construcdo da
usina de Corpus e exigindo que o governo brasileiro realizasse consultas prévias ao
argentino para continuar o projeto. O Brasil resistiu o que resultou em um conflito com
varios desdobramentos que se encerrou somente em 1979 com a assinatura do Acordo
Tripartite entre os trés governos interessados.

O capitulo sexto, O Caminho da Integracéo, aborda o periodo de aproximacao
argentino-brasileira que resultou na formagdo do MERCOSUL em 26 de margo de
1991. O processo iniciou com o Acordo Tripartite e prosseguiu com apoio brasileiro a
Argentina na Guerra das Malvinas. A redemocratizacdo na Argentina, em 1983, seguida
pela brasileira, em 1985, acelerou o curso da aproximacgdo. Passaram a ocorrer
encontros periodicos e assinatura de diversos tratados. O Uruguai acompanhou esse
processo, ao passo que o Paraguai, privado da barganha acarretada pela rivalidade
argentino-brasileira, se isolava numa ditadura que demonstrava desgaste e se encerrou
em 1989 com a deposicao de Stroessner. Ap6s 0 acordo do MERCOSUL, em 1991, os
quatro paises assinaram em 1994, o Protocolo de Outro Preto que conferia
personalidade de Direito Internacional ao MERCOSUL e marcava o inicio da Unido
Aduaneira.

O Brasil no Rio da Prata, alem de ser um resumo das relacdes do Brasil com a
regido platina, tem um foi condutor que Doratioto esclarece no prefécio: enfatizar que,
embora nas relagfes argentino-brasileiras, a desconfianga mutua e a rivalidade tenham
predominado, ocorreram iniciativas de entendimento e aproximagéo que sao bem menos
citadas pelos estudiosos. E aqui o autor trata de apresenta-las, seja na proposta de José
Bonifacio de Confederacdo entre o Brasil e as Provincias do Rio da Prata, nunca

implementada, seja nos esforcos de Bartolomeu Mitre apds a Guerra do Paraguai, nas
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relacbes entre Hermes da Fonseca e Roque Saenz Pefia ou entre Juscelino
Kubitschek/Janio Quadros e Arturo Frondizi. Conhecer esses momentos coloca a
historica rivalidade em perspectiva e permite compreender melhor a aproximacao, bem

como os desafios hoje por ela enfrentados.

Resenha recebida em 18 de agosto de 2014.
Aprovada em 30 de setembro de 2014.
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