A POSICAO BRASILEIRA FRENTE AO
CONFLITO NA SIRIA (2011-2013)

Bruna Figueiredo Riediger *

Introducéo

Em janeiro de 2011, enquanto o Mundo Arabe dava seus primeiros passos em
direcdo a uma onda de revoltas que logo englobaria varios paises da regido, no Brasil, a
presidente Dilma Rousseff tomava posse sob o signo da continuidade. Seu antecessor, 0
presidente Luis Inacio Lula da Silva, fora responsavel, juntamente com o Ministro das
RelacGes Exteriores do seu governo, Celso Amorim, por uma politica externa ativa e
demandante frente aos paises centrais. Entre as grandes diretrizes de sua atuacdo externa
estava a diversificacdode parceiros e, nesse interim, o Mundo Arabe recebeu nova
atencdo na agenda diplomatica brasileira. O grande marco da aproximagéo com a regiao
foi a instituicio das ctpulas América do Sul-Paises Arabes pelo Brasil, que, até o
momento, tiveram trés encontros®.

Assim, quando Dilma Rousseff assumiu o poder, o Brasil encontrava-se em um
novo patamar no cenario internacional, devido ao reconhecimento dos demais paises da
elevacdo do perfil do Brasil. No entanto, o contexto internacional também nédo era mais
0 mesmo. Enquanto o presidente Lula ocupou o cargo em um periodo
predominantemente favoravel em termos econémicos, a presidente Dilma assumiu em

um momento de grave crise econémica internacional.

! Mestranda no Programa de Pés Graduagdo em Estudos Estratégicos Internacionais (PPGEEI) na
UFRGS. Graduada em Relagdes Internacionais pela mesma universidade. E-mail:
brunariediger@gmail.com

2 Clpulas de 2005, em Brasilia; 2009, em Doha e 2012, em Lima.
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Dessa feita - e também devido a propria formacao da presidente, que € graduada
em economia - sua politica externa foi grandemente influenciada por questdes
econdmicas, com grande foco na reforma das instituigdes financeiras internacionais e na
busca de oportunidades para o Brasil. A instituicdo do programa Ciéncias sem
Fronteiras ainda em 2011, que prevé a concessdo de até 101 mil bolsas de intercambio
em quatro anos para que estudantes brasileiros possam ter contato com sistemas
educacionais competitivos em relacdo a tecnologia e inovacdo, foi um dos grandes
pontos da atuagdo externa do Brasil no governo de Dilma.

O Mundo Arabe, por sua vez, encontrava-se em um turbilhdo. O inicio dos
protestos, que posteriormente convencionou-se chamar de Primavera Arabe, teve inicio
ainda em dezembro de 2010, na Tunisia, com a autoimola¢do de um vendedor do
interior do pais. Em pouco tempo, a revolta - que tem em sua raiz, de acordo com
Anderson (2011), enormes presses sociais, como desigualdade social, aumento do
custo dos alimentos, falta de moradia e auséncia de emprego para a juventude —
espalhou-se para outros paises da regido. Em janeiro de 2011, o chefe de governo
tunisiano, Zine elAbidine Ben Ali ja havia sido deposto, e Egito, 1émen, Libia, Argélia,
Bahrein enfrentavam grandes protestos. Em 11 de fevereiro, Hosni Mubarak, no poder
no Egito hd 30 anos, renunciou. Em 17 de mar¢o, uma resolucdo do Conselho de
Seguranca abriu espaco para a intervencdo militar da OTAN na Libia, sob o principio da
responsabilidade de proteger, visto que a violéncia contra os civis atingira um nivel
critico. Em agosto, caia o general MuamarKadaffi, no poder na Libiadesde 1969.

Na Siria, no entanto, os protestos estouraram somente em mar¢o de 2011, e seu
desenlace néo foi similar ao egipcio, onde os protestos populares conseguiram derrubar
Mubarak; nem ao libio, onde uma intervencao militar estrangeira ajudou os rebeldes que
depuseram e mataram Kadaffi. Na Siria, os protestos evoluiram para uma guerra civil,
levando & morte de milhares e deslocando milhdes®. O presidente Bashar Al Assad

recusa-se a sair do poder e nunca negociou com os rebeldes; o Conselho de Seguranca

% De acordo com o Alto Comissariado das Nac8es Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) sdo
mais de 100 mil mortos desde marco de 2011, com estimativas de 4,25 miIh@es de deslocados
internos e 2 milhdes de refugiados sirios nos paises vizinhos e no norte da Africa. (ONU BRASIL,
sem data)
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das Nac6es Unidas, por sua vez, ndo conseguiu aprovar uma intervencdo militar, como
fez no caso libio, devido aos vetos russo e chinés.

Esse trabalho tem, entdo, por intento, analisar qual foi e como evoluiu a posi¢ao
brasileira frente a situacdo siria durante esses quase trés anos de conflito no pais. Para
isso, primeiramente, tratar-se-4 brevemente do conflito, de como esse evoluiu de
simples demandas da populagdo por mais liberdade e direitos politicos para uma guerra
civil sectéria que se desenrola hd mais de dois anos. Posteriormente, apresentar-se-a,

entdo, a posicao adotada pelo Brasil em relagdo ao conflito.

O Desenrolar do Conflito Sirio (2011-2013)

Na onda de protestos que se desenvolveuno Mundo Arabe no inicio de 2011, a
Siria, pais governado pelos Assad desde 1970 sob estado de emergéncia, ndo ficou para
tras. Em fevereiro, foi convocado, com inspiragdo nos protestos dos paises vizinhos, o
“dia de furia”, que acabou por ndo atrair muitos manifestantes, diferenciando-se, dessa
forma, dos demais paises, onde milhares sairam as ruas. (NEW YORK TIMES, 2011)

Em marco, contudo, a situacdo foi diferenciada, e as manifestacbes publicas
pacificas tiveram inicio simultaneamente em diversas cidades, reivindicando maiores
liberdades politicas e individuais. Além disso, outra demanda dos manifestantes dizia
respeito a situacdo dos prisioneiros politicos — alguns presos desde a década de 1970,
quando do golpe de Hafez al Assad, pai de Bashar, hoje no poder. Os protestos
continuaram durante todo o més de marco, ¢ a cidade de Dera’afoi um de seus
importantes focos. A prisdo de um grupo de menores de 17 anos por picharem palavras
contra o regime insuflou ainda mais a populacao. No final de marco, a repressao contra
os protestos se instalou e dezenas foram mortos em Dera’a quando as forgas de
seguranca abriram fogo contra os manifestantes. (TERRA,2013; PECANHA et al,
2012)

Em 24 de marco, o governo anunciou alguns planos, como o aumento dos
salarios dos funcionarios publicos e a possibilidade de suspender a lei de emergéncia, na
tentativa de acalmar os cidaddos. Em 30 de marco, o presidente Assad finalmente se
dirigiu & populacdo. Em seu discurso, reconheceu que ndo atendera as necessidades do
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povo sirio, contudo, ndo ofereceu nenhuma mudanga concreta. Os protestos
continuaram e em 19 de abril, o presidente suspendeu a lei de emergéncia, vigente no
pais ha 48 anos. (CNN, 2013, TERRA, 2013)

Desde entdo, o processo passou por uma escalada crescente de violéncia. Os
protestos, inicialmente pacificos, transformaram-se em combates e a oposi¢ao ao regime
armou-se — no entanto, até hoje, ela encontra-se dividida em varias facces.
Internacionalmente, os Estados Unidos impuseram diversas sangdes, congelando ativos
do governo sirio. A Unido Europeia, por sua vez, baniu a importacdo do petroleo sirio,
imp6s san¢bes adicionais e embargou a venda de armas.

No més de agosto de 2011, a Liga Arabe quebrou seu siléncio e por meio do
secretario-geral, Nabil al-Arabi, pediu o fim imediato da violéncia na Siria. Em
setembro, o premié turco, Recep Tayyip Erdogan, anunciou o rompimento do dialogo
com a Siria. Em novembro, a Siria foi suspensa da Liga Arabe, em um dos maiores
movimentos de pressdo da comunidade arabe internacional sobre Damasco. Ainda em
novembro, a Turquia e a Liga Arabe emitiram um comunicado conjunto em que se
colocaram contra qualquer intervencdo militar na Siria. Em dezembro, apds meses de
negociacao, chegou ao pais o primeiro grupo de observadores arabes, com o objetivo de
verificar a situacdo interna. Em marc¢o de 2012, Kofi Annan, enviado especial da ONU e
da Liga Arabe chegou a Damasco para encontrar-se com Assad e discutir maneiras de
por fim a violéncia. (TERRA, 2013)

No Conselho de Seguranga, por sua vez, nenhuma resolucéo foi aprovada devido
aos vetos russo e chinés. J& no Conselho de Direitos Humanos, uma resolucéo
condenatdria ao regime sirio foi aprovada em novembro de 2011 e em marco de 2012,
reivindicando o fim imediato das violagcdes dos direitos humanos e dos ataques contra
civis.

Atualmente, mais de dois anos e meio depois do inicio do conflito, as
estimativas do Observatério Sirio para os Direitos Humanos sdo de mais de 115 mil
mortos, sendo 5 mil s6 do més de setembro de 2013, além disso, de acordo com a ONU,
0 numero de pessoas que deixou a Siria aproxima-se de 2 milhdes. Nesse periodo de
conflito, foram dois os enviados especiais da ONU e da Liga Arabe para o pais - Kofi
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Annan, que teve seu cessar-fogo e plano de paz fracassado, eLakhdarBrahimi, que
assumiu o cargo quando Annan renunciou em agosto de 2012. (ONU BRASIL, sem
data)

Com diversos picos de violéncia e informagGes de massacres de civis, pode-se
afirmar que um dos momentos mais criticos do conflito ocorreu no final de agosto de
2013, quando foi denunciado um ataque quimico nos arredores de Damasco, que deixou
centenas de mortos. As informacOes em relacdo ao ataque sdo divergentes e
incompletas, contudo, a possibilidade de uma intervencéo estrangeira no pais tornou-se
muito mais provavel, visto que o presidente Barack Obama havia tracado uma linha
vermelha em relacdo ao uso de armas quimicas no conflito.

O presidente Putin, no entanto, anunciou uma proposta para colocar as armas
quimicas sirias sob controle internacional, proposta que foi aceita tanto por Obama
quanto por Assad. Assim, em 12 de setembro, a Siria se tornou um membro pleno do
tratado global contra armas quimicas, comprometendo-se com o plano russo inicial de
entregar seu arsenal para destruicdo. (REUTERS, 2013) O acordo impediu uma
intervencdo externa na Siria, todavia, de que modoa destruicdo de suas armas quimicas

poré fim ao longo conflito sanguinario interno ndo esta claro.

A Politica Externa Brasileira Face ao Conflito na Siria

A politica externa de Dilma Rousseffapesar de ser mais discreta que a de Lula da
Silva, manteve diversos tracos de continuidade tais como a énfase nas relagdes com 0s
paises em desenvolvimento e a busca por autonomia em relacdo aos paises centrais,
assim como por maior protagonismo no sistema internacional. A mudanca de estilo
guanto a sua conducdo, no entanto, é claramente perceptivel. Enquanto o presidente
Lula envolvia-se na maioria dos assuntos e viagens internacionais, a presidente Dilma
acaba delegando grande parte dessas tarefas, tendo um histérico de viagens
internacionais bem menor que a de seu antecessor. Nesse sentido, Pecequilo destaca
que, apesar da agenda internacional do Pais ter sido mantida de forma predominante, as

diferencas sdo perceptiveis “no sentido tatico-estratégico de realizacdo dessa agenda,
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que vem sendo perseguida com menor intensidade e com baixo perfil”. (PECEQUILO
in OJEDA, 2013)

O discurso constante da necessidade de uma ordem internacional mais justa e
equitativa do governo anterior continua presente com Dilma, sendo que essa adicionou
uma nova énfase na agdo externa do pais: “a prioridade atribuida a ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com vistas a contribuir para a ascensdo do Brasil a um novo estagio de
desenvolvimento, fundado em uma economia mais flexivel e competitiva”.
(PATRIOTA, 2012) Além disso, a necessidade de reforma do Conselho de Seguranga —
um dos grandes objetivos do governo Lula - também é bastante destacada por Dilma
Rousseff e Antdnio Patriota, chanceler de seu governo entre janeiro de 2011 e agosto de
2013, Este, por exemplo, destacou em entrevista ao Estado de S&o Paulo, em 17 de
julho de 2011:

(...) 0 Conselho esta se tornando anacrénico. Isso é preocupante porque, se 0
conselho se tornar anacrdnico durante muito tempo mais, 0s paises, talvez
regides inteiras, podem deixar de respeitar suas decisfes. Isso tem potencial
para gerar uma crise politica séria no ordenamento internacional.
(PATRIOTA, 2011)

Em artigo de 2013, o Ministro ressaltava:

A paralisia em questdes de paz e seguranca internacional pode ser
considerada o mais preocupante exemplo da estagnacdo do sistema de
governanca mundial. O CSNU, congelado em configuracdo de poder
anacrénica, é o foro que debate e pode chegar a autorizar o uso da for¢a para
a protecdo de civis. Um CSNU mais legitimo e representativo dispora de
melhores condicfes para implementar medidas preventivas e estratégias
diplomaticas que evitem a radicalizacdo e solucionem conflitos.
(PATRIOTA, 2013)

Aquestdo da reforma do Conselho foi fortemente destacada nos discursos e
entrevistas, englobando a situacdo no Mundo Arabe, principalmente o conflito na Siria,
visto que o Conselho ficou paralisado e incapaz de aprovar qualquer resolucao sobre a
situacdo que se desenrola no pais ha mais de dois anos. Nesse sentido, em relagdo as
revoltas que estouraram na regido ainda no primeiro més de presidéncia de Dilma, o
governo brasileiro destacou, desde o inicio, que apoiava as “aspiracdes a liberdade e a

democracia dos povos”, ressaltando, no entanto, que “considera que intervengdes

* Substituido por Luiz Alberto Figueiredo.
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militares e democracia sdo incompativeis”. (PATRIOTA in KOURLIANDSKY,
2011)Em nota a imprensa de 04 de margo de 2011, foi destacado:

O Governo e o povo brasileiros se solidarizam com as eloquentes
manifestacdes das sociedades no mundo arabe em favor da realizagéo de suas
justas aspiracdes e anseios por maior participagdo nas decisdes politicas, em
ambiente democratico, com perspectivas de crescimento econdémico e
inclusdo social, capaz de gerar oportunidades de emprego, liberdade de
expressdo e dignidade humana. (...) O Brasil privilegiara a diplomacia, o
didlogo e a negociacdo no encaminhamento de situacdes de tensdo, em que
haja risco de conflagracdo ou quadro de violéncia. (...) O Brasil tem mantido
consultas permanentes sobre a situagdo no Norte da Africa e no Oriente
Médio com os demais membros do Conselho de Seguranca da ONU e com o
Secretario Geral das Nagdes Unidas. (MRE, 2011a)

Percebe-se ai a ressalva feita pelo Itamaraty da preeminéncia concedida a
diplomacia e ao didlogo. De fato, ao levar-se em consideracdo a posi¢do assumida pelo
Brasil frente ao conflito na Siria, podemos perceber a defesa de tradicionais principios
da diplomacia brasileira: a autodeterminagdo dos povos, a nao intervencao, a solucao
pacifica de controvérsias, o juridicismo e o multilateralismo.

A primeira nota a imprensa do governo brasileiro sobre a situacdo na Siria foi de
25 de abril de 2011, periodo em que as discussdes sobre a situacdo na Libia — pais onde
o confronto entre as forcas do governo e da oposi¢édo se radicalizara — ja haviam levado
a aprovacéo de duas resolugdes no Conselho de Seguranga. A ultima, de marco - na qual
0 Brasil se absteve, juntamente com Alemanha, india, Rassia e China -, aprovou uma
zona de excluséo aérea sobre o pais e acabou levando a intervencdo armada da OTAN.

Assim, em abril, quando os confrontos na Siria apresentaram uma escalada de
violéncia, o governo brasileiro manifestou preocupacéo, reiterou seu repuidio ao uso da
forga contra manifestantes desarmados e expressou expectativa de que a crise pudesse

ser equacionada pela via do dialogo. (MRE, 2011b) Mais do que isso, ressaltou:

O Governo brasileiro reafirma o entendimento de que a responsabilidade pelo
tratamento dos impactos das crises no mundo arabe sobre a paz e seguranca
internacionais recai sobre o Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas e
ressalta a importancia do papel dos organismos regionais - em particular a
Liga dos Estados Arabes e a Unido Africana - nos esforgos de mediagio
diplomatica. (MRE, 2011b)

Essa posicdo brasileira, de defesa de uma solugdo pacifica e por meio do
didlogo, assim como a énfase na responsabilidade multilateral pela paz e seguranca

internacionais, foi mantida durante todo o periodo. Assim, em agosto de 2011, na
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tentativa de uma saida negociada para a crise, o Brasil, juntamente com seus parceiros
do IBAS (india e Africa do Sul), enviou uma delegacio & Damasco paradebater
propostas visando ao fim da violéncia e a promocdo de reformas no pais. (MRE, 2011c)

A delegacdo composta pelo Embaixador EbrahimEbrahim, Vice-Ministro das
Relacbes Internacionais e Cooperacdo da Africa do Sul; pelo Embaixador Paulo
Cordeiro de Andrade Pinto, Subsecretario-Geral para Africa e Oriente Médio do Brasil;
e pelo Embaixador DilipSinha, Secretario Adjunto para Organizac¢@es Internacionais do
Ministério dos Negoécios Estrangeiros da India, foi recebida pelo préprio presidente
Bashar Al Assad e pelo Ministro para os Negocios Estrangeiros e Expatriados da
Republica Arabe da Siria,WalidAl-Moualem. Entre os objetivos da missio estavam
reforcar a preocupacdo internacional com as denuncias de violéncia e apoiar as reformas
anunciadas pelo governo sirio, além de lamentar as mortes de civis e pedir o fim
imediato da violéncia e o respeito aos direitos humanos. (MRE, 2011c)

O grupo, que buscava impedir uma intervencdo externa, assim como assumir sua
responsabilidade como membros do Conselho de Seguranca da ONU?, recebeu diversas
promessas do governo sirio, como, por exemplo, a suspencdo das acdes militares e a
implantacdo de reformas democraticas. (MRE, 2011c) No entanto, essas questfes nao
foram cumpridas. Nao se pode desmerecer, contudo, a tentativa de uma solucdo
negociada por parte desses paises, assim como o fato de os representantes terem sido
recebidos pelo proprio Assad, o que denota reconhecimento da sua importancia.

Quando da reunido anual da Assembleia Geral da ONU em setembro, a situacéo
ndo havia melhorado, e a presidente foi enfatica em seu discurso de abertura ao falar

sobre a “Primavera Arabe”.

E preciso que as nagdes aqui reunidas encontrem uma forma legitima e eficaz
de ajudar as sociedades que clamam por reforma, sem retirar de seus
cidad&os a conducéo do processo.Repudiamos com veeméncia as repressoes
brutais que vitimam populac6es civis. Estamos convencidos de que, para a
comunidade internacional, o recurso a forca deve ser sempre a Ultima
alternativa. A busca da paz e da seguranca no mundo ndo pode limitar-se a
intervencdes em situacBes extremas.Apoiamos o0 Secretario-Geral no seu
esforgo de engajar as NagOes Unidas na prevengdo de conflitos, por meio do
exercicio incansavel da democracia e da promocdo do desenvolvimento.
(ROUSSEFF, 2011, grifos meus)

® Em 2011, os 3 paises membros do IBAS ocupavam cadeiras rotativas no CS da ONU.
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Percebe-se com isso, outro ponto defendido pelo Brasil: o processo de reforma
na Siria deve ser conduzido pelos seus cidaddos — e ndo por ingeréncia externa. Além
disso, a tradicional posicdo brasileira de correlagdo entre a promocdo do
desenvolvimento e a prevencdo de conflitos também foi destacada. Mais do que
isso,Dilma Roussefffoi critica em relacdo a ac6es unilaterais, sem o aval da ONU; e, sob
a égide dos acontecimentos na Libia, cuja resolucdo do CS havia sido aprovada com
base no conceito de “responsabilidade de protegere”, prop0s um novo conceito que

deveria nortear as agdes externas:

O mundo sofre, hoje, as dolorosas consequéncias de intervencdes que
agravaram os conflitos, possibilitando a infiltracdo do terrorismo onde ele
ndo existia, inaugurando novos ciclos de violéncia, multiplicando os nimeros
de vitimas civis.Muito se fala sobre a responsabilidade de proteger, pouco se
fala sobre a responsabilidade ao proteger. S0 conceitos que precisamos
amadurecer juntos. Para isso, a atuacdo do Conselho de Seguranca é
essencial, e ela serd tdo mais acertada quanto mais legitimas forem suas
decisdes, e a legitimidade do préprio Conselho depende, cada dia mais, de
sua reforma.(ROUSSEFF, 2011, grifos meus)

A responsabilidade ao proteger engloba antes de tudo a ideia de “ndo causar
danos”, devendo os resultados da intervencao gerar o minimo de violéncia possivel. Nas
palavras do chanceler Patriota: “seria lamentavel, em Ultima analise inaceitavel, se uma
missdo estabelecida sob mandato das Nag¢des Unidas com o objetivo de proteger civis
causasse maiores danos do que aqueles que justificaram sua propria criagdo”.
(PATRIOTA, 2012)

Dessa feita, na visdo dos formuladores brasileiros, os conceitos de
“responsabilidade de proteger” e “responsabilidade ao proteger” deveriam evoluir em
conjunto, com base em alguns parametros e principios, como a primazia da prevencao;
0 rigor da comunidade internacional no uso prévio de todos os meios pacificos
disponiveis; e quando o uso da forca fosse permitido, a producdo do minimo possivel de
violéncia e instabilidade, além de uma acdo criteriosa, proporcional e limitada aos
objetivos estabelecidos pelo Conselho de Seguranca. (PATRIOTA, 2012) O Brasil

® Conceito adotado no 60° aniversario da ONU e reconhecimento pelo Documento Final da Clipula
Mundial de 2005. Estabelece a responsabilidade dos Estados de protegerem suas populaces em casos de
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, colocando sob
responsabilidade internacional a acéo coletiva, por intermédio da ONU, caso as autoridades nacionais
deixem de proteger suas populagdes.
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buscava, assim, a0 propor esse novo conceito, diminuir 0s riscos causados a populacao
civil de uma acdo armada externa, reconhecendo, de maneira implicita, a necessidade

dessa em alguns casos. Nas palavras de Patriota:

Reconhecemos que em alguns casos a comunidade internacional ndo podera
prevenir, por meios diplomaticos, conflitos armados com violagdes massivas
de direitos humanos da populacdo civil. Ainda assim, devem-se esgotar todos
0s meios pacificos para minimizar o impacto sobre civis. (PATRIOTA,
2013).

Mesmo assim, percebe-se que o foco na prevencao e na solucdo pacifica néo foi
abandonado. No mesmo artigo em que reconhece que nem sempre 0S Mmeios
diplomaticos serdo capazes de proporcionar uma solucdo para conflitos, o Ministro

destaca que a melhor forma de garantir a protecdo de civis é pela prevencao.

Prevengdo de conflitos e resolugdo pacifica de disputas minimizam o
sofrimento de civis. Quando a intervengdo militar é autorizada e considerada
potencialmente benéfica, a responsabilidade de proteger deve ser
acompanhada da responsabilidade ao proteger. [Assim] Em situacdes
excepcionais e extremas em que o uso da forca venha a ser autorizado pelo
Conselho de Seguranga para proteger civis, € necessario garantir que a
intervencdo militar seja criteriosa, proporcional e estritamente limitada aos
objetivos estabelecidos pelas Nagdes Unidas. (PATRIOTA, 2013)

A posicdo brasileira em relacdo a Siria, no entanto, assume que ndo ha uma
solucdo militar para a crise e apoia 0 Plano de Seis Pontos de Annan, lancado em abril
de 2012 e que nunca chegou a ser inteiramente cumprido. Os seis pontos, apresentados
as autoridades sirias, compreendiam: (i) comprometer-se a trabalhar com o enviado no
processo politico inclusivo, conduzido pela Siria, para tratar das aspirac@es legitimas e
preocupacdes do povo sirio; (ii) comprometer-se a deter os combates e alcancar
urgentemente o fim da violéncia armada de todas as formas pelos envolvidos, a fim de
proteger os civis e de estabilizar o pais, tudo sob a supervisdo das Nacbes Unidas, (iii)
garantir o abastecimento oportuno de ajuda humanitaria a todas as areas afetadas pelos
combates; aceitar e aplicar uma pausa humanitaria diaria de 2h, (iv) intensificar o ritmo
e 0 nuimero das libertacbes dos detidos arbitrariamente, (v) garantir a liberdade de
movimento pelo pais de jornalistas e a adog&o de politica ndo discriminatdria de vistos,
(vi)respeitar a liberdade de associacdo e o direito de manifestarem-se pacificamente.
(EFE, 2012)
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Somando-se aos esfor¢cos de Annan, em junho de 2012, reuniu-se pela primeira
vez, 0 Grupo de Acdo sobre a Siria, em Genebra, em busca de um consenso
internacional para uma transicdo pacifica no pais. Participaram da reunido os ministros
das Relacdes Exteriores dos cinco membros permanentes do CS — EUA, Rassia, China,
Gra-Bretanha e Franca -, do Iraque, do Kuwait e do Qatar, membros da Liga Arabe e da
Turquia, assim como a chefe da diplomacia europeia, Catherine Ashton, e o secretario-
geral da ONU, Ban Ki-moon. (FRANCE PRESSE, 2012)

O grupo chegou a um acordosobre os principios e as diretrizes de uma transicdo
na Siria, divulgado pelo mediador Kofi Annan. De acordo com o Annan, 0S
participantes identificaram as etapas e as medidas a serem tomadas pelas partes para
garantir a aplicagdocompleta do plano de seis pontos e das resolugdes 2042 e 2043’ do
Conselho de Seguranga. O documento final defendia o estabelecimento de um drgéo
governamental de transicdo, que pudesse estabelecer um entorno neutro no qual se
desenvolveria a transicdo. Nesse governo de transicdo, todos 0s grupos e segmentos da
sociedade deveriam ser permitidos, incluindo membros do regime de Assad, em um
processo de didlogo nacional. O passo seguinte seria a redacdo da Constituicdo siria,
que deveria ser submetida & aprovacéao popular. *(EFFE, FRANCE PRESSE, 2012)

A partir dai, a posicao brasileira foi de apoio ao Grupo de Acdo de Genebra e ao
Plano de Seis Pontos de Annan. Em debate aberto do Conselho de Seguranca sobre a

situacdo no Oriente Médio, em 25 de julho de 2012, a embaixadora brasileira afirmou:

Acompanhamos com angUstia e com extrema inquietacdo a escalada da crise
na Siria. Estamos profundamente preocupados ao vermos as dificuldades que
este Conselho tem encontrado para enviar uma mensagem univoca em
resposta aos Ultimos acontecimentos. Um cessar-fogo urgente € imperativo e
isso requer um apoio resoluto ao Enviado Especial Conjunto Kofi Annan, ao
seu plano de seis pontos e ao Comunicado Final do Grupo de Acdo de
Genebra. (...) O Brasil apoia a abordagem usada pelo Grupo de Acdo e
encoraja fortemente o Conselho de Seguranca a endossar o0 Comunicado. Os
esforgos do Sr. Annan rumo a uma solu¢do negociada e a uma transicao
politica encabecada pelos sirios continuam a ser a melhor — para ndo dizer
Unica - possibilidade de evitar o aprofundamento de ciclo de destruicdo que

" A resolucdo 2042 é de abril de 2012 e reitera o apoio do CS ao Plano de Annan, assim como autoriza o
envio de uma missdo preparatdria de observadores ndo militares. A resolucéo 2043 é de maio do mesmo
ano e ressalta a importancia do cumprimento do Plano de 6 pontos, nota que o cessar da violéncia armada
foi claramente incompleto e institui, por um periodo inicial de 90 dias, uma Missdo de Supervisdo das
Nacdes Unidas na Siria (UNSMIS), no comando de um chefe de Observadores Militares.
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poderd apenas causar mais sofrimento & populacdo siria, gerando fluxos
crescentes de refugiados e aumentando o risco de afetar a regido como um
todo (...). (MRE, 2012)

A atuacdo brasileira em relacdo a crise siria também foi bastante ativa no
Conselho de Direitos Humanos (CDH) da ONU. Em novembro de 2011, o Conselho
aprovou sua primeira resolucdo de condenacdo a Siria. O Brasil e mais 120 paises
votaram a favor da resolucdo, elaborada pela Gré-Bretanha, Franga e Alemanha. O
texto, que possui carater de adverténcia e € um dos principais instrumentos diplomaticos
de pressao, apelava ao presidente Bashar Al Assad por um cessar imediato as violacGes
denunciadas no pais e condenava veementemente “a continuacdo grave e sistematica
das violagdes aos direitos humanos pelas autoridades sirias, como execucdes arbitréarias,
uso excessivo da forgca e da perseguicdo e morte de manifestantes e defensores dos
direitos humanos.”, assim como "detencbes arbitrarias, desaparecimentos forcados,
tortura e maus tratos de detidos, incluindo criancas”. (CARTA CAPITAL, 2011)

No inicio de junho de 2012, em sessdo especial do CDH sobre a Siria, devido a
morte de dezenas e ferimento de centenas em aldeia perto de Homs, a embaixadora
brasileira destacou mais uma vez, a posicdo do pais de defesa de uma solucdo

negociada, mas de responsabilizacdo dos responsaveis pelos crimes.

O Brasil reafirma seu apoio ao plano de seis pontos do Enviado Especial Kofi
Annan e salienta, em particular, a necessidade de um fim imediato do
combate e efetiva cessacdo de todas as formas de violéncia. (...)Nao ha
solugdo militar para a atual crise na Siria, e 0 Governo sirio é o principal
responsavel por criar as condi¢des necessarias para que o plano de seis
pontos possa prosperar. (...) Em conformidade com o0 nosso apoio a todas as
resolucbes anteriores sobre abusos de direitos humanos na Siria adotadas por
este Conselho, pela Assembleia Geral da ONU e pela Unesco, o Brasil insta a
Comissao de Inquérito a investigar as mortes e estabelecer responsabilidades
por esses crimes. (MRE, 2012a, grifos meus)

Em sessdo do CDH no final de junho, o Brasil condenou, mais uma vez, a
violéncia, reafirmou que ndo ha solucdo militar para a crise e que recai sobre o governo
sirio a responsabilidade priméria pela protecdo dos civis e pela garantia das condi¢des
para que avioléncia cesse, “de modo a permitir o inicio de um processo politico
inclusivo, conduzidopelos proprios sirios, com vistas a atender, de forma democrética e

efetiva, as aspiracdes dopovo sirio”. (MRE, 2012b)
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Ainda em defesa de uma solucdo negociada e contra a escalada militar do
conflito, o Brasil votou contra resolucdo da Assembleia Geral da ONU em maio de
2013. Na justificativa do voto, a embaixadora brasileira reafirmoua necessidade de uma
solucdo negociada, “em conformidade com as disposi¢des do Comunicado de Genebra
do Grupo de Acéo para a Siria, que continua a ser uma base de consenso para um plano
abrangente e eficaz para por fim ao conflito”. Também destaca os esforcos que a ONU
deveria empreender para colaborar na “criagdo de um ambiente propicio ao

entendimento entre todas as partes sirias”, mas nao vé como a dita resolugao o faria.

Infelizmente, o texto ainda esta aqguém do que consideramos necessario para
uma mensagem da Assembleia Geral que aspire a criar impacto local
positivo.O fato de ndo se encontrar no texto uma conclamagéo explicita para
gue ndo haja uma escalada militar do conflito € injustificavel. A Assembleia
Geral ndo pode se esquivar de afirmar claramente que ndo pode haver
solucdo militar para a crise. A auséncia de uma declaracdo deste tipo
enfraquece a confianga no empenho da comunidade internacional para por
fim ao conflito por meios diplomaticos. A resolugdo poderia, igualmente, ter
incluido importantes averiguagdes e conclusbes feitas pela Comissdo
Internacional Independente de Inquérito sobre a Siria. A Comissdo tem,
muitas vezes, chamado a atencdo para os "efeitos deletérios do regime de
sangdes" contra 0 povo sirio. Recomendou, ademais, que a comunidade
internacional contivesse a proliferacdo e o fornecimento de armas e
identificasse suas fontes, tendo em conta as implicacbes regionais e a
respectiva responsabilidade na vizinhanca e em outras partes. (...) E hora de
criar melhores condigdes para que as partes negociem (...). Ndo vemos como
a resolugdo sirva a esse propdsito. (MRE, 2013a)

Assim, o Brasil se posiciona claramente contra qualquer alternativa que pudesse
levar a uma escalada do conflito. Ademais, sua posi¢ao contra as sangdes — as quais
nunca aderiu - também é destacada no enunciado, assim como a critica ao fornecimento
de armas. Torna-se patente que, poucas semanas ap6s, a Unido Europeia suspenderia o
embargo de armas & oposicao ao regime de Assad.

Em relacdo aos ultimos desdobramentos do conflito, quando do ataque de armas
quimicas, préximo a Damasco, em agosto de 2013, o governo brasileiro emitiu nota
condenando o “ato hediondo” e destacando a necessidade de esfor¢os concentrados da
comunidade internacional para por fim a violéncia no pais. Mais uma vez, alega que nao

hé& solugdo militar para o conflito.

O Brasil reitera sua posicdo de que ndo existe solucdo militar para o conflito
e recorda seu apoio a convocagdo de conferéncia internacional sobre a
situacdo siria. Somente um processo politico inclusivo, liderado pelos
préprios sirios, como preconizado no Comunicado do Grupo de Agdo sobre a
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Siria, emitido em 2012, poderd levar a paz e a efetiva protecdo da populacdo
civil naquele pais.Como signatario da Convencdo para a Proibigdo de Armas
Quimicas, o Brasil é favoravel a destruicdo de todos os arsenais quimicos
ainda existentes. (MRE, 2013hb)

Dessa feita, o Brasil apoiou e saudou o acordo a que chegaram Estados Unidos,
Russia e Siria sobre a destruigdo das armas quimicas desse ultimo, recebendo “com
satisfacdo” a noticia da aprovacdo pelo Conselho de Seguranca da resolugdo que
determinou a eliminacéo de todas as armas quimicas do territério da Siria e endossou 0
processo de paz conduzido pelos sirios. (MRE, 2013c)

Enfim, é possivel perceber que o governo brasileiro manteve uma postura
constante ao longo do conflito na Siria, mantendo a defesa da necessidade de encontrar
uma solucdo negociada para a crise. De fato, as tradicionais posi¢Ges brasileiras de
solucdo pacifica, defesa do multilateralismo e ndo intervencdo estdo presentes e sao
patentes na posi¢do brasileira em relacdo ao conflito sirio. Contudo, desde o envio de
delegagdo do IBAS a Damasco para conversas sobre a crise, o Brasil acabou por néo
envolver-se de maneira mais direta na questao, preferindo atuar e enfatizar seu ponto de

vista nas reunides da ONU.

Concluséao

Quando Dilma Rousseff assumiu a presidéncia da Republica em janeiro de 2011,
0 mundo encontrava-se em um dos momentos mais graves da crise financeira
internacional; o Mundo Arabe, por sua vez, passava por um momento de mudangas
politicas. Milhares sairam as ruas da Tunisia, Egito, Bahrein, Libia, Siria para pedir
mais liberdades civis e politicas.

Na Siria, os protestos que se iniciaram em marco de 2011 evoluiram para um
grave conflito interno, configurando atualmente, uma guerra civil que ja deixou
milhares de mortos e milhdes de refugiados. A comunidade internacional, por sua vez,
empreendeu alguns esforcos na tentativa de buscar um consenso, que, até 0 momento, se
revelaram infrutiferos.

Nesse interim, o Brasil tem sido bastante coerente e mantido a posicdo de defesa

de uma solucdo negociada para o conflito, em um processo politico conduzido pelos
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proprios sirios. Mais do gue isso, 0 Pais condenou tanto a violéncia que se desenrola na
Siria, como a prdpria inabilidade do Conselho de Seguranga da ONU de buscar uma
saida para o conflito. Esse ultimo ponto reflete a oposicéo brasileira a acGes externas
unilaterais — ou entre grupo de paises, fora dos auspicios das Nagdes Unidas -, assim
como permite a énfase brasileirana necessidade de reforma do 6rgao.

De maneira geral, pode-se afirmar que, ao longo desses quase trés anos de
conflito, a posicdo brasileira face a situacdo siria respeitou conceitos que regem a acao
externa do Pais ha décadas: (i) o multilateralismo — através do apoio a acdo da ONU e
da Liga Arabe; (ii) a solucdo pacifica — pela constante reiteracdo de que ndo ha uma
solucdo militar para o conflito, visto que essa sO acarretaria uma escalada da violéncia;
(iii) a autodeterminagdo dos povos e a ndo intervengdo — o processo de transicdo deve
ser coordenado pelos proprios sirios; e, (iv)um conceito que engloba todos os demais, 0
juridicismo, ou seja, o respeito as leis internacionais. Um comunicado conjunto dos
paises do BRICS de novembro de 2011 ilustraa posicao brasileira mantida durante o

periodo:

Os Participantes da reunido ressaltaram a legitimidade das aspiracfes dos
povos da regido por maiores direitos politicos e sociais. Concordaram que o
processo de transformacdo da regido criou a necessidade de buscar formas de
responder a crises no OMNA, no marco do direito internacional e somente
por meios pacificos, sem o recurso a forca, por meio do estabelecimento de
um amplo dialogo nacional com o devido respeito a independéncia, a
integridade territorial e a soberania dos paises da regido. Rejeitaram a
violéncia como meio de consecucdo de objetivos politicos. Enfatizaram a
necessidade de respeito integral aos direitos humanos por todas as partes,
especialmente pelas autoridades, na prote¢do de civis desarmados. (MRE,
2011d)

A partir dai, pode-se afirmar que a diplomacia brasileira manteve-se coesa
durante todo o periodo do conflito sirio até 0 momento na defesa de uma solucdo
diplomética e ndo militar. Mais do que isso, sua posi¢do, que se apoia em principios
historicamente defendidos pelo pais, possui apoio de outros importantes atores
internacionais — como os paises do BRICS e IBAS. A busca pela solugédo da crise, no
entanto, ainda ndo chegou ao seu fim e, nesse esforgo, mais um encontro do Grupo de

Acao da Siria — conhecido como Genebra 11 — foi marcado para novembro de 2013.
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RESUMO

Em janeiro de 2011, quando Dilma Rousseff tomava posse como presidente do
Brasil, explodia no Mundo Arabe os protestos das populacdes, que viriam a ser
conhecidos como “Primavera Arabe”. Na Siria, as manifestagdes inicialmente pacificas
evoluiram para um grave conflito interno, chamando a atencdo da comunidade
internacional. O Brasil, desde o inicio, foi a favor das aspira¢des dos povos arabes e em
relacdo a Siria, forte defensor de uma busca de consenso e de uma solucéo negociada.

PALAVRAS-CHAVE

Siria; politica externa brasileira; Dilma Rousseff.

ABSTRACT

In January 2011, when Dilma Rousseff took office as Brazilian president, the
Arab world saw the explosion of public protests — it was the “Arab Spring”. In Syria,
the initially peaceful demonstrations evolved to a serious internal conflict, which caught
the attention of the international community. Brazil, since the beginning, was a strong
advocate of a consensus and a negotiated solution.
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