INTEGRACAO REGIONAL LATINO-
AMERICANA: DESAFIOS E ALTERNATIVAS
PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Muitos desafios se apresentam diante da constru¢do de um efetivo processo de
integracdo regional na América Latina. Debate historico, o pan-americanismo, ideal
unificador da heranca cultural do continente, percebe-se constantemente reinterpretado,
objeto de manipulacdo de acordo com necessidades politicas imediatas ou estratégias
ideologicas e geopoliticas divergentes de sua finalidade original. Este desvio de
propositos na aplicacdo do ideal integracionista poderia ser facilmente compreendido
como um reflexo de multiplas necessidades, de diversas e conflitantes identidades.
Ainda assim, parece mais adequado relaciona-lo a falta de coeréncia no préprio projeto
americano, pois este, ao salientar exclusivamente a importancia da cooperacdo e as
diversas similaridades do continente, afasta algumas condicdes indispensaveis para a
formacéo de um projeto realista.

Frequentemente fala-se em cooperacdo e integracdo entre os paises latino-
americanos, entretanto, poucas séo as iniciativas que, de fato, alcancam este objetivo. A
existéncia de uma infinidade de acordos de cooperacdo ndo parece ser suficiente,

considerando que muitos destes ndo possuem um mecanismo préatico de aplicabilidade.
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Criam-se instituicdes de todo tipo, buscando cooperacdo em diversos niveis de interesse
publico: militar, econdmica, académica, em infraestrutura e no combate a pobreza. No
entanto, poucas destas instituicGes tém uma estrutura administrativa sustentavel, com
disponibilidade orcamentaria, profissionais qualificados, area de jurisdicdo e
competéncias legalmente definidas e devidamente protegidas, dentre outros aspectos
que seriam fundamentais a composic¢do institucional e sua efetiva funcionalidade.

N&o obstante, é possivel observar uma série de outros desafios ao processo de
integracdo latino-americano, decorrentes da constituicdo historica do continente e de
suas caracteristicas estruturais. Ainda assim, é preciso dedicar-se a conhecer
profundamente estes desafios e buscar originalidade na concepgdo de solugbes. A
intensificacdo das relacGes internacionais e da democratizacdo do conhecimento nos
coloca em peculiar posicdo de vantagem na discussdo das necessidades e oportunidades
do desenvolvimento integrado. Esta posicdo privilegiada nos traz uma série de
responsabilidades e devemos, portanto, agir conscientes de nossa capacidade de
participacdo e transformacao.

O IDEAL INTEGRACIONISTA

N&o € recente a teorizagdo do ideal de integracdo dos paises americanos. Desde
o final do periodo colonial, diversas iniciativas foram concebidas como estratégias para
a cooperacdo continental. De acordo com Bueno e Cervo (2011), o inicio da teorizacédo
do ideal integracionista na América Latina poderia ser identificado na obra de Pablo de
Olavide que, ja em 1795, considerava que 0 processo de independéncia das colénias
americanas deveria ocorrer de forma coordenada, em conjunto, formando uma Unica
nova unidade administrativa. Conforme salientam os mesmos autores, também Simon
Bolivar acreditava na constituicdo de um sistema americano como modelo universal de
independéncia e unido. Em 1826, por iniciativa de Bolivar, reuniu-se o Congresso do
Panama, com o “intuito de criar um ordenamento juridico supranacional, que unificasse
a conduta externa e garantisse o entendimento das nagdes americanas” (Bueno; Cervo,

2011).
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Nenhuma destas iniciativas, entretanto, obteve sucesso pratico. O Congresso do
Panama, por exemplo, ocorreu sem a presenca de importantes liderangas regionais,
como o Brasil e Argentina, e limitou-se a firmar acordo de “amizade perpétua” entre as
nacdes americanas. Desde entdo, reuniram-se diversos congressos e conferéncias para
discutir a necessidade de uma politica coordenada, a maioria deles conduzidos de
acordo com os interesses da politica externa dos Estados Unidos, conforme salienta
Azevedo (2000). A consolidagdo dos Estados latino-americanos a partir do processo de
independéncia e o fortalecimento dos governos locais seriam aspectos decisivos para a
constitui¢do do atual sistema latino-americano. Em consonancia com a andlise de Bueno
e Cervo (2011), observa-se que, progressivamente, desenvolveram-se as identidades
nacionais e a autonomia politica dos novos Estados em relagcdo aos seus vizinhos
continentais. Enquanto isso, se intensificavam as relacdes de dependéncia econdmica
entre estes paises e as poténcias dominantes do sistema internacional, nomeadamente
Inglaterra e Estados Unidos, fato que determinava ainda maior auséncia de coordenacgéo
politica entre os recém-formados paises latino-americanos.

Somente mais de um século depois, com a criacdo da ALADI, Associacdo
Latino-Americana de Integragdo, em 1980, surge uma iniciativa de integracdo
continental com relativo sucesso. Apds esta iniciativa, e também como fruto dela,
consolidaram-se alguns blocos econémicos no continente (Mercado Comum do Sul,
Comunidade Andina, Mercado Comum Centro Americano, etc) nenhum deles,
entretanto, conta com a participacdo integral dos paises da América Latina. Ainda
assim, conforme salienta Bouzas (2011) a partir deste marco institucional é que se
intensifica o contemporéneo processo de integracdo na regido, mesmo que através de
iniciativas isoladas. Entre sucessos e fracassos, o ideal integracionista na Ameérica

Latina continua vivo, motivando geragdes de lideres e estudiosos latino-americanos.

IDENTIDADE LATINO-AMERICANA
Devido a forca retérica do conceito, € possivel observar, constantemente, a
manipulacdo do ideal latino-americano de integracdo através da enfatizacdo das

semelhangas entre os povos do continente, da existéncia de uma identidade comum.
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Este argumento €, de forma alguma, equivocado, apenas tende a fornecer um caréater de
obviedade a algo que, de fato, deveria ser objeto de maxima atencdo. A importancia do
conceito de “identidade”, de nossa busca incessante por ela, favorece a sua utilizagao
errdbnea como justificativa maxima de quaisquer acdes praticadas em nome do ideal de
integracdo. Entretanto, como ressalvam Castafieda e Vieira (2009), na América Latina,
“o0 que se observa ¢ um grande desconhecimento das particularidades da regido que
impede qualquer reflexdo sobre aspectos comuns ou diferencas a serem superadas ou
reafirmadas”.

A questdo da identidade latino-americana se apresenta repleta de antagonismos,
penséa-la na auséncia destes é apenas distanciar nosso olhar da realidade. Um projeto
coerente de integracdo regional ndo pode simplesmente ignorar as diferencas entre seus
Estados membros em nome da suposta existéncia de uma identidade comum.
Contrariamente, deve analisar estas diferencas atentamente, tomando-as como
referéncias para a execugdo de um plano de acdo e como ponto de partida para a sua
estratégia de transformacdo coletiva, pois em qualquer processo de transformacéo,
conhecer plenamente os limites e dificuldades internas é pressuposto fundamental.

Né&o basta, portanto, assumir que a existéncia de uma heranca cultural comum
possa conformar uma identidade coletiva. Conforme salientam Nye (1971) e Anderson
(1989), existem outros fatores que influem neste processo, sendo especialmente
relevante a existéncia de um “sentimento de pertenga” relativamente aquele
determinado grupo. Como observam Castafieda e Vieira (2009), as relagOes
internacionais do continente sdo permeadas por grandes desconfiancas, e este € um
obstaculo a ser superado. Parece improvavel, neste contexto, conceber qualquer forma
de percepcdo grupal na auséncia de um conhecimento consistente do grupo em si.

Dificilmente um cidaddo de origem chilena, por exemplo, relacionar-se-4 em
termos de profunda empatia com um cidaddo da Costa Rica, considerando-se que nédo
saiba nada sobre seu modo de vida, habitos ou conduta social. Imaginemos um cenario
distinto: 0 mesmo cidaddo chileno diante de um cidaddo de origem equatoriana.
Provavelmente, o primeiro saiba tdo pouco sobre o segundo como no cenario anterior,

entretanto, se supormos que conhece minimamente a geografia da regido, observaremos
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que, naturalmente, surge uma identificacdo em torno de uma situacdo comum, por
exemplo, a cordilheira dos Andes. Talvez a identificagcdo inicialmente ndo passe deste
nivel precério, mas se o conhecimento mutuo for aprofundado, seja motivado por um
ato de mera curiosidade ou por interesses econdmicos, a tendéncia é de que, em pouco
tempo, estes cidaddos estejam dispostos a cooperacdo, observando na alteridade ndo um
objeto de receio, mas de amizade ou oportunidade. No encontro com o outro, ambos se
transformam.

E evidente em todas as iniciativas de integracdo latino-americanas um objetivo
comum: modificar a realidade, construir um continente melhor, préspero, com justica e
bem-estar social. Ainda assim, assumir a heranca cultural coletiva, particularmente
vinculada com o sistema colonial, como ponto de subsisténcia do sistema é um
equivoco. Precisa-se compreender o processo de integracdo em todo o seu dinamismo,
desvinculando-o de uma base meramente retdrica e executando acGes verdadeiramente
transformadoras.

Né&o se pretende, com isso, ignorar a importancia do desenvolvimento historico
do continente, mas afirmar a necessidade de utilizar o conhecimento de nossa historia
para estabelecer um projeto coerente e realista, expandindo a base de cooperacdo
cultural, sem utilizar-se do conhecimento histdrico exclusivamente como fundamento
para a manipulacdo politica do ideal integracionista, como tantas vezes vé-se no
discurso politico de alguns lideres regionais. Conforme sugerem Castafieda e Vieira
(2009), a solugdo para tal problema deveria “envolver a criagdo de sistemas de
comunicagdo integrados”, o qual promoveria “sensacdo de pertencimento a comunidade
regional que supere a sensa¢do de pertencimento as unidades nacionais”. O
conhecimento mutuo deve ser, portanto, ampliado e democratizado, possibilitando aos
latino-americanos o exercicio efetivo de cidadania, bem como o empoderamento dessa
comunidade em relacdo a sua propria identidade, sendo dever dos Estados membros, em

protecéo ao interesse publico, tomar iniciativas em tal sentido.
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APROXIMANDO POLITICA E ECONOMIA

Diante desta breve analise da identidade continental sob o paradigma da
“heranga cultural” latino-americana, € preciso compreender a identidade comum que
motiva a integracdo como algo de multiplas manifestacbes — uma composicdo de
maltiplas identidades concorrentes, mas coordenadas. Talvez seja necessario aplicar
esta realidade também & &rea econdmica, observando na dindmica de interdependéncia
econémica um dos pontos de maior fragilidade do sistema latino-americano.

Conforme salienta Mallmann, “considera-se que as assimetrias econdmicas,
juntamente com a instabilidade politica, sdo os principais condicionantes negativos a
integragdo”. Em uma rapida analise historica, percebe-se que as bases econdmicas dos
paises latino-americanos sdo muitos similares e, portanto, essencialmente concorrentes,
tanto no sistema interamericano, como no sistema internacional, globalmente
compreendido. Obviamente, tal constatacdo permite entender a motivacdo de constantes
movimentos de liberalizagdo comercial alternados por movimentos de protecionismo no
sistema latino-americano.

E, de fato, uma regra bem simples: Se um pais produz determinada mercadoria
com custo inferior a outro que também a produz, para o primeiro sera interessante a
liberalizacdo comercial, visto que 0s ganhos sdo garantidos, enquanto que para O
segundo uma estratégia protecionista € mais conveniente para evitar as perdas que tal
concorréncia acarretaria ao sistema produtivo nacional. Assim, entre acordos ndo
cumpridos ou parcialmente aplicados, movimentando-se conforme as circunstancias
mercadologicas, a integracdo latino-americana vé-se a deriva.

Seria utdpico pensar em um modelo de integracdo exclusivamente politico,
desvinculado dos mecanismos econémicos. A politica, no mundo globalizado,
corresponde diretamente a uma série de grupos de interesses, estes inevitavelmente
sensiveis aos fluxos mercadoldgicos. Em sua breve introducdo a importancia do estudo
da economia, Diaz (2006) salienta a importancia de um conceito basico que implica em
afirmar que os desejos e necessidades individuais sdo ilimitados, porém os recursos de

nosso planeta sdo escassos e, portanto, as coletividades sdo condicionadas a administrar
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seus interesses em um sistema inerentemente econémico. As politicas publicas
contemporaneas se aplicadas desconsiderando este principio elementar das ciéncias
econdmicas arriscam a tornarem-se vazias: um eco de inteng¢des perdidas e esforco mal
direcionado.

A politica eficiente deve compreender as necessidades econdmicas e aliar-se a
elas. N&o se trata, contudo, de descaracterizar a politica como tal e torné-la um fantoche
das condicGes econdmicas, mas apenas determinar uma aproximacdo realista da
ideologia politica em relacdo as praticas de mercado. O interesse publico continua sendo
0 principio maximo da politica e ndo deve jamais ser substituido; a acdo politica, seus
projetos e sua aplicabilidade, entretanto, devem vincular-se as possibilidades e
oportunidades mercadoldgicas.

Assim, é completamente despropositada, por exemplo, a aprovacdo de uma lei
que ao prever o pleno acesso ao sistema educacional de um pais, ndo prevé os meios e
recursos aplicdveis a sua consecucdo. Este tipo de politica de “boas idéias” ¢
simplesmente ineficaz no mundo contemporaneo e apenas consagra novas demandas
ndo correspondidas. Um projeto de integracdo regional, da mesma forma, precisa ser
concebido com solida relagdo entre seus objetivos e 0s meios econdmicos necessarios

para concretiza-los.

INICIATIVAS PUBLICAS E PRIVADAS

Frequentemente restringe-se a analise dos processos de integragdo regional ao
ambito da cooperacdo estatal. Tal procedimento decorre, usualmente, do estudo da
estrutura organica do mais bem sucedido modelo de integracdo regional contemporaneo,
a Unido Europeia. Conforme sugerem Bassols (2010) e Brissot (2001), o modelo
europeu baseia-se na relevante existéncia de iniciativas publicas de cooperacdo e no
amplo financiamento estatal. Poucas sdo as iniciativas de cooperacdo de caréater
exclusivamente privado. Estas, quando ocorrem, relacionam-se, principalmente, a
transacdes de comércio exterior, sem quaisquer vinculacdes com a nocao de interesse

publico.
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Muito se discute o papel do Estado como agente regulador do sistema
econdmico. A participacdo estatal € um importante elemento na definicdo das normas e
principios do mercado e “permite, em diversos niveis, a contensdo de seus fluxos e
excessos, interferindo na propria l6gica da sociedade capitalista em que o Estado se
insere” (Hall; Tkenberry, 1993). Também exerce relevante atividade ao garantir os
interesses sociais frente aos interesses puramente econdémicos. N&o obstante, executa
politicas publicas que permitem, em maior ou menor intensidade, a condugdo da
atividade privada, especialmente a econémica.

E exatamente na execucdo destas politicas que a atividade estatal coordenada
pode apresentar-se mais valiosa aos ideais de integracdo regional. N&o parece ser
necessaria, nem desejavel, a atuacdo direta do Estado na total execucdo do projeto
integracionista. Ainda que sua presenca seja indispensavel, talvez fosse mais eficiente
se desenvolvesse uma estratégia de acdo indireta, fornecendo apenas o impulso
estrutural para o livre desempenho das iniciativas de integracgdo privadas.

Estas conclusdes partem da andlise apresentada por Hall e Ikenberry (1993), a
qual indica que a forca de um Estado ndo depende tanto de sua capacidade de acdo
direta, mas, principalmente, da sua capacidade de operar através de outras fontes
autdbnomas de poder e de colaborar com elas. Se compreendermos este principio, fica
evidente o motivo do sucesso no desenvolvimento de alguns paises como os Estados
Unidos ou o Japdo, em que o Estado participa na criagdo das condicdes para 0
crescimento econdmico e a adaptagdo industrial, mas ndo exerce controle direto sobre a
estrutura econdmica. Assim, conforme salientam os mencionados autores, “a for¢a de
um Estado pode ser grande se este respeita a autonomia de determinados grupos e trata
de estabelecer um acordo entre eles, de tal modo que os agrupamentos com poder
autdnomo possam contribuir a um propdsito comum” (Hal: Ikenberry, 1993).

E preciso aplicar esta realidade da capacidade de acdo estatal também ao
fendmeno da integracdo regional, visto que este se trata, em Gltima analise, de uma
extensdo institucional das estruturas estatais envolvidas. As iniciativas publicas de
cooperacéo e integracdo devem, portanto, desvincularem-se de uma concepc¢ao restritiva

da atuacdo coletiva. Seria preciso que as iniciativas publicas se dirigissem
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prioritariamente as questdes de infraestrutura do sistema latino-americano, promovendo
a ampliacdo da cooperacao através de iniciativas privadas.

Para tanto, seria importante o estabelecimento de um modelo de integragdo com
base em alguns pressupostos especificos, no qual as iniciativas estatais manifestem-se
ndo apenas no investimento direto em cooperacao interestatal, mas no fornecimento do
correto incentivo a cooperacdo privada e ao dinamismo das relacfes comerciais. A
partir de uma diversificagdo da economia continental, devidamente ancorada em
mecanismos eficientes de reversdo social do lucro, é possivel conceber uma estrutura

integrada completamente distinta da atual, muito mais competitiva e inovadora.

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

Qualquer expectativa de estabelecimento de um projeto de integracdo na
América Latina deve observar as dificuldades que os paises da regido enfrentam em
suas politicas de promocao do desenvolvimento econémico. Durante todo o século XX,
o0 modelo de desenvolvimento utilizado preocupava-se objetivamente com a
industrializacdo nacional, que deveria ser promovida de acordo com uma estratégia
baseada na substituicdo de importagcdes (Ramanzini; Vigevani, 2010). No comeco da
década de 1990, entretanto, fica evidente que este modelo tornou-se inadequado,
porquanto a dindmica de crescente interdependéncia, propria da globalizacéo,
impossibilitava a reproducéo de certos padroes nas relagdes de consumo.

Atualmente, a competicdo no &mbito do mercado internacional demonstra-se téo
intensa e complexa que, por vezes, o Estado é incapaz de determinar algumas politicas
especificas para tornar mais atraente o consumo dos produtos nacionais. Politicas
tributarias tradicionais, como a sobretaxacdo de produtos estrangeiros, por exemplo,
podem ndo ser tdo eficazes neste sentido como foram no passado. Alguns destes
produtos estrangeiros possuem custos de producédo téo reduzidos em relacdo aos custos
dos produtos nacionais que esta sobretaxa, para obter os resultados desejados, deveria
compor guantias centenas de vezes maiores que aquela do seu valor bruto. Isto,
obviamente, acarretaria em uma pratica desleal no comércio internacional, bem como

no descumprimento de tratados e de normas de direito internacional.
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Em uma andlise geral, o atual paradigma do Estado gerencial, sob o qual os
Estados latino-americanos estariam inseridos (Bueno; Cervo, 2011), também contraria a
possibilidade de uma industrializacdo isolada, exclusivamente nacional, como
promotora do desenvolvimento econdmico. Em primeiro lugar, de acordo com a anélise
de Bueno e Cervo (2011), é preciso lembrar que este paradigma nao permite uma
atuacdo direta do Estado nas fontes de producdo, mas determina uma série de
importantes funcdes na infraestrutura produtiva. Em um segundo momento, deve-se
reconhecer que o paradigma do Estado gerencial impossibilita a execucdo de politicas
publicas isoladas, pois se trata de um modelo baseado na coordenacdo dos distintos
interesses sociais, 0 que, portanto, inviabiliza a execucdo de uma politica industrial de
desenvolvimento econdémico desconsiderando-se importantes demandas como aquelas
da sustentabilidade ambiental e da reducéo das desigualdades sociais.

No século XXI, o desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos
deve ser considerado segundo alguns principios especificos: (1) Diante da complexidade
das relagbes transnacionais, o desenvolvimento econémico se torna uma questdo de
coordenacdo e cooperacdo internacional, caracterizando uma demanda de ordem
multilateral; (2) A proliferagdo dos movimentos da sociedade civil suscita diversas
novas tematicas nas relagdes internacionais e mobiliza a opinido publica e 0s governos
através de diversas exigéncias, como a ampliacdo do bem-estar social, reducdo das
desigualdades, aplicacdo de medidas de sustentabilidade, controle e transparéncia dos
gastos publicos. As politicas de desenvolvimento devem, portanto, estar atentas a todas
estas demandas, buscando, sempre que possivel, contempla-las; (3) Os elevados niveis
de competicdo no sistema capitalista internacional exigem estratégias dindmicas de
desenvolvimento por parte dos Estados, que devem promover iniciativas com grande
capacidade adaptativa, proporcionando condic¢Ges favoraveis ao crescimento dos fluxos
comerciais e a diversificagdo da producdo industrial; (4) A instabilidade do sistema
capitalista globalizado, identificada através das varias crises internacionais desde a
segunda metade do século XX, evidencia a necessidade do estabelecimento de metas
realistas, evitando propostas imediatistas, mas estabelecendo projetos de médio e longo
prazo, 0 que determina, também, a necessidade de ponderacdo e continuidade das
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politicas publicas de desenvolvimento, as quais devem se constituir em um ambiente
altamente institucionalizado.

Estas consideracdes permitem observar os beneficios reciprocos que as
iniciativas de integracdo regional e os projetos de desenvolvimento integrado podem
produzir. O desenvolvimento integrado caracteriza-se, essencialmente, pela
coordenagdo institucionalizada das politicas publicas para o desenvolvimento
econdbmico dos paises-membros de determinado bloco, que irdo, conjuntamente,
estabelecer estratégias e objetivos comuns. Este novo modelo possibilitaria um
rompimento com o modelo tradicional de desenvolvimento através da industrializacao
nacional por substituicdo de importagdes e indicaria uma transicdo para um modelo de
desenvolvimento adaptado as realidades da transnacionalizacdo do capital e das forcas

produtivas, bem como as distintas demandas da sociedade civil organizada.

INTEGRACAO REGIONAL E CONFLITO DE MODELOS

Entre tantas criticas possiveis ao modelo de integracdo latino-americano, poucas
sd0 as sugestdes criativas para sua viabilizacdo. Alguns sugerem a adocdo de um
modelo estrangeiro, seguindo o sucesso de outras iniciativas, como a européia, por
exemplo. Outros, por sua vez, opdem-se radicalmente a tal importacdo da estratégia de
integracdo, alegando que é preciso adotar um modelo totalmente diferente, de acordo
apenas com as necessidades locais.

Parece correta a posicdo intermedidria, compreensiva a nogdo apresentada por
Kroeber (1940), de que novas idéias ndo surgem espontaneamente do nada, mas
desenvolvem-se transcendendo as idéias ultrapassadas e conformando uma iniciativa
original, totalmente distinta. Assim, conforme defendem autores como Mallmann
(2010), Mora e Kaltenhaler (2002), ¢é realmente necessario adotar um modelo distinto de
integracdo regional, propriamente latino-americano, contudo, sem deixar de observar e
apreender com as experiéncias estrangeiras.

No processo de integracdo regional que conformou a atual Unido Européia é
possivel observar algumas caracteristicas sistémicas: alto grau de institucionalizacéo e

centralizacdo das instancias decisorias (Garcia, 2010); iniciativas de cooperagdo de
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carater eminentemente publico, isto é, ocorrendo entre organiza¢des governamentais ou
de interesse publico manifesto como determinadas organizacdes ndo governamentais e
instituicBes de ensino; centralizacdo da politica econdmica e monetaria; financiamento
decisivo da estrutura grupal a partir de um ndcleo restrito de paises com capacidade
econbmica avancada; e, finalmente, a existéncia de bases produtivas com relevante
nivel de diversificacdo (Brissot, 2004).

Desde logo, € possivel identificar que muitas destas caracteristicas ndo poderiam
ser aplicadas ao modelo latino-americano, simplesmente porquanto a realidade de nosso
continente e de sua tradicdo politica é essencialmente distinta da realidade européia.
Primeiramente, a aplicabilidade do alto grau de institucionalizacdo e centralizacdo das
instdncias decisorias, apesar de interessante aos mecanismos de cooperacdo, € um
objetivo complexo diante das inconstancias politicas do continente. A centralizacdo das
instancias decisorias dependeria, a principio, de uma pré-disposicdo a cessdo de
competéncias decisorias, fato que inexiste na maioria dos paises latino-americanos.

Conforme salienta Mallmann (2007), “a integracdo deveria contar com
instancias regionais capazes de, ao sobrepor-se aos poderes soberanos constituidos,
assegurar, de forma legitima, a progressdo do processo, preservando-o, pelo menos
parcialmente, das vicissitudes politicas”. No entanto, nossa tradi¢do juridica,
particularmente fundamentada na protecdo ao principio da soberania nacional, refor¢ado
apos a necessidade de constituicdo de autoridade local decorrente do final do periodo
colonial, opde-se naturalmente a qualquer cessdo de autoridade, mesmo que esta seja
exercida em um sistema cooperativo. As politicas governamentais dos paises latino-
americanos continuam reforcando a importancia de seu poder decisorio individual e
constantemente pretendem o reconhecimento de seu exercicio em suas relacdes
externas, resumido o processo de integragéo regional a iniciativas de mera cooperagéo
intergovernamental (Mallmann, 2007). Sem uma autoridade centralizada, supranacional,
fica evidente que quaisquer tentativas de consolidacéo institucional regional tornam-se
altamente ineficientes e desenvolvem-se, geralmente, de forma descoordenada.

Da mesma forma, parece inconcebivel qualquer possibilidade de centralizacdo

da politica econdmica e monetaria. Ndo apenas o0 argumento anteriormente apresentado

Revista Conjuntura Austral | ISSN: 2178-8839 | Vol. 3, n2. 14 | Out. Nov 2012



a questdo da centralizacdo de autoridade impossibilita tal centralizacdo, mas, também, o
distinto nivel de desenvolvimento econdmico dos paises membros, bem como o
manifesto fracasso de muitos deles em executarem estas politicas com autonomia.
Assim, é justificavel que paises com maior nivel de estabilidade econémica e monetaria
tenham receio de adotar medidas conjuntas com 0s demais, especialmente se estas
medidas envolverem o risco de permitir a reproducéo dos fracassos nacionais em ambito
regional.

Outro fator preponderante que demonstra a inadequacdo do modelo europeu a
realidade latino-americana diz respeito ao financiamento do projeto de integracéo.
Atualmente, poucas economias do continente possuem uma capacidade ampla de
investimento estatal no exterior®. Talvez nenhuma delas, isoladamente, possua recursos
e vontade suficiente para assumir o financiamento de tal projeto, especialmente se este
ndo representar uma contrapartida de vantagens econémicas satisfatorias. Por outro
lado, os paises que receberiam estes recursos demonstram-se, em sua maioria, contrarios
a permitir gerar as consequentes vantagens econémicas aos paises financiadores, por
justificado receio de integrarem-se sob uma nova forma de imperialismo.

Ampliam-se 0s problemas da integracdo latino-americana quando diante de
todos estes desafios apresenta-se a realidade de pouca diversificagdo e dinamismo da
base produtiva dos paises membros. Além disso, conforme salienta Zilibotti (2008), “o
potencial para crescimento através da ado¢do de tecnologias ja existentes em industrias
e economias mais avangadas ¢ limitado”, como consequéncia, 0 autor entende que a
capacidade de inovacgéo torna-se determinante para o desenvolvimento econdmico, pois
possibilita uma expansdo além deste limite de crescimento preconcebido. Assim, fica
claro que, para atingir um consistente e duradouro nivel de desenvolvimento, o
dinamismo da producdo e a capacidade de inovacdo sdo fatores indispensaveis, mesmo
ampliando as vantagens comparativas frente outras economias. Nos paises latino-

americanos, tradicionalmente vinculados a modelos produtivos que, geralmente,

2 Se utilizarmos a medida do PIB nacional dos paises latino-americanos em 2010, por exemplo, apenas
Brasil e México aparecem com volume de produto semelhante s as economias avangadas do restante do
mundo, sendo que segundo os dados do Fundo Monetério Internacional, o PIB brasileiro corresponde a
quase o dobro do mexicano.
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reproduzem padrdes tecnoldgicos concebidos em outras regides, a necessidade de
instituir um modelo organizacional direcionado a inovacao é ainda mais premente.

N&o apenas o dinamismo da producdo é necessario para o desenvolvimento
econbémico na regido: a diversificacdo da producdo deve, também, ser objeto das
politicas publicas. A auséncia de complementariedade das economias latino-americanas
é, atualmente, um dos maiores obstaculos para os processos de integra¢do na regido. De
acordo com o mais recente balanco de politica externa publicado pelo Ministério das
RelacGes Exteriores do Brasil (2010), o governo brasileiro identifica justamente na falta
de complementaridade econémica um dos principais motivos do fracasso da Associacdo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). A existéncia de bases produtivas
muito semelhantes intensifica a competicdo interna nos paises da regido, que passam a
buscar parcerias estratégicas em outros paises muito mais distantes. Observa-se que,
ainda hoje, apesar de um importante aumento das trocas comerciais entre 0s paises
latino-americanos, seus principais parceiros comerciais se encontram em outras regioes;
é, por exemplo, o caso do Brasil, cujo principal parceiro comercial é, atualmente, a
China. Ndo havendo complementariedade entre a producdo e a demanda questiona-se,
até mesmo, a possibilidade de efetivo desenvolvimento econémico em um mercado
comum, visto que haveria uma ampliacdo da concorréncia e, consequentemente, poderia
ocorrer uma indesejavel crise estrutural nos centros de producdo menos competitivos.

Provavelmente, a Unica caracteristica sistémica do processo de integracao
regional europeu reproduzida, com algum sucesso, no ambiente latino-americano, seja o
carater eminentemente publico das iniciativas de integracdo. Até 0 momento, 0 processo
de integracdo latino-americano desenvolve-se a partir do apoio governamental e de
algumas entidades publicas, mas poucas organizacbes ndo governamentais.
Interessantemente, diferente do que ocorre na Europa, as instituicdes de ensino de nosso
continente pouco se envolvem nas iniciativas de integragdo regional, desenvolvendo
suas atividades em termos basicamente bilaterais, de acordo com interesses
prioritariamente privados.

A presenca estatal é, de fato, indispensavel ao desenvolvimento de um projeto de

integracdo eficiente, principalmente se for concebida nos termos anteriormente
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discutidos, de apoio a infraestrutura regional e ao desenvolvimento em parcerias com o
sistema privado. Nosso continente, apesar de algumas raras excegdes, possui a
importante vantagem de ser um ambiente internacionalmente pacifico, composto por
democracias e pela preponderéancia de Estados regulamentados por principios
humanistas de defesa social e ambiental. A partir de tais condic¢des, pode-se considerar
que o sistema latino-americano, mesmo pleno de contradigdes e dificuldades estruturais,

se encontra particularmente disponivel para iniciativas de cooperacao.

ALTERNATIVAS

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de estabelecer um modelo
alternativo para o desenvolvimento no processo latino-americano de integragédo
regional. Este € um debate que deve ser continuamente expandido, principalmente no
ambiente académico e na sociedade civil, de maneira geral. Neste intento, a presenca
ativa de uma nova categoria de liderancgas é fundamental. Conforme salienta Ramanzini
(2009), “o que atualmente parece caracterizar as principais forgas politicas que estao no
poder na maior parte dos paises da regido € o discurso de resisténcia aos movimentos
globalizantes e as receitas ortodoxas de desenvolvimento”. Ao mesmo tempo, observa
0 autor, “esses grupos ndo apresentam projeto de desenvolvimento alternativo”. Tal fato
indica que precisamos de lideres competentes neste processo e eles devem estar
preparados ndo somente para contestar as injusticas da sociedade contemporanea, mas,
principalmente, para lidar com a realidade das diversas demandas locais, regionais e
globais.

Na tentativa de composicdo de uma alternativa hibrida, pretende-se realizar a
analise de algumas possiveis estratégias de integracdo que parecem mais adequadas a
realidade latino-americana. Inicialmente, conforme sugere Raimundo Bassols (2010), a
cooperacao regional precisa ser fortemente expandida através de iniciativas de ambito
privado. O Estado possui, certamente, poder e responsabilidade de atuar em beneficio
do desenvolvimento integrado. Ainda assim, como salienta Michael Mann (1986), o
Estado ndo é a fonte priméria de toda a vida social; contrariamente, o Estado é apenas

um reflexo desta. A vida social ocorre nos niveis mais simples de relagdes econémicas e
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juridicas, o Estado somente deve interferir nestas relacdes como um fator de equilibrio
normativo.

Mesmo as mais recentes iniciativas internacionais de cooperacdo para o
desenvolvimento reconhecem a importancia da participacdo estatal, mas, conforme fica
evidente na redacao do paradigmatico Acordo de Busan, firmado em 2011 no ambito da
Organizagdo das NagOes Unidas, a participacdo do Estado no processo de
desenvolvimento deve ser amplamente subsidiada por iniciativas de carater privado.
Neste sentido, o fluxo de integracdo deve surgir a partir de iniciativas privadas simples,
da decisdo de realizar negbcios com outro pais, do desejo de conhecé-lo, da
possibilidade de intercambio académico. Obviamente, o Estado possui uma grande
capacidade de influenciar tais iniciativas e deve buscar fazé-lo (Hall; Ikenberry, 2010).
Com este objetivo, as iniciativas puablicas de institucionalizacdo do processo de
integracdo regional devem ser elaboradas com cuidado, buscando estimular a
colaboracdo dos grupos de interesse privado autbnomos e provendo a infraestrutura —
fisica, econdmica e juridica — necessaria ao desenvolvimento integrado.

Em recentemente debate entre Patrick Heller e Richard Snyder no Watson
Institute of International Studies, a partir desta modificagdo estrutural do processo de
integracdo latino-americano, do incentivo a cooperagdo privada como mecanismo de
desenvolvimento, sugeriu-se que seria necessaria uma analise atenta das alternativas que
possam conduzir a uma diversificacdo da base produtiva do continente. Seriam
iniciativas interessantes, por exemplo, a criagdo de acordos multilaterais definindo
beneficios para areas e atividades especificas que se encontrem atualmente
subdesenvolvidas e o investimento em ampliacdo e melhoramento da rede de
transportes continental. Neste mesmo sentido, Raimundo Bassols (2010), a partir de sua
experiéncia no processo de integracdo europeu, afirma que o incentivo a cooperagdo
tecnolégica e académica poderia, também, ser alternativa consistente para o
desenvolvimento da pesquisa e industria dos setores de ponta.

De acordo com Brito (2010), a doutrina identifica, ainda, a questdo da
harmonizagao tributaria como “matéria prioritaria e indispensavel em qualquer processo

de integracdo regional”. Alternativa interessante nesse sentido envolveria a
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centralizacdo da estrutura tributaria. Esta possibilidade, apesar de restringir 0s
movimentos econdmicos internos dos paises envolvidos, poderia ser utilizada como
mecanismo de financiamento regional, a partir da criacdo de uma tributagdo com
destinacao especifica a instituicdo regional, resguardando a competéncia arrecadatoria
de cada pais-membro. Da mesma forma, uma politica tributaria centralizada permitiria a
inclusdo de possiveis beneficios tributarios para areas especificas que apresentem

maiores dificuldades em seu processo de desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

O ideal integracionista latino-americano, reforgado pelas demandas econémicas
da contemporaneidade, enfrenta diversos desafios. Sua consecucdo depende da
participacdo ativa da sociedade civil e da coordenacdo das praticas governamentais.
Conforme apresentado, reivindica-se, neste sentido, a intensificacdo da participacdo da
iniciativa privada, atuando conjuntamente com o Estado na constru¢do de um projeto de
integracdo efetivo. E preciso vencer a constatacdo apresentada por Nye (1965) que
identifica em muitas das politicas de integracdo dos paises subdesenvolvidos um
frequente contedo simbdlico e uma carga emocional inexistentes no sistema europeu,
no qual tais politicas seriam tratadas como simples politicas de bem-estar, mas que em
regibes como a America Latina assumem uma relevancia geralmente associada as
questdes de seguranca nacional.

As politicas de integracdo regional ndo devem ser executadas como se fossem
excepcionalidades da politica exterior dos paises da regido, mas como parte
indissociavel de suas politicas internas. A necessidade do desenvolvimento econémico,
aliado a uma politica de continuidade, €, neste contexto, cada vez mais presente. A
busca por alternativas aos modelos atualmente existentes deve ser, portanto,
intensificada, bem como a pesquisa dos mecanismos praticos de integracdo. Somente
com criatividade e dedicacdo ao internacionalismo serd possivel tornar realidade a
obtencdo do desenvolvimento integrado e a constituicdo de uma Ameérica Latina unida e

prospera.
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RESUMO

Este trabalho busca apresentar uma andlise concisa do atual estagio do processo de
integracdo regional na Ameérica Latina, considerando suas fragilidades e propondo
possiveis alternativas. Neste contexto, pretende-se avaliar a aplicabilidade do conceito
de “desenvolvimento integrado” nas politicas da regido, bem como o papel do Estado e
da iniciativa privada na concepg¢do de uma estratégia eficiente de integracéo regional.

PALAVRAS-CHAVE

América Latina, Integracdo regional, desenvolvimento.

ABSTRACT

This work aims to present a brief analysis of the current level of the regional integration
process in Latin America, considering its fragilities and proposing possible alternatives.
On this context, this article intends to evaluate the applicability of the concept of
“integrated development” on the politics of the region, as well as the role of the State
and the private sphere on the conception of an efficient strategy of regional integration.
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