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Introducéo

A opc¢do por tracar um panorama historico das relacbes Brasil-Venezuela é
proveniente das discussdes a propdsito das reais intencGes e dos verdadeiros beneficios
do acercamento entre os dois paises. Durante as administracdes Lula-Chavez, diversos
analistas de relacGes internacionais apontaram tal aproximacado como oriunda da simples
identificacdo ideologica entre os chefes de Estado das duas nacdes. Além disso, as acbes
tomadas em conjunto foram, muitas vezes, avaliadas como meramente retdricas e
propagandistas. Destarte, amparando-se em uma analise histérica, busca-se delinear um
padrdo de conduta nas relagdes entre Brasil e Venezuela, e desmistificar o
relacionamento entre os dois paises. O ponto de partida dessa anélise é o final da década
de 1970, momento em que as relagOes entre os Estados sul-americanos, em geral,
sofreram uma guinada rumo a um processo de aproximacéo, cooperacao e integracdo. A
partir da analise dos fatos historicos ocorridos nas ultimas trés decadas (1979-2009),
serdo avaliadas a manutencdo e a alteracdo na conduta de ambos 0s paises no que tange
o0 estabelecimento de diferentes tipos de acordos e tratados com o pais vizinho.

Argumentar-se-4 que o relacionamento entre os dois paises passou por dois
momentos: primeiramente uma aproximacgao estratégica e, posteriormente um
aprofundamento qualitativo das relacGes. Essas alteracdes podem ser observadas nédo

somente através da importancia dos atos® firmados apés o ano de 1979, mas também
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2 «Ato internacional é todo instrumento pelo qual uma Pessoa de Direito Internacional Publico (Estado ou
Organizacdo Internacional, por exemplo) assume obrigacfes e adquire direitos, por escrito, sobre
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pela quantidade de acordos e tratados estabelecidos a partir desse marco até os dias de
hoje. Ao longo do presente estudo, alem da analise qualitativa, utilizar-se-&4 o nimero de
atos firmados entre os dois paises como variavel quantitativa, uma vez que essa é uma
das formas mais concretas de mensuragdo da interagdo diplomética entre dois paises.®
No decorrer de 120 anos de relacionamento entre os dois Estados (1859-1978), tomando
como marco inicial o Tratado de Limites e Navegacao Fluvial de 1859, apenas 16 atos
foram firmados (entre tratados, acordos, ajustes complementares, protocolos,
memorandos, etc.). Em contrapartida, pode-se observar no periodo que engloba as trés
décadas subsequentes (1979-2009) o estabelecimento de 71 atos, um ndmero quatro
vezes maior em um periodo de tempo quatro vezes menor.

E importante ressaltar que esses nimeros refletem apenas os atos firmados
bilateralmente, e que se levados em consideracdo os tratados multilaterais dos quais
ambos 0s paises sdo parte, 0 nimero total seria consideravelmente maior. Entretanto,
uma vez que o objetivo do trabalho é identificar um padréo de relacionamento bilateral,
a analise e mencdo as iniciativas de integracdo regional, de carater multilateral, seréo
pouco aprofundadas e citadas somente quando entendido que elas fazem parte do cerne

da dindmica que rege as relacGes bilaterais Brasil-Venezuela.

Vizinhos distantes: o relacionamento bilateral até 1979

Com relagbes diplomaticas estabelecidas desde 1843, Brasil e Venezuela
compartilham uma fronteira de aproximadamente 2.200 km e, no entanto, possuem um
historico de pouca interacdo ao longo do tempo. Se por um lado, depois de firmados os
limites definitivos através do tratado de 1859, poucas foram as ocasides em que
surgiram incidentes diplomaticos ou mesmo disputas — sejam elas territoriais ou
politicas — por outro, poucos também foram os momentos em que se pdde observar uma

real cooperacao entre eles. Esse cenario de distanciamento passou por duas viradas em

determinada matéria, perante outra ou outras Pessoas de Direito Internacional.” (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2008, p. 5).

% “O ato internacional é um dos mais importantes instrumentos da politica externa. Portanto, um dos
indicadores mais objetivos e eloglientes da atividade diplomatica é o volume de atos internacionais
celebrados” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2008, p. 3).
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prol da intensificacdo das relacdes nos ultimos trinta anos: em um primeiro momento,
ao final da década de 1970, o distanciamento gradualmente cedeu espago a uma
aproximacdo estratégica; e, posteriormente, nos primeiros anos da década de 1990,
iniciou-se um processo de aprofundamento qualitativo das relacdes que se estendeu ao
longo das décadas subsequentes.

O prolongado afastamento entre as duas nages, tdo proximas geograficamente,
possui diversas causas. Por um lado, a Venezuela operou internacionalmente de forma
bastante restrita até a década de 1930 e, posteriormente, quando ampliou a importancia
da variavel externa para o desenvolvimento interno, a prioridade de suas relagdes recaiu
sobre os Estados Unidos, América Central e os paises caribenhos. Em contrapartida,
ainda que o Brasil possua historicamente uma atuacdo mais intensa no cenario
internacional e que tenha tomado um nimero maior de iniciativas junto a América do
Sul, é notdria a atencdo privilegiada que foi concedida continuamente aos vizinhos
austrais em detrimento do relacionamento com os paises limitrofes do norte.

As prioridades distintas de ambos derivam de diversos fatores: i) suas relagdes
comerciais foram praticamente inexistentes durante um longo periodo de tempo, seja
pela falta de complementaridade econémica ou pela inexisténcia de meios de transporte
que interligasse os dois territérios; ii) suas concentracdes populacionais sempre
estiveram voltadas para regibes opostas: a maior parte da populacdo venezuelana
encontra-se na zona centro-costeira do pais — proxima ao caribe —, enquanto a populagédo
brasileira, por seu turno, esta concentrada na regido centro-sul; iii) ainda que a
existéncia da Floresta Amazonica possa ser considerada um fator de aproximagdo em
funcéo de seu compartilhamento, ela significa, em termos reais, uma barreira geografica
entre os dois paises; iv) apds iniciada a exploracao petrolifera na Venezuela, no decorrer
das primeiras décadas do século XX, o pais aproximou-se dos grandes centros
comerciais mundiais no papel estratégico de fornecedor de energia — essa situacao
tornou o pais distante da realidade sul-americana e fortemente dependente da economia
estadunidense.

O final dos anos 1950 e o comeco dos anos 1960 foram marcados por alteracfes

de grande relevancia nas sociedades brasileira e venezuelana. Sob regimes ditatoriais
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desde 1899, com um pequeno interregno democratico durante esse periodo,* em 1958 o
povo venezuelano se viu livre com a deposicdo do ditador Marcos Pérez Jiménez por
meio de uma rebelido civil-militar. Ap6s a queda da ditadura, as novas regras do jogo
politico foram estabelecidas através do Pacto de Punto Fijo. Através desse documento,
0s principais partidos politicos do pais se comprometeram em respeitar os resultados da
eleicdo vindoura e levar a cabo, quando assumissem o poder, um programa de governo
minimo comum, independente do partido que saisse vencedor do pleito.

No principio de 1959, a Accién Democratica (AD) assumiu o poder sob a
lideranca de Rémulo Betancourt. A consolidacdo do projeto democratico e a sua
utilizacdo como matriz de atuacdo externa resultaram em um distanciamento ainda
maior dos demais paises latino-americanos. A defesa da Doctrina Betancourt — como
ficou conhecida a determinacdo de reconhecer apenas 0S governos provenientes de
eleicdes que estivessem de acordo com as normas constitucionais — ia claramente de
encontro a conjuntura hemisférica. A Venezuela passou a advogar fortemente em defesa
da democracia e dos direitos humanos, justamente no momento em que a maior parte do
continente caia nas médos dos militares através de golpes de Estado.

Apos o golpe de 1964 no Brasil, a Venezuela cortou relagdes diplomaticas com
o pais, afirmando ndo reconhecer regimes estabelecidos pela forca. O Itamaraty
lamentou a postura do governo venezuelano. Em nota oficial o ministério alegou que o
pais vizinho ndo compreendia a posicdo brasileira de busca por uma unido sul-
americana em torno da seguranca continental e contra o que o denominou “subversiao
extremista”. Foi somente em 30 de dezembro de 1966 que a Venezuela optou por
restabelecer as relagdes diplomaticas com o Brasil (VIZENTINI, 2004).

Gradualmente a Venezuela comecou a dar sinais de flexibilizacdo de sua politica
externa. Mesmo apds o estabelecimento do Ato Institucional N° 5 (Al-5) no Brasil, em

1968, as relacbes diplomaticas ndo voltaram a ser cortadas. Com a ascensdo de Rafael

* O interregno democratico ficou conhecido como “Trienio Adeco” (1945-1948). O periodo foi marcado
por um processo de redemocratizagdo que se iniciou em 1945 e que foi interrompido por um novo golpe
de Estado, em 1948. A mesma elite militar que ocupava o poder trés anos antes derrubou o presidente
democraticamente eleito, Rdmulo Gallegos Freire, em 24 de novembro de 1948 e manteve o pais sob um
novo regime ditatorial por mais dez anos.
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Caldera (1969-1974) ao poder, o pais amainou oficialmente a rigidez da Doctrina
Betancourt. O novo presidente buscou, pouco a pouco, ampliar a autonomia do pais na
definicdo dos precos de sua producdo energética, distanciando-se dos Estados Unidos.
Concomitantemente, aumentou o circulo de relagdes, incrementou o contato com paises
do bloco socialista e diminuiu a tensdo em relagdo a Cuba.

Com a ascensdo de Carlos Andrés Pérez, as relagBes internacionais venezuelanas
sofreram uma forte inflexdo. Desde o principio do governo, a politica externa passou a
exercer um papel de primeira ordem na definicdo dos rumos politicos e sociais do pais.
Adotou-se uma postura mais estratégica com relacdo a integracdo regional. Além disso,
a busca pelo desenvolvimento nacional se tornou o centro da agenda politica e
diplomatica. Os esforgos depreendidos em direcdo a concretizacdo do interesse nacional
passaram a ser guiados por uma atuacéo externa consideravelmente mais ativa.

Durante a década de 1970, a valorizacdo do preco do petréleo permitiu que o
pais aprofundasse seu desenvolvimento econbémico e ampliasse sua atuagdo
internacional. A administragdo Andrés Pérez buscou libertar-se da dependéncia dos
grandes centros e nacionalizou os setores do petréleo, aco e cobre. A multilaterizacdo
das relagcBes ocupou diversos niveis: em &mbito mundial, o pais fez frente junto ao
Movimento dos Néo-Alinhados; e no plano hemisférico buscou a cria¢cdo de um novo
orgdo de promocdo da integracdo — o Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA).

Depois de reduzida a importancia da democracia e dos direitos humanos como
pré-condicdo para o estabelecimento de relagbes com outros atores; e apds a adogéo de
uma postura mais pragmatica, embasada na em uma leitura clara e em conformidade
com a realpolitik® — as relacdes venezuelanas com o Brasil e com a América Latina
foram assumindo pouco a pouco um grau de relevancia superior. Entretanto, foi
somente na virada da década de 1970 para a década de 1980 que os dois paises
adotaram uma agenda internacional consonante que possibilitou o aprofundamento real

de suas relagdes. Nesse sentido, o Tratado de Cooperacdo Amazénica (TCA), assinado

> O termo cunhado por Ludwig von Rochau refere-se a pratica politica pautada por objetivos realizaveis
em detrimento de objetivos ideais (BERRIDGE; JAMES, 2003, p. 224).
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em Brasilia em julho de 1978, por oito paises sul-americanos — entre eles Brasil e

Venezuela — marcou uma virada rumo a cooperacao estratégica.

Aproximacao estratégica: os constrangimentos surgidos durante as décadas de
1970 e 1980 e as relacoes bilaterais durante a “década perdida”

A identificagdo dos condicionantes externos, surgidos durante as décadas de
1970 e 1980, que influenciaram na alteracdo do padrédo de relacionamento bilateral
Brasil-Venezuela € imprescindivel para a compreensdo da mudanga na conduta de
ambos os Estados a partir de 1979. As transformacdes ocorridas no cenario
internacional e as decorrentes dificuldades enfrentadas pelos paises em
desenvolvimento pautaram a conduta desse grupo de nagdes nos anos subsequentes. No
caso de Brasil e Venezuela, ndo somente a conjuntura global, mas especialmente a
realidade regional teve um papel determinante na identificacdo da necessidade de
aproximagéo.

A crescente interdependéncia econémica, fomentada pelo Sistema de Bretton
Woods; as crises do petréleo; e o agravamento do endividamento latino-americano sao
alguns dos fatores que foram determinantes na opg¢do por um modelo de coordenagéo
hemisférica. Além disso, a adocao de projetos de lideranca regional por ambos 0s paises
gerou desconfiangas mdatuas em torno de questdes geopoliticas e de segurancga. Essas
desconfiangas acabaram impulsionando o estabelecimento de uma matriz de atuacédo
externa convergente, no que tange o relacionamento bilateral. Nesse contexto, o
acercamento serviu para auxiliar a politica externa das duas nagdes, especialmente em
dois sentidos: (a) promover a unido de forgas entre os Estados da regido —
caracteristicamente detentores de baixos graus de influéncia no cenério internacional;
(b) servir de pretexto para a execuc¢do de um contrabalanceamento mutuo — como forma
de desacelerar os designios de lideranca regional de ambos 0s paises.

As dificuldades econdmicas surgidas no final da década de 1970 e o seu
agravamento no decorrer da década de 1980 engendraram uma cooperag¢do em torno do
assunto, na Ameérica Latina. As relagdes hemisféricas posteriores foram fortemente

influenciadas pela experiéncia obtida em meio a crise. No caso da economia
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venezuelana, os choques do petréleo causaram um efeito distinto do que foi observado
nos demais paises subdesenvolvidos. Na condicdo de grande exportador do produto, a
Venezuela beneficiou-se com os aumentos excessivos das cotagdes do barril. Entretanto,
a flutuacdo dos precos, em meados da década de 1980, evidenciou os problemas
estruturais da economia do pais. A dependéncia em torno da exportacdo petrolifera veio
a tona, e os desequilibrios caracteristicos do fim da “era de ouro” do capitalismo,
imprimiram de vez os seus resultados sobre o pais.

E interessante notar que a economia venezuelana figurou entre as mais prosperas
do mundo, entre os anos de 1950 a 1979. Nesse periodo, a taxa de inflacdo média do
pais foi extremamente baixa — inferior as taxas de paises como Suica, Estados Unidos e
Reino Unido. No mesmo periodo, o crescimento do PIB ultrapassou a média de 5% —
um crescimento extremamente satisfatério para um pais em desenvolvimento.
Entretanto, a situacdo do pais tornou-se critica logo nos primeiros anos da década de
1980. Os indices crescentes de endividamento, a alta inflacdo e a recessdo continua
comprovaram que a base petroleira da economia ndo era forte o suficiente para garantir
bonanga em meio a tempestade internacional. O crescimento médio de 5,07% observado
entre 1950-1979 se converteu em uma taxa média negativa, da ordem de -0,16% na
década seguinte. A inflagcdo, por seu turno, tomou um rumo explosivo, agravando
demasiadamente a condicdo econémica do pais. Os niveis de desemprego
permaneceram surpreendentemente constantes — o que nao significa, entretanto, que as
fortes alteragbes na economia ndo tenham gerado grandes custos sociais e politicos
(PUENTE, 2004).

Tabela 1: Evolugdo do PIB, inflagéo e desemprego na Venezuela

PIB Inflacéo Desemprego

Periodo Variacgéo % Variagéo % Variacéo %
1950 - 1979 5,07 3,5 8,0
1980 — 1989 -0,16 23,9 9,5

Fonte: Adaptado de PUENTE (2004, p. 83).
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Entre os anos de 1978 e 1983, a divida externa venezuelana duplicou de volume.
A situacdo semelhante a dos vizinhos (que ndo contavam com os beneficios do
petrdleo), aproximou o pais a regidao de uma forma nunca antes observada. Contudo,
ainda que tenha sido um dos fatores mais importantes no despertar do Brasil e da
Venezuela para a importancia de uma real coordenacdo hemisférica, a grave situacdo na
qual se encontrava as economias latino-americanas ndo foi o Unico elemento envolvido
nessa mudanca de postura. Outros fatores conjunturais, especialmente de ordem
geopolitica, também desempenharam um papel importante na ado¢do de uma nova
leitura do espaco regional pelas diplomacias desses dois paises.

Se por um lado o territério amazbnico sempre constituiu um obstaculo fisico nas
relacbes Brasil-Venezuela, as questdes de seguranca que envolvem a regido séo de
tamanha grandeza que as recorrentes problematicas surgidas nesse espaco determinaram
0S primeiros passos de uma cooperagdo concreta entre 0s paises. As ameagas externas
em torno de uma possivel internacionalizacdo da regido geravam preocupa¢do nos
paises amazonicos desde meados da década de 1950. Nesse sentido, as iniciativas
tomadas, de forma conjunta, sempre visaram o afastamento das grandes poténcias nos
assuntos amazoénicos. Entretanto, foi o projeto de integracdo da regido norte do territorio
brasileiro, simbolizado pela construgdo da Rodovia Transamazoénica que gerou o maior
impacto na Venezuela. O projeto levado a cabo pelo regime militar gerou uma forte
preocupacdo no pais vizinho com relagdo as reais intencdes brasileiras. Tal projeto foi
visto como parte de um plano de expanséo territorial e de pretensdes imperialistas do
governo brasileiro na regido. Deste modo, a assinatura do Tratado de Cooperagdo
Amazonica, firmado em Brasilia em 1978, representou ndo somente um marco da
aproximacdo Brasil-Venezuela, como também uma diminuicdo nas desconfiancas
venezuelanas com relagdo ao comportamento brasileiro.

Nesse contexto, em torno de questdes econdmicas, politicas e de seguranca, a
década de 1980 marcou uma virada no processo de integragdo no subcontinente sul-
americano. A situacdo dos paises da regido no que tange a crise de endividamento,
inflacdo, instabilidade das instituicdes, processos de redemocratizacdo, etc.,

estimularam fortemente o processo. A subita diminuigdo das margens de manobra com
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a crise inflacionaria que assolou tanto o Brasil quanto a Venezuela, além das questdes
de seguranca continental relativas a regido amazonica, despertou os dois paises para as
conseqiéncias que o afastamento poderia trazer, assim como para 0S possiveis
beneficios de uma eventual aproximacao.

No decorrer da segunda metade da década, a concretizacdo do processo de
redemocratizagdo no Brasil melhorou ainda mais as relacBes entre os dois paises. As
relagdes a partir dai se dariam em um ambito de maior confianca, ainda que ndo tenham
ocorrido mudancas qualitativas no relacionamento, com a ascensdo de José Sarney a
presidéncia do pais. A promulgacdo da Constituicdo de 1988 assegurou 0 compromisso
brasileiro com a democracia e com os direitos humanos, além de determinar a
importancia que o pais concedia & integracdo econdmica, politica, social e cultural com

0s povos da Ameérica Latina.

Incertezas e possibilidades: o estabelecimento de uma “nova ordem mundial” e o
aprofundamento qualitativo nas relacdes Brasil-Venezuela

As mudancas estruturais ocorridas no sistema internacional, em especial com o
fim do periodo bipolar nos principios da década de 1990, ao mesmo tempo em que
abriram um espaco maior de atuagdo aos estados periféricos, também ampliaram suas
incertezas. A auséncia de uma defini¢do para a nova ordem mundial, juntamente com a
instabilidade financeira e o esgotamento dos modelos de desenvolvimento adotados por
grande parte desses paises, incentivou a adocdo de meditas de cunho liberalizante
implementadas de forma abrupta e incondicional.

As dificuldades em funcdo dos desajustes macroecondmicos e do
aprofundamento do endividamento externo abriram caminho ao receituario econémico
proveniente das grandes poténcias hegemonicas. Nesse contexto, 0s paises centrais
passaram a apregoar (mais do que de fato a adotar) medidas liberalizantes no @mbito
comercial e financeiro, como forma de enfrentar a instabilidade econdmica e solucionar
as crises econémicas mundiais. Para alguns autores, entretanto, as economias centrais

estariam apenas chutando a escada pela qual ascenderam ao desenvolvimento, ao néo
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permitir que as economias periféricas se utilizassem de modelos semelhantes aos
utilizados outrora pelas grandes poténcias (CHANG, 2004).

A conjuncdo de crises inflacionarias, de endividamento, e o crescimento parco
durante a década de 1980 abriram terreno para que as politicas de reforma neoliberal aos
moldes do Consenso de Washington penetrassem facilmente nos paises em
desenvolvimento, em especial no territério sul-americano. Neste &mbito, as experiéncias
do Brasil e da Venezuela apresentam diversas semelhancgas. A insatisfacdo social em
ambos 0s paises provocou mudancas significativas na politica interna dos dois Estados.
No Brasil, partidos sem histéria assumiram um papel predominante e chegaram a
presidéncia da republica de forma inusitada. Na Venezuela, os dois partidos mais
tradicionais perderam espaco consideravel no jogo politico e um dos nomes mais
renomados da defesa terceiromundista no pais, retornou ao poder como um projeto
calcado no neoliberalismo irrestrito e incondicional.

Ao final da década, entretanto, 0 modelo neoliberal experimentando por grande
parte dos paises do Sul atingiu também a sua crise e derrocada. Os resultados obtidos
com a implementacdo do modelo demonstraram-se insatisfatorios. No ambito
econbmico, as experiéncias latino-americanas e de boa parte dos paises em
desenvolvimento comprovaram que a ades@o incondicional ao discurso liberal, de
integracdo aos mercados globais, preconizado pelos paises hegemonicos ndo garantem
desenvolvimento econémico e social e muito menos auxiliam na contencdo de crises
futuras. Pelo contrario, na maioria dos casos, a abertura abrupta e mal calculada
aumentou a vulnerabilidade e instabilidade desses mercados perante os menores abalos
na economia mundial.

Dessa forma, ap6s as diversas crises, o deslumbramento com a solugédo
neoliberal foi atenuado e o discurso em favor da globalizagdo absoluta foi posto a prova.
As economias subdesenvolvidas se deram conta de que a globalizagdo também poderia
ser excludente e notaram que somente a unido de forcas poderia trazer algum resultado
no ambito da diminuicdo de suas vulnerabilidades externas frente aos paises centrais. O

discurso em favor da globalizacéo foi substituido pela critica a globalizagéo assimétrica.
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Por conseguinte, as estratégias tomadas a partir de entdo passaram a seguir a légica da
autopreservagao compartilhada.

Em um cenario de descontentamento interno e alteragfes estruturais externas,
Fernando Collor de Melo chegou ao poder sob a bandeira do Partido da Renovacao
Nacional (PRN), até entdo inexpressivo na politica nacional brasileira. O governo
Collor reavaliou as estratégias externas: delineou uma aproximacdo com 0s paises
desenvolvidos — em especial os Estados Unidos —, e um abandono das aliangas com 0s
paises em desenvolvimento. O Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil pouca
participacdo teve na formulacdo de tal politica, se responsabilizando somente pela
minimizagdo dos custos provindos das escolhas presidenciais malsucedidas.

E interessante notar, entretanto, que as pretensdes presidenciais de aproximacao
aos Estados centrais e de abandono das premissas de autonomia ndo chegaram a ser
efetivadas por completo. A derrocada do apoio interno ao governo e os escandalos
politicos que levaram ao impeachment presidencial, obstruiram os planos iniciais
(ALTEMANI, 2005). N&o obstante, Collor foi responsavel pelo inicio da abertura
econdmica e dos processos de privatizacdo, que limitaram consideravelmente a margem
de manobra do Itamaraty na utilizacdo da varidvel externa em favor do desenvolvimento
— 0 presidente chegou a cogitar o fechamento do ministério, como parte de seu projeto
de Estado minimo.

Na Venezuela, um ano antes de Fernando Collor subir ao poder no Brasil, Carlos
Andrés Pérez retornou a presidéncia prometendo a retomada do crescimento — Pérez
havia estado a frente do Estado em um dos periodos mais prosperos para a economia
venezuelana. Entretanto, a nova gestdo do lider responsavel pela aproximacdo da
Venezuela ao bloco socialista e pela articulacdo de uma posicao atuante do pais junto ao
Movimento dos N&o-alinhados, optou por uma estratégia diametralmente oposta a
praticada anteriormente. Pérez colocou em pratica um programa de ajuste e
reestruturagdo econdmica — que ficou conhecido como “El Gran Viraje”. O projeto foi
acompanhado de medidas que visavam a reforma do Estado e a modernizacdo do

sistema politico. Com esses designios em mente, executou uma politica exterior que
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primou pela insercdo internacional que auxiliasse no processo de abertura e
liberalizagdo da economia nacional.

As novas medidas causaram forte descontento na populacdo, ao agravar as
dificuldades enfrentadas pelas camadas mais pobres. O anincio do aumento de 30% nos
precos da gasolina e do transporte urbano, em 26 de fevereiro de 1989, desembocou na
insurreicdo civil que acometeu a capital venezuelana no dia seguinte. A ocasido que
ficou conhecida como Caracazo ou 27F chegou ao seu final de forma sangrenta, com
um massacre do povo pela guarda nacional, deixando centenas de mortos.

Em fevereiro 1992, o governo de Andrés sofreu uma tentativa de golpe por parte
do Movimiento Bolivariano Revolucionario-200, sob a lideranca de Hugo Chévez. A
insurreicdo liderada por Chavez, ainda que ndo tenha alcancado o objetivo almejado,
transformou o chefe do golpe em uma lideranca nacional. Do lado oposto, as
dificuldades para o presidente no poder tornaram-se crescentes. Em 27 de novembro
uma segunda tentativa de golpe tomou conta da capital venezuelana. Na ocasido, o
pal&cio do governo chegou a ser bombardeado por algumas unidades das Forcas Aéreas
Venezuelanas. O agravamento da situacdo de descontentamento politico teve seu fim
com o afastamento do presidente em maio de 1993.

No ambito das relacGes bilaterais, é possivel notar que,

“o interesse venezuelano manifestou-se em 1990 quando o presidente Pérez
assistiu aos eventos de posse do novo presidente Collor de Mello. Desde
entdo, seguiram-se diversos encontros entre os dois lideres nos quais foram
discutidas questdes prioritarias da agenda binacional — em especial os temas
de meio ambiente e desenvolvimento — fortalecendo as relagdes. Inclusive, se
avangou em torno da ideia da criagdo de uma zona de livre comércio na
América Latina, e em torno de questdes de carater ecoldgico e de seguranca
fronteirica” (ROMERO, M., 2002, p. 142).°

® “el interés venezolano se manifest6 en 1990 cuando el presidente Pérez asisti6 a los actos de posesion
del nuevo mandatario Collor de Mello. A partir de entonces, se suscitaron varios encuentros entre ambos
mandatarios en los cuales se trataron temas prioritarios de la agenda binacional — en especial los temas
de ambiente y desarrollo — y se fortalecieron las relaciones. Incluso, avanzaron en torno a la idea de
crear una zona de libre comercio para América Latina, y alrededor de asuntos de caracter ecologico y de
seguridad fronteriza” (ROMERO, M., 2002, p. 142).
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Ao final de 1992, pouco antes do afastamento de Pérez do poder, o Brasil — com
Itamar j& na presidéncia da republica — propds os primeiros passos em direcdo a uma
dinamizagdo das relagbes com a Venezuela. Em dezembro o presidente Itamar Franco
lancou as bases da Iniciativa Amazdnica com vistas a fortalecer as relacdes econdmicas
com os vizinhos do norte (o Brasil possuia grande interesse no petréleo da Venezuela,
no gas da Bolivia e do Peru e também no carvao da Coldémbia) (LESSA, 2004). Durante
0 curto periodo em que esteve a frente do pais, Itamar desenvolveu avangos
significativos nas relacfes com a Venezuela. O periodo foi marcado por um projeto de
aprofundamento qualitativo nas relacdes com o pais vizinho. Em margo de 1994, foi
assinado o protocolo de La Guzmania, um dos mais importantes instrumentos de
cooperacao entre 0s dois paises, até 0 momento.

Com o fim do mandato de Itamar Franco, o ex-ministro da fazenda Fernando
Henrique Cardoso venceu as elei¢cdes e assumiu o posto da presidéncia da republica no
Brasil com uma agenda clara e bem definida. Uma das principais caracteristicas do
governo foi a retomada do projeto de liberalizacdo econdmica iniciado por Collor,
embora o tenha realizado de forma mais articulada e com maior estabilidade no
processo (VIZENTINI, 2005). No ambito externo, o presidente assumiu os rumos do
pais com uma perspectiva de atuacdo internacional que facilitasse a ampla abertura aos
fluxos comerciais e financeiros. No que tange a postura do presidente frente a
Venezuela, FHC manteve aberto os canais de cooperacdo e comunicagdo com 0 pais
vizinho, assinando varios acordos no ambito bilateral e também multilateral. Apds a
reeleicdo de 1998, a politica externa de Fernando Henrique sofreu uma pequena
inflexdo, e o discurso em favor da globalizagdo foi substituido pela critica a
globalizacdo excludente. Ainda que o projeto sul-americano ndo tenha sido abandonado
pelo presidente, foi nos ultimos dois dltimos anos de governo que a agenda de
integracdo na América do Sul foi retomada com mais forga.

As mudancas politicas ocorridas no final da década de 1980 na Venezuela
continuaram a ter reflexos na eleicdo de 1998. A eleicdo de um outsider para presidente
colocaria fim ao sistema politico estabelecido pelo Pacto de Punto Fijo e a dominagéo
da politica nacional pela Accion Democratica (AD) e pelo Comité de Organizacion
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Politica Electoral Independiente (COPEI). Apds assumir o poder, Chavez implementou
uma politica externa que primou pela distancia dos grandes centros e pela aproximacgao
dos paises latino-americanos.

As relacdes com o Brasil permaneceram proximas durante o governo FHC e na
mesma medida apos a eleicdo de Lula. A crise politica de 2002 com a greve dos
petroleiros na Venezuela e o consequente desabastecimento do pais, levou FHC a
colocar o exército brasileiro a disposicdo do pais vizinho. A ajuda proporcionada a
Venezuela em uma situacdo de crise servia como uma espécie de favor que o pais
vizinho ficaria devendo ao Brasil. A manutencdo de uma postura préxima a Venezuela
sempre foi entendida pela diplomacia brasileira como essencial pela importancia
geopolitica das reservas energéticas do pais vizinho, além de servir para a contencédo de
qualquer intento de lideranca regional exacerbada. E importante ressaltar que a
imobilizacdo dos impetos de lideranca regional parece ser reciproca por parte da
Venezuela.

Por ocasido da Ill Reunido de Presidentes da América do Sul, em dezembro de
2004, na cidade de Cuzco no Peru, os paises da regido firmaram um documento que
estabeleceu 0s primeiros passos rumo a construgdo de uma Comunidade Sul-americana
de Nacbes. No que tange os interesses brasileiros para tal formacéo, pode-se argumentar
que com a formacdo da comunidade, o pais possuiria um acesso facilitado ao pacifico
pela via Bolivia-Peru, assim como acesso ao Caribe através do espaco Coldmbia-
Venezuela. Além disso, a juncdo de todos os paises amazo6nicos, incluindo o Suriname e
a Guiana (incluidas no processo, mas a parte das demais iniciativas integracionistas da
regido), facilitaria a solucdo de problemas relacionados a questdes amazénicas. Sob a
perspectiva venezuelana, o projeto pode ser entendido como essencial para o pais,
solucionando o dilema nacional sobre a opgédo de relacionamento com o Brasil, que por
vezes era visto como necessariamente em detrimento das relagfes venezuelanas junto
aos paises andinos (CARDONA, 2005).

Por fim, vale ressaltar que o apoio brasileiro a entrada da Venezuela no
Mercosul, faz parte da estratégia adotada desde a formacdo do 6rgdo. Ainda que a

aproximagdo com os paises do sul tenham prosperado mais rapidamente, os impetos de
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cooperagdo e integragdo com o norte foram iniciados concomitantemente e sempre
fizeram parte da agenda de integracdo sul-americana. Além disso, 0 peso estratégico de
possuir um membro da OPEP dentro do bloco € extremamente grande e amplia
consideravelmente o0s poderes de negociacdo do Mercosul frente ao cenario

internacional.

Considerac0es Finais

Ao tracar um panorama historico das relagbes Brasil-Venezuela é possivel
observar com clareza uma evolucgdo gradual de aproximacdo, convergéncia de interesses
e cooperacdo estratégica entre os dois paises. Ao final da década de 1970 diversos
fatores promoveram a aceleracdo dessa aproximacao. Tais fatores foram responsaveis
pelo estabelecimento de uma matriz de atuacdo convergente no tocante ao
relacionamento bilateral. Depois de firmado o Tratado de Cooperacdo Amazonica, 0s
dois paises identificaram diversos interesses comuns que poderiam ser alcangados com
maior facilidade em conjunto. Desde entdo as relacOes bilaterais adotaram um padrao
que pouco se alterou ao longo do tempo. Nesse sentido, ao realizar uma analise macro-
orientada fica clara a auséncia de modificacdes de postura significativas que possam ser
conectadas as alteracdes dos mandatos presidenciais em ambos 0s paises.

Ao longo da década de 1980, diversos condicionantes possibilitaram a
intensificacdo do relacionamento entre os dois paises. A crise financeira na América
Latina ampliou a experiéncia no &mbito da coopera¢do multilateral. A busca por uma
solucdo pacifica para as crises politicas na América Central (regido pela qual passava, ja
na época, mais de 90% das importagdes e exportacdes venezuelanas), também serviu de
mote para um maior acercamento hemisférico. Somado a isso, a redemocratizacao sul-
americana ndo so facilitou o relacionamento entre os paises da regido, como também
disseminou os valores em torno da defesa democratica. Durante a década de 1990 pode-
se observar claramente o aprofundamento dos interesses conjuntos e a identificacdo das
facilidades decorrentes de uma integracdo territorial e setorial — por meio da criacdo de
uma infraestrutura conjunta e também através de projetos de integracdo dos meios

produtivos entre 0s dois paises.
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Ao observamos a trajetdria seguida no relacionamento bilateral ao longo das trés
décadas analisadas, € possivel identificar avangos e retrocessos no processo de
aproximacao entre os dois paises. Entretanto, dificilmente se poderia argumentar que as
relacdes bilaterais foram pautadas por questdes ideoldgicas. Governos considerados
opostos politicamente como o de Fernando Henrique Cardoso e Hugo Chavez
mantiveram um relacionamento de alta confianca e forte interacdo bilateral. Nesse
sentido, trés momentos sdo altamente ilustrativos. O primeiro deles é a aproximacao
realizada entre o governo militar brasileiro, sob o comando de Jodo Figueiredo e o
governo de Luis Herrera Campins — em um periodo que a Venezuela ainda levantava a
bandeira da defesa da democracia e dos direitos humanos, mesmo que de forma
atenuada. O segundo momento é a manutencao e relativo aprofundamento das relagdes
entre Fernando Henrique Cardoso e Hugo Chavez. E por fim, a auséncia de grandes
alteracdes nas relacOes bilaterais com a ascensdo do governo Lula — considerado por
muitos analistas como um dos lideres mundiais mais proximos de Chavez.

Por fim, o carater geopolitico e estratégico das relagcdes Brasil-Venezuela pode
ser observado por diversas Oticas: 1) os dois paises compartilham um territorio
altamente cobicado internacionalmente — a defesa da regido amazbnica ndo seria
possivel de forma isolada; 2) para o Brasil a aproximacao entre as duas nacles abre a
possibilidade de acesso facilitado ao mar do Caribe; 3) para a Venezuela, o Brasil serve
como intermediario nas relagdes com os paises do sul do subcontinente; 4) no &mbito da
integracdo energética, ambos os paises sdo beneficiados pela estratégia conjunta — o
Brasil pelo poder de barganha que o petréleo venezuelano possibilita e a Venezuela pela
tecnologia brasileira na area; 5) por altimo, na medida em que ambos os Estados
adotaram uma postura de busca pela lideranca regional nas ultimas décadas, o
acercamento passou a servir também, como uma forma de contrabalanceamento e vigia

exercidos de perto.
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RESUMO

Este artigo busca identificar um padrdo de relacionamento entre Brasil e
Venezuela através da analise das relacGes bilaterais entre os dois Estados nas ultimas
trés décadas (1979-2009). Argumenta-se que a aproximacdo entre os dois paises vai
além de inclinaces ideoldgicas e faz parte de um projeto de integracao de longo curso
no subcontinente sul-americano, além de ser proveniente de uma leitura clara do cenério
internacional feita pela diplomacia de ambos 0s paises.
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ABSTRACT

This article aims at identifying a pattern in the relationship between Brazil and
Venezuela through the analyses of their bilateral relations in the last three decades
(1979-2009). It argues that the close ties among the two nations goes beyond
ideological inclinations and is part of an integration process in the South American
subcontinent, inasmuch as it is a result of a clear reading of the international scenario by
the diplomacy of both countries.
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