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Resumo: O objetivo deste estudo foi verificar em que nivel as 100 camaras gadchas cumpriram o limite relativo aos
gastos com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos anos de 2013 a 2015. A metodologia,
quanto a abordagem do problema, é de uma pesquisa qualitativa; em relagio a finalidade, é uma pesquisa aplicada; quanto
aos objetivos, é descritiva; e, quanto aos procedimentos, é uma pesquisa de arquivo. A coleta de dados foi procedida pelo
portal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), e do ranking dos municipios do dltimo censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como principais andlises, o estudo identificou os percentuais de
gasto com pessoal sobre a receita corrente liquida (RCL); individualmente e por grupo de municipios; calculou a média
de gasto por habitante e identificou a receita propria com IPTU e a relagdo do gasto com pessoal nas Camaras. Nenhuma
das camaras ultrapassou o limite de 6% da LRI, observando-se que 20% delas gastaram de 1 a 2% da RCL com pessoal,
40% entre 2 a 3% sobre a RCL, 26% entre 3 a 4% sobre a RCL e por dltimo 5% gastaram de 4 a 5% sobre a RCL. Contudo,
verificou-se que existem diferencas na gestdo das 100 camaras analisadas e que, no longo prazo, nos menores municipios
em termos populacionais, a situagio financeira podera ficar comprometida.

Palavras-chave: Despesa com pessoal. Lei de Responsabilidade Fiscal. Camaras de vereadores gatchas.

Abstract: The aim of this study was to verify if 100 city council of Rio Grande do Sul (RS), Brazil, respected the budget for
personnel expenditures, established by the Fiscal Responsability Law (FRL), from 2013 to 2015.. The methods as the problem
approach is a qualitative research; in the purpose is applied research; the aim is descriptive; and on the procedures, it is a file
search. Data collection was proceeded by State Audit Courts of Rio Grande do Sul (TCE-RS) and the ranking of municipalities
of the last census of the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As the main analysis, the study identified
the percentage of personnel expenditures on the net current revenue (NCR); individually and by municipalities group; it was
calculated the average spending per capita and identified the revenue from property tax (IPTU) and expenditures related to
personnel in Legislative. None of the city councils exceeded the budget of 6% of the FRL, it observed 20% of them spent
Jrom 1 to 2% of NCR with personnel; 40% between 2 and 3% on the NCR; 26% between 3 to 4% of NCR and finally 5%
spent 4 to 5% of NCR. Nevertheless, it was found that there are differences in the administration of the 100 city councils
analyzed and that in the long term, in the smaller municipalities in population, the financial situation could be compromised.

Keywords: Personnel expenses. Fiscal Responsibility Law. Gaucho concil chambers.

ConTexto, Porto Alegre, v. 17, n. 36, p. 4-18, maio/ago. 2017. ISSN (Online): 2175-8751



5 PEDERSEN, M.A; BORGES, T. M. Andlise dos gastos com pessoal em cimaras municipais gaiichas...

1 INTRODUCAO

Em decorréncia do sentimento de ineficiéncia da gestdo publica e a corrupgdo instalada historicamente em nosso
pais, o brasileiro pouco acredita, conhece ou se interessa por politica. Tal afirmagdo pode ser confirmada pelo trabalho
de Figueirédo (2002), no qual o autor buscou fazer um levantamento de quantos brasileiros conheciam os seus direitos
constitucionais. Figueirédo (2002) constatou que 57% ndo conseguiam entender e/ou relacionar um tnico direito que
tosse; 29% responderam conhecer direitos sociais, como satde, educagio e previdéncia; 12% fizeram referéncia aos direitos
civis e os 2% restantes citaram o direito ao voto, que, em geral, é visto como um dever.

Alguns estudos baseados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) verificaram que os municipios com menor porte
populacional gastam, com despesas com pessoal nos executivos, o equivalente a cidades com populagio superior a 100 mil
habitantes (PEDERSEN, 2014).

Em levantamento realizado pela ONG Transparéncia Brasil, verificou-se que, das 26 capitais brasileiras que mais
gastam com vereadores, a despesa ficou entre R$ 17 mil e R$ 156 mil reais por més, ficando a capital gaticha em 25° lugar,
com R$ 25.434 mensais (A TRUBUNA, 2016). Nessa realidade, a LRE, oficializada em maio de 2000, foi uma medida
adotada para promover normas e equilibrio de gastos na gestio publica, estipulando limites para despesas, os quais devem
ser adotados obrigatoriamente pelas trés esteras: Unido, estados e municipios (CRUZ, 2011). No artigo 20 da LRE, em
relagdo aos legislativos municipais, foi estabelecido um limite de 6% sobre a receita corrente liquida (RCL). J4 na esfera
municipal, que é tema deste trabalho, os 60% sdo distribuidos da seguinte forma: 54% para o executivo e 6% para o
legislativo. Pode-se afirmar, assim, que esse instrumento foi uma medida para responsabilizar os gestores e equilibrar as
finangas puablicas (CRUZ, 2011).

Com o intuito de conhecer o comportamento do gasto com pessoal nos legislativos gatichos, selecionaram-se cem
municipios para o presente estudo. Utilizaram-se como critério para a realizag¢do da pesquisa os cinquenta menores e os
cinquenta maiores, de acordo com populagio.

Com base no contexto apresentado, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Em que nivel as cem camaras
municipais gatchas cumpriram o limite relativo a despesa com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), nos anos de 2013 a 2015?

O objetivo geral do estudo é analisar em que nivel as 100 cAimaras municipais gatchas cumpriram o limite relativo
a despesa com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos anos de 2013 a 2015.

Com a finalidade de atingir o objetivo geral, foram estipulados os seguintes objetivos especificos: a) analisar
individualmente o gasto com pessoal nas camaras de vereadores municipais escolhidas, verificando se alguma ultrapassou
o limite estipulado em lei; b) calcular o gasto médio por habitante, relacionando-o com o gasto de pessoal; e, por fim c)
identificar a receita tributaria com IPTU, examinando se ela é suficiente para cobrir o gasto com pessoal dos legislativos
municipais (CRUZ, 2011).

Tal pesquisa justifica-se para a sociedade pela necessidade de demonstrar como existem gestdes diferentes, além
de verificar se os gestores do legislativo municipal cumprem a LRF; observando que alguns municipios tém maiores e
menores percentuais de gastos, para, assim, demonstrar o grau de dependéncia que cada municipio possui das transteréncias
enviadas pelo governo federal e estadual (CRUZ, 2011).

Para a academia, agrega contetido pratico a contabilidade publica, componente curricular que, em muitas instituigdes
de ensino superior, é pouco presente nas matrizes curriculares. Tema de importancia significativa, que serve para cidadania,
informagéo e conscientizagdo do profissional da contabilidade, e também da populagdo (CRUZ, 2011).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial teérico aborda a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRI), suas obrigagdes e limites de gastos, levando
em conta a ndo permissdo com o gasto sem planejamento, a fim de nio gerar endividamento no perfodo corrente e nos
subsequentes. Na sequéncia, apresentam-se os conceitos de contabilidade e gestdo publica.

2.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101, de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRI), foi criada
no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e foi recebida com bastante ceticismo, visto que corrupg¢io,
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impunidade, irresponsabilidade, desvio de bens e/ou verbas publicas sempre foram muito recorrentes na histéria brasileira
(CRUZ, 2011). Essa lei veio modificar e penalizar o que comumente acontecia: no tltimo ano de mandato, muitos prefeitos
e governadores promoviam obras de grande porte para financiar sua reelei¢do, deixando que o sucessor do mandato ficasse
com a conta para pagar, mesmo sem caixa disponivel. Essa pratica foi constatada e passou a ser barrada pela LRI® no art. 42.
O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veda que o gestor ptblico gere despesas nos tltimos quadrimestres de
troca de mandato sem disponibilidade no caixa, impedindo assim que o atual gestor deixe dividas para o préximo (BRASIL,
2000).

Segundo o artigo 29 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988a), as camaras municipais renovam seus mandatos a
cada quatro anos e seu numero de representantes é estabelecido proporcionalmente a populagido de cada cidade. A Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, alterou o artigo 29 e estabeleceu a composi¢do das cdmaras de vereadores municipais,
especificando melhor os limites de acordo com o ntimero de habitantes.

Seguem as faixas de vereadores pela quantidade populacional dos municipios, limites que serdo analisados na se¢do
4 desta pesquisa:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta
mil) habitantes;

c) 18 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000
(oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000
(cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até
160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até
300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

[.]

1) 87 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.850.000 (um milhéo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes (BRASIL, 1988a).

O préximo tépico a ser apresentado refere-se a receita corrente liquida, principal variavel para a apuragio do
percentual de gasto com pessoal, tanto nos executivos, quanto nos legislativos municipais.

2.1.1 Receita corrente liquida (RCL)

Os recursos sdo ingressos de receitas aos cofres publicos, as quais tém origem por transferéncias do governo
tederal ou estadual, ou por geracdo proépria por arrecadagdo direta, pelo patrimonio alheio, por taxas e por servigos. As
transferéncias correntes sio ingressos de recursos oriundos de outras entidades, de modo que, no caso dos municipios,
esses recursos sio do governo federal e estadual (KOHAMA, 20009).

Todos os municipios e unidades federativas possuem receita estimada ou or¢ada. Cada despesa possui uma limitacdo
com base na receita corrente liquida (RCL), que, de acordo com o artigo 2° da LRE, é definida como:

[..] o somatério das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos, principalmente, os
valores transferidos, por determinagdo constitucional ou legal, aos Estados e Municipios, no caso da Unido,
e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda as demais dedugdes (BRASIL, 2000).

A LRF reservou trés capitulos para estabelecer as regras de gestdo e controle da despesa publica. Como um dos
mais expressivos gastos é com o funcionalismo (ativos e inativos), a lei impds limites em cada esfera e poder (ARAUJO;
ARRUDA, 2009). Do artigo 18 ao 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sdo fixados limites de gasto com pessoal
nos entes federativos, sendo percentuais da RCL, em que ndo poderdo ultrapassar (BRASIL, 2000): I) A Unido = 50%; II)
Os estados = 60%; I1I) Os municipios = 60%.
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Na esfera municipal, que é tema deste trabalho, os 60% sido distribuidos da seguinte forma: 54% para o executivo e
0s 6% restantes para o legislativo e Tribunal de Contas Municipal, se houver (BRASIL, 2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal atribuiu também limites prudenciais e de alerta. O limite prudencial esta descrito
no art. 22 da LRI e se refere ao caso de qualquer ente ou 6rgéo ultrapassar em 95% do limite de despesa com pessoal. No
caso das cdmaras municipais, esse limite corresponde a 5,70% (BRASIL, 2000).

J4 o limite de alerta equivale a 90% do limite do referido gasto com pessoal ou a 5,40% da receita corrente liquida
ou do limite de 6% do gasto com servidores (BRASIL, 2000).

2.1.2 Contabilidade como ciéncia auxiliando a LRF

A partir da necessidade de maior transparéncia, surge a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRI) e a contabilidade,
como ciéncia social aplicada, serve de auxilio aos érgdos putblicos para manterem seus registros contédbeis corretos e em
dia. Além disso, auxilia também na obten¢io de planejamento para or¢amento, controles internos e na informacgao de seus
usudrios com as demonstragdes contdbil-financeiras (PADOVEZE, 2009).

A gestdo publica compreende parte da administragdo publica. Na administragdo publica, ha a contabilidade publica,
que tem como objetivo demonstrar as mutagdes do patriménio ptblico, os bens e direitos (ativos) e obrigagdes com terceiros
(passivos) (PISCITELLI; TIMBO, 2010). A Norma Brasileira de Contabilidade n° 16.1 relata que a “sua fungéo social
¢é evidenciar informagdes de natureza or¢amentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimonio da entidade do setor
publico” (FLACH et al., 2013, p. 13).

A contabilidade ptblica, como parte da administragio publica, demonstra as mutagdes do patrimoénio das pessoas
juridicas de direito ptblico (Unido, estados e municipios), autarquias, fundagdes e qualquer entidade que receba verbas de
recursos publicos constante nos orgamentos anuais (LIMA; CASTRO, 2007).

Os municipios recebem transferéncias de receita da Unido e dos estados, que sdo as chamadas transferéncias
correntes, parcelas de receitas federais e estaduais arrecadadas. Esse rateio foi uma forma estruturada para amenizar as
desigualdades dos municipios, buscando promover um equilibrio socioeconémico (TESOURO NACIONAL, 2016).

Em consulta ao site do Tesouro Nacional (2016), é possivel pesquisar mensal e anualmente as transferéncias para
todos os municipios. Consultando o municipio de Bagé, pertencente a amostra desse estudo, verificou-se que, em dezembro
de 2015, foram recebidas as seguintes transferéncias:

Quadro 1 - Transferéncias recebidas pelo municipio de Bagé/RS, em dezembro de 2015

FPEX FPM FUNDEB ITR LC87/96 (Lei | g alties
Kandir)
R$ 8.862,30 R$ 752.253,33 R$ 225.731,36 R$ 2.553,42 R$ 2.998,96 R$ 6.216,17

Fonte: Elaborado a partir de Tesouro Nacional (2016).

Segundo dados informados no site do Tesouro Nacional (2016), algumas das principais transferéncias da Unido

O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), o Fundo de Compensagéo pela Exportagdo de Produtos
Industrializados (FPEX), o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), o Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e o Fundo
de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE).

No préximo subitem, apresenta-se a contabilidade como ciéncia ajudando a Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
diz respeito a gestdo publica.

2.2 GESTAO PUBLICA

A contabilidade gerencial voltada para a gestdo auxilia na gestdo publica a fim de gerir os servigos publicos, além
de dirigir, planejar, controlar e exercer a vontade publica coletiva para sua satisfagdo, buscando equilibrio na atividade
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publica (MEIRELES 1984' apud KOHAMA, 2009).

O prefeito, ao assumir o seu mandato, deve apresentar um plano plurianual com seus compromissos de campanha,
plano que nio pode estar fora da realidade do municipio nem extrapolar receitas, devendo ser bem planejado e adequado
as necessidades da cidade, financeira e estruturalmente. Esse planejamento nio é somente formal e opcional, devendo ser
cumprido rigorosamente, utilizando os recursos publicos com responsabilidade (CRUZ, 2011).

E importante destacar que o gestor ptblico necessita gerir o recurso puablico da melhor forma, entretanto, o que
comumente é visto sdo prefeitos e governadores buscando destacar grandes obras de infraestrutura. Além disso, tais
governantes investem em ac¢oes que saem “bem para o marketing” de reeleicdo e, quase sempre, esquecem que é o conjunto
de préticas que sdo o resultado de uma boa gestio publica. Portanto, para promover a implementagio de um novo padrio

de gestdo publica, é imprescindivel que a alta lideranga chame para si a responsabilidade de levar adiante esta iniciativa
(MARINTI, 2008).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, foi determinado o método da pesquisa, a coleta dos dados, a finalidade e os procedimentos para atingir
o problema formulado e os objetivos do estudo. Quanto a natureza, classificou-se como uma pesquisa aplicada. Esse tipo de
pesquisa busca gerar aplicagdo pratica para um objetivo especifico que pode auxiliar a sociedade ou determinada entidade
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Quanto a abordagem do problema, é uma pesquisa qualitativa, pois, ao contrario da
pesquisa quantitativa, concebe andlises mais profundas em relagdo ao fenémeno que estd sendo estudado (BEUREN;
RAUPP, 2003).

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e
fendbmenos de determinada realidade (TRIVINOS 1987% apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Quanto aos procedimentos,
caracteriza-se por ser uma pesquisa documental, que, segundo Beuren e Raupp (2003, p. 90), “[...] é utilizada com certa
frequéncia, sobretudo quando se deseja analisar o comportamento de determinado setor da economia, como os aspectos
relacionados a situagdo patrimonial, econdmica e financeira”. Foram utilizados os referentes ao gasto com pessoal e a
receita corrente liquida (RCL) disponibilizados no portal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/
RS).

Assim, iniciou-se esta pesquisa elegendo um problema pertinente a contabilidade publica, o qual pudesse ser
analisado por essa ciéncia aplicada, por meio da descri¢do dos dados de arquivo. Neste tocante, o presente estudo tem como
objetivo verificar em que nivel as 100 cAimaras municipais gatichas de vereadores cumpriram o limite relativo a despesa com
pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Com esse proposito, foram escolhidos 100 municipios, maiores e menores em numero de habitantes, pois se
intentou demonstrar e analisar caracteristicas deles, eventuais diferengas e semelhangas entre a populagdo e a gestdo, com
a finalidade de identificar o comportamento do gasto com pessoal nas camaras de vereadores.

O primeiro passo foi determinar quais seriam os 100 municipios analisados. Para isso, foi verificado no site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o tltimo censo demografico publicado. O levantamento disponibilizado
foi do ano de 2010. Em seguida, analisaram-se quais municipios possufam as maiores e menores populagdes, organizando-
se as informagodes no Excel.

Com os 50 maiores e os 50 menores municipios em populagdo organizados e distribuidos, a préxima etapa da
coleta foi buscar no site do TCE os percentuais de despesa com pessoal nas camaras sobre a RCL, referente aos anos de
2013, 2014 e 2015. Buscou-se, também, o total das despesas desses anos em reais (valores). Em seguida, extrairam-se os
percentuais das transferéncias correntes de cada ano e, por tltimo, os valores de IPTU arrecadados em cada periodo da
andlise. Por fim, foi realizada a analise desses dados, que sera demonstrada na segio 4.

De posse dos dados, houve sua tabulagdo para a realizagido das andlises, a fim de atingir os objetivos especificos
do presente estudo. Transformaram-se os dados em tabelas, para melhor compreenséo dos resultados obtidos, bem como
houve a descri¢do dos fatos identificados.

1 MEIRELES, H. L. Direito administrativo brastleiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1984.
2 TRIVINOS, A. N. S. Introducéo a Pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa qualitativa em educaco. Séo Paulo: Atlas,
1987.
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3.1 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA PESQUISADA

O estado do Rio Grande do Sul é composto por 497 municipios, estando esta pesquisa limitada a analisar 100
camaras de vereadores. Neste trabalho, o critério elegido para determinar o ranking dos municipios refere-se a quantidade
populacional, e ndo a valores de receita ou territério demografico. Os 100 municipios foram divididos em dois grandes
grupos: maiores (cinquenta cidades com mais habitantes) e menores (cinquenta cidades com menor quantidade de
populagido), segundo o Censo de 2010 do IBGE.

O gasto com pessoal analisado nos poderes legislativos compreende os anos de 2013 a 2015. A Tabela 1 apresenta
os municipios em ordem decrescente de habitantes.

Tabela 1 - Demonstrativo do ranking dos municipios

MAIORES MENORES
Posicido | Municipio Populacio | Posicio | Municipio Populacio
1° Porto Alegre 1.409.851 448 Sao Valentim do Sul 2.168
2° Caxias do Sul 485.564 449 Dois Irmios das Missoes 2.157
3° Pelotas 328.275 450 Ivord 2.156
4° Canoas 323.827 451 Relvado 2.155
5° Santa Maria 261.031 452 Vila Langaro 2.152
6° Gravatai 255.660 458 Cruzaltense 2.141
7° Viamio 239.384 454 Santo Antbnio do Palma 2.139
8° Novo Hamburgo 238.940 455 Pinhal da Serra 2.130
9° Sio Leopoldo 214.087 456 Sete de Setembro 2.124
10° Rio Grande 197.228 457 Boa Vista das Missoes 2.114
11° Alvorada 195.673 458 Sio José do Sul 2.082
12° Passo Fundo 184.826 459 Almirante Tamandaré do Sul 2.067
18° Sapucaia do Sul 130.957 460 Doutor Ricardo 2.030
14° Uruguaiana 125.435 461 Floriano Peixoto 2.018
15° Santa Cruz do Sul 118.874 462 Poco das Antas 2.017
16° Cachoeirinha 118.278 463 Barra do Rio Azul 2.003
17° Bagé 116.794 464 Protéasio Alves 2.000
18° Bento Goncgalves 107.278 465 Santo Ant6nio do Planalto 1.987
19° Erechim 96.087 466 Vanini 1.984
20° Guaiba 95.204 467 Vespasiano Corréa 1.974
21° Cachoeira do Sul 83.827 468 Nova Boa Vista 1.960
29° Sant’Ana do Livramento 82.464 469 Sdo Vendelino 1.944
23° Esteio 80.755 470 Ipiranga do Sul 1.944
24° [jui 78.915 471 Sido Pedro das Missoes 1.886
25° Alegrete 77.653 472 Pouso Novo 1.875
26° Santo Angelo 76.275 473 Porto Vera Cruz 1.852
27° Sapiranga 74.985 474 Alto Alegre 1.848
28° Lajeado 71.445 475 Muliterno 1.813
29° Santa Rosa 68.587 476 Canudos do Vale 1.807
30 Venéncio Aires 65.946 477 Mato Queimado 1.799
31 Farroupilha 63.635 478 Quatro Irmios 1.775
32 Cruz Alta 62.821 479 Novo Xingu 1.757
33 Camaqui 62.764 480 Capio Bonito do Sul 1.754
34 Sdo Borja 61.671 481 Ponte Preta 1.750
35 Vacaria 61.342 482 Coronel Pilar 1.725
36 Sido Gabriel 60.425 483 Nicolau Vergueiro 1.721
37 Campo Bom 60.074 484 Santa Tereza 1.720
38 Montenegro 59.415 485 Gentil 1.677
39 Carazinho 59.817 486 Santa Cecilia do Sul 1.655
40 Taquara 54.643 487 Linha Nova 1.624
41 Cangucu 58.259 488 Carlos Gomes 1.607
42 Parobé 51.502 489 Lagoa dos Trés Cantos 1.598
43 Santiago 49.071 490 Guabiju 1.598
44 Sio Lourencgo do Sul 48.111 491 Tupanci do Sul 1.573
45 Estancia Velha 42.574 492 Vista Alegre do Prata 1.569
46 Capio da Canoa 42.040 4938 Montauri 1.542
47 Tramandaf 41.585 494 Coqueiro Baixo 1.528
48 Osério 40.906 495 Engenho Velho 1.527
49 Rosério do Sul 39.707 496 Unido da Serra 1.487
50 Santo Antdnio da Patrulha 39.685 497 André da Rocha 1.216

Fonte: Elaboragdo prépria com base no IBGE (Censo 2010).

Os cinquenta menores municipios gatichos contam com até 2.168 habitantes. Sdo municipios essencialmente
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agricolas, com predominéncia de moradores na drea rural. Outra caracteristica desses municipios é a dependéncia pelas
transferéncias correntes, ou seja, recursos financeiros que recebem dos governos estadual e federal, decorrentes da partilha
na arrecadagdo de tributos, como determina a Constitui¢do Federal.

4 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

Esta sec¢do apresenta a caracterizagio da amostra pesquisada, com a relagido dos municipios pesquisados, a populagdo
e as suas caracteristicas, além do gasto com pessoal. Contempla também as anélises dos dados coletados fundamentados
no referencial teérico.

4.1 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA PESQUISADA

Apurou-se a média das transferéncias correntes no perfodo analisado. Em 2013, a média de transferéncias foi
85,04%, em 2014, 83,21%, e 83,43% em 2015. A Tabela 2 contempla os cinco municipios que apresentaram maior média
das transferéncias correntes.

Tabela 2 - Cinco municipios com maiores transferéncias nos anos de 2013, 2014 e 2015

Menores municipios — Maior dependéncia por transferéncias correntes
Municipio Habitantes Média percentual
1 Tupanci do Sul 1.573 92,35%
2 Mato Queimado 1.799 91,40%
3 Pinhal da Serra 2.130 90,75%
4 Coqueiro Baixo 1.528 90,52%
5 Santa Cecilia do Sul 1.655 89,96%

Fonte: Elaboragio prépria.

J4 na outra metade dos municipios, caracterizados como maiores, a capital gaticha concentra 1,40 milhoes de
habitantes. Em 22% dos maiores municipios em termos populacionais, o nimero de habitantes varia de 160 a 450 mil. Em
38%, de 50 a 80 mil habitantes. Municipios de 30 a 50 mil habitantes representam 16% do grupo analisado, e 9% possuem
até 120 mil habitantes.

Nesse grupo, estdo os municipios com concentragido de populagido urbana maior do que na area rural. Neles estdo
instaladas grandes empresas dos setores de vestudrio, de calgados e de automéveis. O comércio e a prestagdo de servigos
também estdo presentes, além das institui¢des de ensino superior e rede de satde publica e privada.

A média de transferéncias correntes nesse grupo de municipios é menor quando comparada ao grupo anterior,
aproximadamente 20% ou 17 p.p. menor, ficando em 68,34% em 2013, 66,80% em 2014 e 65,95% em 2015.

A Tabela 8 contempla os cinco municipios que apresentaram menor média pelas transferéncias correntes.

Tabela 3 - Cinco municipios com menores transferéncias nos anos de 2013, 2014 e 2015

Maiores municipios — Menor dependéncia por transferéncias correntes

Municipio Habitantes Meédia percentual
1 Capio da Canoa 42.040 47,858%
2 Porto Alegre 1.409.851 48,07%
3 Bento Gongalves 107.278 57,05%
4 Alegrete 77.653 57,59%
5 Venancio Aires 65.956 58,59%

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

Para demonstrar e organizar os limites da composi¢io das cAmaras de vereadores, a Emenda n°® 58/2009, j4 citada
no referencial tedrico, alterou o artigo 29 da Carta Magna de 1988, fixando os limites de vereadores de acordo com o
ntimero de habitantes. A partir do niimero populacional, os municipios pesquisados foram distribuidos em oito grupos por
faixa de habitantes, conforme demonstrado na Tabela 4.
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Tabela 4 - Limites de vereadores por habitantes

N° de vereadores N° de habitantes Posigio da cidade Quantfd’a (!e de
municCiplos
até 9 até 15 mil 448° a 497° 50
até 18 30 mil até 50 mil 43° a 50° 8
até 15 50 mil até 80 mil 24° a 42° 19
até 17 80 mil 120 mil 15°a 23° 9
até 19 120 mil até 160 mil 138°a 14° 2
até 21 160 mil até 300 mil 5%a 12° 8
até 23 300 mil até 450 mil 2°a 4° 3
até 37 1,35 milhdo até 1.5 m. 1° 1

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Emenda Constitucional n® 58, de 2009.

Na primeira faixa, “até 9 vereadores”, estdo os 50 menores municipios. J4 as faixas de “até 13” e “até 37" (segunda até
oitava faixa) fazem parte dos maiores municipios em termos populacionais. Praticamente 40% desses municipios possuem
15 vereadores cada. No entanto, os municipios menores totalizam 450 vereadores e os municipios com populagio acima de
30 mil habitantes somam 854 vereadores.

4.2 ANALISE DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS

Na anélise dos municipios selecionados neste estudo, nos anos de 2013 a 2015, buscou-se identificar e avaliar o
gasto com pessoal dos legislativos gatichos, entre os 50 menores e maiores municipios segundo a populagio. Inicialmente, o
objetivo foi analisar a média em percentual desses dois grupos, de maiores e menores municipios, em cada ano, comparando
e verificando se esta média ultrapassou, aumentou ou diminuiu no perfodo da analise.

4.2.1 Faixas de gasto com pessoal
O objetivo deste trabalho foi verificar em que nivel as 100 camaras municipais gatchas cumpriram o limite relativo

a despesa com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRI). Foram analisados os anos de 2013, 2014 e
2015.

Nos trés anos analisados, nenhuma cémara de vereadores ultrapassou o limite de 6% com gasto de pessoal sobre a
RCL, limite previsto para o legislativo, conforme fundamentado no referencial teérico.

Para atestar e analisar essas informagdes, foi calculada a média dos trés anos de cada municipio. Em relagdo ao
grupo que compreende os cinquenta menores municipios, a Tabela 5 demonstra como ficaram as faixas de gastos.

Tabela 5 - Quantidade de municipios em cada faixa sobre a Receita Liquida Corrente (RLC)

MENORES MUNICIPIOS

Faixa em % do Gasto com Pessoal Numero de Camaras Municipais
Oal (0]
la2 3
2a3 26
3 a4 18
4ab 3
5a6 0

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

Na Tabela 5, verificou-se que as faixas de 0 a 1% e 5 a 6% ndo possuem nenhuma cidade. Na faixa de 1 a 2%,
encontram-se 6% dos municipios deste grupo; na faixa de 2 a 3%, maior percentual da amostra, encontram-se 52% dos
municipios; na faixa de 3 a 4%, encontram-se 36% dos municipios, faixa de segunda relevancia e, por tltimo, na faixa de
4 a 5%, encontram-se 6% dos municipios, a qual apresentou os maiores percentuais sobre a RCL de despesa com pessoal.
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Jé acerca do grupo das cinquenta cidades com maiores populagdes, a Tabela 6 apresenta as faixas de gastos.

Tabela 6 - Quantidade de municipios em cada faixa sobre a Receita Liquida Corrente (RLC)

MAIORES MUNICIPIOS
Faixa em % Nimero de Camaras Municipais
Oal ]
lag 17
2a3 23
3 a4 8
4ad 2
5a6 0

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

Na Tabela 6, identificou-se que nas faixas de 0 a 1% e na faixa de 5% a 6% também nio existe nenhuma cdmara
municipal. Na faixa de 1 a 2%, encontram-se 34% dos municipios deste grupo; na faixa de 2 a 3%, também se encontra a
maior quantidade de cidades, abarcando 46% dos municipios; na faixa de 3 a 4% encontram-se 16 % dos municipios e, por
ultimo, na faixa de 4 a 5%, encontram-se 4% dos municipios, que apresentaram as maiores faixas de gasto com pessoal.

4.2.2 Limites da LRF nos gastos com pessoal

Mesmo atestando que nenhuma camara de vereadores ultrapassou o limite de gasto conforme determina a LRE,
intentou-se analisar as médias dos grupos. Para isto, calculou-se a média de cada um dos dois grupos, maiores e menores.

Calculada a média anual, apurou-se que, nos menores municipios, o dispéndio com pessoal representou, no ano
de 2013, média de 2,81% da receita corrente liquida (RCL). No ano seguinte, a média resultou em 2,82%, e no tltimo ano
passou para 2,88%.

Nos maiores municipios, foi desembolsado sobre a RCL, em média, 2,32% no ano de 2013, 2,34% em 2014 € 2,31%
no ano de 2015, sendo que acerca do tltimo ano, 2015, ainda nio estdo divulgados no site do TCE os valores de quatro
municipios (Alvorada, Sapucaia do Sul, Bagé e Parobé). A média de 2015 foi calculada para 46 municipios, e ndo 50, como
nos periodos de 2013 e 2014..

A Tabela 7 compara as médias encontradas nos grupos, de menores e maiores nimeros de habitantes.

Tabela 7 - Média do percentual do gasto sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)

% Gasto sobre a RCL

Ano Menores municipios Maiores municipios
2013 2,81% 2,32%
2014 2,82% 2,34%
2015 2,88% 2,31%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

A Tabela 7 demonstra a média de percentual de cada ano dos dois grupos de municipios analisados. Em 2013, a
diferenga dos dois grupos foi de 0,49% p.p., no ano de 2014, ficou em 0,48% p.p. e no Gltimo ano, 0,57% p.p., aumentando
levemente a diferenca.

Ap0s atestar que nenhum municipio ultrapassou a lei, demonstrou-se quais cdmaras de vereadores possuem
as maiores e menores médias individuais nos anos pesquisados. Para averiguar essa questdo, foram coletados dados de
percentual da RCL dos trés anos de cada camara. Feito isso, apurou-se a média desses anos de cada municipio no legislativo.

Como exemplificacdo, na Tabela 8, estdo os 10 municipios com maiores gastos e os 10 municipios com menores
gastos do grupo de menores municipios.

ConTexto, Porto Alegre, v. 17, n. 36, p. 4-18, maio/ago. 2017. ISSN (Online): 2175-8751



13 PEDERSEN, M.A; BORGES, T. M. Andlise dos gastos com pessoal em cimaras municipais gaiichas...

Tabela 8 - Média dos trés anos dos 10 municipios, com maiores e menores gastos

Maiores gastos médios Menores gastos médios
Média Percentual Média Percentual
Cidade Cidade
sobre a RCL sobre a RCL
Porto Vera Cruz 3,42% Linha Nova 1,56%
Canudos do Vale 3,46% Montauri 1,57%
Engenho Velho 3,64% Protésio Alves 1,80%
Sio Pedro das Missoes 3,64% Vista Alegre do Prata 2,04%
Carlos Gomes 3,77% Doutor Ricardo 2,11%
Boa Vista das Missoes 3,87% Sdo Vendelino 2,12%
Cruzaltense 3,96% Coqueiro Baixo 2,19%
Dois Irméos das Missoes 4,01% Guabiju 2,20%
Santo Antonio do Planalto 4,05% Lagoa dos Trés Cantos 2,25%
Capio Bonito do Sul 4,43% Santa Tereza 2,25%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

Essa tabela atesta que a média de gasto com pessoal dos trés anos ficou entre 4,43% no municipio de Capao Bonito
do Sul e 1,56% no municipio de Linha Nova, variagio significativa de 283% de um extremo para outro.

Importante observar também que a Camara de Capdo Bonito do Sul, que demonstrou maior média percentual
nesses trés anos, em 2013 teve seu maior percentual, 4,7%, ou seja, quase 5%, ponto que merece atengdo. Por outro lado, o
municipio de Linha Nova teve seu menor percentual em 2014, ficando com 1,54% naquele ano.

No conjunto de maiores municipios, a Tabela 9 traz os dez municipios com maiores gastos e os dez municipios com

menores gastos.

Tabela 9 - Média dos trés anos dos 10 municipios com maiores e menores gastos

Maiores gastos médios Menores gastos médios
. Média Percentual . Média Percentual
Cidade sobre a RCL Cidade sobre a RCL
Santo Ant6nio da Patrulha 2,88% Farroupilha 1,05%
Alegrete 3,04% Caxias do Sul 1,08%
Bento Gongalves 3,08% Osorio 1,09%
Guaiba 3,10% Estancia Velha 1,22%
Sio Borja 3,15% Novo Hamburgo 1,32%
Cachoeirinha 3,16% Campo Bom 1,35%
Sant’Ana do Livramento 3,22% Bagé 1,38%
Rosério do Sul 3,79% Alvorada 1,47%
Sdo Gabriel 3,37% Montenegro 1,49%
Cruz Alta 4,06% Pelotas 1,51%

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

A Tabela 9 demonstra que a média do dispéndio com pessoal dos trés anos ficou entre 4,06%, no municipio de Cruz
Alta, e 1,05%, no municipio de Farroupilha, que alcangou a menor média de todos os 100 municipios analisados. A variagdo
entre os percentuais foi de 386,67%.

Comparando a cidade que teve o maior percentual de gasto e a cidade que auferiu o menor, a Camara de Cruz Alta,
no ano de 2013, teve seu maior percentual, de 4,04%, contrastando com Farroupilha, que no mesmo ano teve um percentual
de 1,03%, sendo que a diferenga populacional de duas cidades era de 814 habitantes, tendo Farroupilha 63.635 e Cruz Alta
62.821 habitantes. Ou seja, Cruz Alta possui maior populagdo e consegue auferir menor percentual de gasto.

4.2.3 Gasto médio com pessoal por habitante

Atestando mais uma vez a diferenga de gastos de cada grupo, nota-se que os gastos entre eles ndo foram uniformes.
Embora no primeiro grupo a populagido possua de 1.216 a 2.168 habitantes, os gastos sdo bem diferentes, mesmo nenhum
deles podendo ultrapassar o limite de nove vereadores.
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Visando buscar o gasto médio por habitante, nas préximas tabelas estdo relacionados os municipios dos dois
grupos que tiveram os maiores e menores gastos. Para andlise dessa média, foram coletados os valores do total da despesa
com pessoal das 50 camaras em cada ano. Ap6s, dividiram-se esses valores pelo nimero de habitantes, chegando ao gasto
médio anual de cada cdmara municipal por habitante.

Como modo ilustrativo do referido gasto médio por habitante, elencaram-se os dez municipios com menor
populagdo cujas cAmaras municipais tiveram os maiores e menores gastos médios por habitante.

Tabela 10 - Maiores e menores gastos, nos municipios com menor populagio

Maiores gastos médios Menores gastos médios
Ranking Cidade Populagio Ranking Cidade Populacgio
480° Capio Bonito R$ 309,26 487° Linha Nova R$ 91,46
497° André da Rocha R$ 259,90 464° Protésio Alves R$ 100,58
455° Pinhal da Serra R$ 246,28 460° Doutor Ricardo R$ 110,04
496° Unido da Serra R$ 244,84 450° Ivoréa R$ 112,88
495° Engenho Velho R$ 234,90 493° Montauri R$ 120,52

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

A média de gasto por habitante, dos menores municipios, em 2013 foi de R$ 157,77, R$ 170,55 no ano de 2014 e R$
180,62 em 2015. Ao se comparar esses valores de média anual com as maiores e menores cdmaras que efetuaram o gasto
com pessoal, sobretudo no ano de 2013, o municipio de Capdo Bonito, por exemplo, quase duplicou a média apresentada.

Em comparagio com os maiores e menores municipios na andlise de percentual da RCL na Tabela 3, os percentuais
nio ficaram tdo distintos, ndo chegando a 0,60% p.p. de diferenga. Agora, quando se analisou o mesmo gasto médio por
habitante em valores (reais), a diferen¢a dos dois grupos fica muito mais evidente.

A média de gasto por habitante nos maiores municipios, por cdmara, foi de R$ 42,06 em 2013, R$ 46,94 no ano de
2014 e R$ 50,97 no ano de 2015. Esse tltimo ano também foi avaliado por 46 cidades, pelo motivo de quatro municipios,
até o presente momento, ndo terem divulgado seus valores do ano de 2015.

Conforme demonstrado na Tabela 11, no grupo de maiores habitantes, verificam-se os 10 municipios que tiveram
os maiores e menores gastos por habitante.

Tabela 11 - Maiores e menores gastos, nos municipios com maior populagio

Maiores gastos médios Menores gastos médios
Posicgio Cidade Populagio Posigio Cidade Populagio
18° Bento Gongalves R$ 78,83 11° Alvorada R$ 24,08
46° Capio da Canoa R$ 77,08 45° Estincia Velha R$ 24,24
39° Cruz Alta R$ 70,14 31° Farroupilha R$ 24,79
1° Porto Alegre R$ 68,47 7° Viamaio R$ 26,77
47° Tramandai R$ 66,47 3° Pelotas R$ 27,36

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

Comparando os valores de média anual com os valores das cinco maiores cdmaras que efetuaram o dispéndio com
pessoal, nenhuma deles duplicou a média. E os menores gastos alcangaram somente a metade da média.

4.2.4 Receita tributéria propria dos municipios

Depois de analisado o gasto geral com pessoal, o gasto em percentual, o gasto de cada cAmara de vereadores e dos
valores médios, intencionou-se analisar se os municipios possuem capacidade de cobrir a despesa com pessoal do legislativo
com suas receitas préprias. Entende-se por receita préopria aquela receita gerada dentro do municipio, sem as transferéncias
correntes (do estado ou governo federal).

Para essa comparagdo de receita prépria, foi escolhido o tributo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que
¢ um imposto anual, fixo e de responsabilidade de qualquer cidaddo e/ou empresa que possui um imével registrado na
prefeitura municipal.

As Tabelas 12 e 13 mostram os valores totais de gasto com a despesa do pessoal e os valores totais de arrecadagio
de IPTU, dos menores e maiores municipios. A Tabela 12 representa o grupo de menores habitantes.
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Tabela 12 - Valores totais de IPTU x Gastos totais com pessoal nas cdmaras

Valores totais nos menores municipios

Ano Valor recolhido de IPTU Gasto com pessoal nas cAmaras
2013 R$ 2.517.485,37 R$ 14.529.192,13
2014 R$ 2.942.459,76 R$ 15.696.229,59
2015 R$ 3.273.966,90 R$ 16.610.516,52

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

Na Tabela 12, constatou-se que, nesse grupo de habitantes, o IPTU néo possui capacidade de arcar com as despesas
com pessoal dos vereadores, visto que seria necessario arrecadar desse tributo, aproximadamente, R$ 14,5 milhoes, em
2013, arrecadagdo que serviria para pagar somente as despesas com pessoal das camaras legislativas.

Com a andlise individual dos municipios, no grupo de menores habitantes, foi verificado que a arrecadagdo com
IPTU nio foi suficiente para cobrir o gasto com pessoal em nenhuma das cdmaras analisadas.

Na Tabela 13, os valores do grupo de maiores municipios.

Tabela 13 - Valores totais de IPTU x Gastos totais com pessoal nas cdmaras

Valores totais nos maiores municipios

Ano Valor recolhido de IPTU Gasto com pessoal nas cAmaras
2013 R$ 794.536.265,99 R$ 301.619.871,37
2014 R$ 899.078.857,00 R$ 3836.650.651,75
2015 R$ 1.021.290.101,17 R$ 852.185.558,45

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

Na Tabela 18, verificou-se que, no grupo, toda a arrecadagdo com o IPTU cobre os gastos com o pessoal das
camaras, restando em média R$ 574 milhdes para os outros gastos.

Ressalta-se que os maiores centros urbanos possuem a maior concentragio de iméveis, visto que a populagio é
maior e, consequentemente, a arrecada¢io do IPTU é maior.

Em andlise individual de cada cidade do grupo de maiores habitantes, verificou-se, nos trés anos analisados, que o
IPTU foi maior do que o gasto com pessoal nas cimaras. Os resultados dessa analise estdo no Grifico 1.

Gréfico 1 - Quantidade de cidades onde o IPTU é maior que o gasto com pessoal nas camaras
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados publicados no site do TCE/RS.

Importante destacar que ndo hé artigo na Lei Complementar n° 101 ou legislagdo que estabele¢a uma relagio entre
a arrecadacdo de IPTU dos municipios versus a despesa com pessoal nas cdmaras, como a previsio legal estipula de gasto
méximo de 6% da receita corrente liquida (RCL). Destarte, torna-se oportuno demonstrar este comparativo no sentido de
que também ateste o grau de dependéncia dos municipios pelas transferéncias correntes, com a arrecadagio prépria dos
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municipios analisados. Isto, pois, nos menores municipios pesquisados, hd concentragio de moradores na drea rural. Com
isto, o imposto gerado é o Imposto Rural (ITR), de competéncia federal.

O Grifico 1 demonstra em quantos municipios o IPTU foi maior que a despesa com o pessoal: na primeira coluna,
38 municipios (76%) nos 3 anos da analise; na segunda coluna, 2 municipios (4%) em 2 anos; na penutltima coluna, 5
municipios (10%) em um ano da andlise, e na ultima coluna, nos outros 5 municipios (10% restante) o IPTU nio foi
suficiente para cobrir a despesa com o pessoal nas cdmaras legislativas. Como mostrado no referencial teérico deste estudo,
na esfera municipal, sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e seus limites prudenciais e de alerta, reforga-se o fato da
contabilidade gerencial voltada para a gestdo auxiliar na gestdo ptblica a fim de gerir os servigos ptblicos, além de dirigir,
planejar, controlar e exercer a vontade publica coletiva para sua satisfacdo, buscando equilibrio na atividade publica. Assim,
como aumentar ou investir em outros setores se a maior parte das despesas ainda é com o pessoal? (MEIRELES 19847
apud KOHAMA, 20009).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, foram analisadas as despesas com gasto de pessoal nas camaras de vereadores de 100 municipios
gatchos, no periodo de 2013 a 2015.

Como resposta ao problema de pesquisa, verificou-se que, em relagdo ao gasto com pessoal: 20% das camaras
municipais gastaram de 1 a 2% da RCL; 40% gastaram o equivalente da RCL entre 2 a 3%; em 26% das camaras o gasto
correspondeu entre 3 a 4% sobre a RCL e, por tltimo, em 5% delas o dispéndio foi de 4 a 5% da RCL. Nenhuma das cidades
ultrapassou o limite de 6% da LRE, permitido para o legislativo municipal.

Entretanto, identificou-se o alto grau de dependéncia de recursos financeiros que muitos municipios possuem, a
partir das transferéncias correntes; dependéncia que é agravada quando analisado o grupo de menores habitantes, isto ¢,
municipios que ndo possuem capacidade de geracdo de receita prépria.

O gasto com pessoal em percentual nio ¢é significativo quando comparado ao total do montante da RCL. Contudo,
quando relacionado ao nimero de habitantes e a possibilidade da populagdo manter esse gasto, torna-se relevante e
compromete a possibilidade desses menores municipios em manter tais gastos.

Por isso, questiona-se a emancipagdo dos municipios menores, visto que o gasto médio de vereadores nas camaras
dos municipios de menor populagdo é muito maior do que no grupo de municipios com mais habitantes. Como melhor
forma de explicar essa afirmacio, compara-se: o menor gasto por habitante nos menores municipios chegou a R$ 91,46, ja
no grupo de maiores municipios ficou em R$ 24,08. Seria o mesmo que dizer que um vereador do municipio de Linha Nova
custou R$ 91,46 por habitante, ao passo que em Alvorada esse custo representou R$ 24,03 por habitante.

Nos maiores centros urbanos estdo as maiores concentragdes de populagio e, consequentemente, a arrecadagio do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) é maior. Nesses locais também ha maior centralizagdo de escolas, comércio,
taculdades e industrias. Nos menores, acontece o contrdrio, essa centralizagdo é inferior, portanto a arrecadagdo do IPTU
também tende a diminuir.

A maioria dos menores municipios fol emancipada entre 1992 e 1996. No momento desse fato, o municipio de
origem ficou com todas as dividas, iniciando uma nova gestdo no municipio recém-emancipado. Porém, em tais municipios,
devido a baixa economia de empresas e servicos, ha a estagnagido da populagdo, de modo que o gasto com pessoal nas
cémaras tende a aumentar a cada ano, considerando ainda que a oportunidade de novos empregos seja reduzida.

Hé uma tendéncia, em longo prazo, que a populagido das menores cidades diminua, visto que nos tltimos censos
nio houve renovagdo da populagio (nascimentos menos 6bitos). Supostamente, a qualidade de vida e a baixa criminalidade
devem ser fatores importantes para os mais antigos habitantes néo sairem desses locais.

Estima-se, assim, uma grande dependéncia por transferéncias correntes nos menores municipios, visto que a
receita destinada para a “mdaquina publica” crescerd e ndo havera recursos para os investimentos em outras dreas (como
satde e educagdo).

Alguns municipios, como Capdo Bonito do Sul, Santo Anténio do Planalto, Boa Vista das Missdes e Cruz Alta,
alcangaram a média do gasto com pessoal, nos trés anos analisados, de 4% sobre a RCL. Enquanto outros, como Coqueiro
Baixo, Vista Alegre do Prata, Lagoa dos Trés Cantos, Porto Alegre, Santa Maria e Erechim, ficaram em média na faixa de
2%.

Em comparagdo, Capdo Bonito, no ano de 2013, chegou a 4,70%, demonstrando a diferenga de gestdo, mesmo

3 MEIRELES, H. L. Drreito administrativo brastleiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1984.
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possuindo praticamente o mesmo nimero de habitantes que Ponte Preta, que no mesmo ano atingiu 2,59% sobre a RCL.

Analisando o ano de 2015, nas 50 menores cidades, somente 4 municipios (8%) tiveram uma evolugdo na RCL
maior que em 2014, os outros 92% tiveram evolu¢do menor que no ano anterior. Nos maiores municipios, em 2015,
somente 7 (14%) tiveram evolugido da RCL. Com a crise econdémica, esse evento justifica a involu¢do da RCL em muitos
dos municipios pesquisados. Quem ¢é mais afetado por esse fato sdo os menores municipios, que possuem maior sujei¢io as
transferéncias correntes.

Observa-se, com base nos resultados da pesquisa, que nenhuma cidade ultrapassou o limite estipulado na LRF.
Porém, o maior impacto nos percentuais estabeleceu-se nos menores municipios, devido a dependéncia das transferéncias
correntes, se comparados aos maiores municipios, os quais, com a receita de IPTU, conseguem pagar os gastos com o
pessoal nas cdmaras municipais.

Mesmo em tempos de crise econdmica, as transferéncias da Unido e do Estado ndo comprometem a capacidade de
pagamento das despesas internas dos maiores municipios que possuem receita prépria mais relevante.

Da quantidade de 100 cdmaras municipais que foram analisadas, foi verificado que existem diferengas e semelhancas
nos grupos e também diferencas e semelhancas dentro de cada grupo. Constata-se, portanto, que a diferenga presente entre
as cAmaras se centra na gestdo (dimensio do gasto com pessoal), mesmo naquelas que possuem as mesmas caracteristicas
populacionais, mas possuem diferengas nos percentuais de gasto.

Pode-se inferir que recursos existem, mas é necessario administra-los melhor. Compreende-se que este assunto nio
se limitou e ndo abrangeu todas as cidades do Rio Grande do Sul. Segue um alerta para trabalhos posteriores, que possam
abranger todas as camaras do estado. Além de estudar a qualidade do gasto versus a gestdo consciente dos recursos.
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