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Resumo:

Este ensaio pretende apresentar uma reflexdo sobre a Lei n2 10.639/03 que inclui no
curriculo oficial da rede de ensino nacional a obrigatoriedade da tematica histéria e
cultura afro-brasileira; a formagdo docente; as Instituicdes de Educagdo Superior (IES)
e os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) no processo de democratizagdo do
curriculo da educagdo brasileira. Para esta reflexdo inicialmente apresenta o histdrico da
Lei n210.639/03 e a proposta de formacao docente presente na legislagdo brasileira. Na
sequéncia, tendo como referéncia a Lei 10.639/03, busca refletir a respeito da democra-
tizagdo do curriculo como um desafio para a educagao brasileira e para as IES e o papel
dos NEABs na implementacgdo da Lei n2 10.639/03.
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Abstract:

This essay intends to present a reflection on the law n. 10.639/03, which includes a
mandatory policy on the teaching of African-Brazilian Culture and history in the National
education’s official curriculum. Also, this reflection well include the teacher training;
the Higher Education Institutions (Instituicdo de Educagdo Superior — IES); and the
African-Brazilian Research Groups (Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros — NEABs) in the
democratization process of the Brazilian education’s curriculum. In order to these ideas
achieve first it is presented the history of law n. 10.639/03 and the proposed teacher
training in the Brazilian legislation. Following that, the objective is to reflect on the cur-
riculum democratization as a challenge for Brazilian education, and the role of NEABs in
the implementation of law n. 10.639/03.
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Lei 10.639/03 e a Formacgao docente

No inicio dos anos 2000, surge no Brasil a¢des e interven¢des que passardo a ser
denominadas como politicas afirmativas. Segundo Gomes (2011, p. 113) a partir do final da
década de 1990 as politicas afirmativas passam a ser consideradas como uma possibilidade
na luta politica do movimento negro brasileiro na perspectiva de ponderar a educagio
como um direito social e um espago também de diversidade étnico-racial. Isto, conduzira
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ao final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000 a ag¢des por parte do Estado brasileiro,
em consonancia com reivindica¢des apresentadas pelo movimento negro brasileiro em
direcdo a criagdo de alternativas para atender alguns pontos de pauta presentes nestas
reivindicacoes.

As politicas afirmativas e a demanda gerada pelo movimento negro brasileiro em
busca de reparagdes e de agdes compensatorias por um processo historico de exploragéo,
tortura e assassinato da popula¢do negra, trazem implicito como esséncia uma luta
histdrica por garantia de direitos fundamentais e Direitos Humanos, como a dignidade,
a saude, a educacdo, a justica, a alimentacgdo, entre outras. Da mesma forma, é implicito
no processo reivindicativo de politicas afirmativas e repara¢des que tem como foco um
resgate histdrico, uma luta pelo reconhecimento da contribuicio da populagido negra para
a construgdo da sociedade e das riquezas da nagdo brasileira; associado a denuncia do
conjunto de estratégias usadas contra esta populagio para coloca-la a margem de direitos
sociais e constitucionais. Entre estas estratégias contra a populagdo negra, consta o impe-
dimento no espago educacional institucional do acesso a uma memdria histérica positiva.

E neste cenario de reivindicagdes do movimento negro, no ambito das politicas
afirmativas, que surge um novo marco regulatdrio para a educagdo brasileira por meio
da Lei 10.639/03. A Lei 10.639/03 inclui na LBD 9394/96 o Artigo 26-A, que define a obri-
gatoriedade da temdtica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana” como conteudo
curricular na Educagdo Bésica ofertada no territério nacional brasileiro e conjuntamente
inclui o Artigo 79-B que define como elemento do calendario escolar brasileiro o dia 20
de novembro como o Dia Nacional da Consciéncia Negra.

O processo embriondrio da Lei 10.639/03 e das politicas afirmativas de ambito
nacional no Brasil é resultado da articulagao entre as reivindicagdes do movimento negro
brasileiro e a agdo de representantes politicos que conduziram estas reivindica¢des para
o debate no espaco do legislativo; permitindo com isto a apreciagdo destas reivindicagdes
na Camera Federal, no Senado Federal, bem como, no judiciario brasileiro. Em 1983 o
projeto de Lei n° 1.332 do deputado federal Abdias Nascimento, fruto de reflexdes em
décadas anteriores junto ao movimento negro, mencionava a incorporagio no curriculo
escolar e académico de conteudos positivos relacionados as civilizagdes africanas, seus
descendentes no Brasil, organizagio e luta contra o racismo. No entanto, o projeto ndo
foi aprovado e foi arquivado em 1989.

No ano de 1993 a Proposta de Emenda Constitucional, PEC n° 008583-6, de autoria
do deputado federal Florestan Fernandes, pleiteou o reconhecimento constitucional dos
negros brasileiros. No discurso de Florestan Fernandes de defesa da PEC n° 008583-6/1993,
estava presente o argumento de que, “[...] se quisermos possuir uma Republica democratica
temos que atribuir ao negro como individuo e coletividade, um estatuto democrético. O
negro tornou-se o teste nimero um da existéncia da universalidade e da consisténcia da
democracia no Brasil” (FERNANDES; FERNANDES, 2010, p. 38). Posterior a Florestan
Fernandes o projeto de Lei n° 1.239 de 1995 (BRASIL, 1995), de autoria do deputado
federal Paulo Paim, que foi retirado pelo autor e arquivado em 2002, apresentava em
meio a suas propostas uma que indicava a reformulagdo curricular com foco na questio
do negro brasileiro.

Em 1998 é apresentado pelo deputado federal Luiz Aberto, o Projeto de Lei n° 4.567
(BRASIL, 1998) que tinha como objetivo a cria¢do do fundo nacional para financiamento
de agdes afirmativas e apontava como um possivel uso deste financiamento, entre outros,
0 apoio a iniciativas de defesa da cultura, memdria e tradi¢des africanas e afro-brasileiras.
Na sequéncia, o Projeto de Lei n° 259 de margo de 1999 (BRASIL, 1999) foi apresentado
pelo deputado Ben-hur Ferreira e a deputada Esther Gross. O Projeto de Lei n° 259 ap6s
tramitar pelo Senado Federal e a apresentagdo de alguns vetos constituird a nossa atual
Lei 10.639/03.
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Ao mencionar a Lei 10.639/03 ¢ importante também lembrar do histérico do grupo
étnico ao qual faz referéncia esta lei. Isto porque, o conhecimento histérico do que foi o
processo de escravizagdo negra no Brasil permite o entendimento do tratamento desigual
que recebeu a popula¢do negra e branca no territério brasileiro. Um ponto de partida
assimétrico, com um tratamento econdmico, social, juridico e educacional, diferenciado
(BENTO, 2002; GRIN, 2009) e legitimados socialmente (ATTALI, 2003; REIS, 2007;
SILVA, 2011; TAUNAY, 2001; MONSMA, 2016), pelo Estado (BERBEL, 2010; CASTRO,
1984; MALHEIRO, 1867) e por diversas religides (MALHEIRO, 1867; ASSUNQAO, 2009;
ATTALI 2003; MOORE, 2012); que estruturou uma assimetria entre a popula¢do branca
e negra brasileira colocando esta tltima em uma posi¢do de marginalizagdo historica e
social. Segundo Monsma (2016), até mesmo os imigrantes ao chegarem no Brasil, antes
e apos a aboligdo da escravatura (1888) acabaram por adaptar-se a um “habitus racial”,
manifesto em atitudes racistas e um posicionamento anti-negro, desenvolvido “pela
experiéncia em um mundo social racializado” (MONSMA, 2016, p. 52).

E igualmente relevante lembrar do histdrico de luta e resisténcia da populagdo
negra brasileira contra o processo de escraviza¢io, o seu encontro em uma variedade de
momentos com a traicdo (SILVA, 2010) e a sua organizag¢do de combate ao racismo e a
desigualdade que se estende até os dias atuais (REIS, 1986; ALBERTL; PEREIRA, 2007;
PEREIRA; SILVA, 2009; PEREIRA, 2013; SANTOS, 2015).

A luta do movimento negro brasileiro para a democratizagdo do curriculo escolar,
com a inclusdo neste espaco de contetidos significativos relacionados a contribuicio de outros
segmentos da populagdo para a construgdo da nagio brasileira; é um processo histérico
que antecede a Lei 10.639/03. Em 20 de novembro de 1995 é realizada em Brasilia/Brasil a

“Marcha Zumbi contra o racismo, pela igualdade e a vida”. A Marcha, que contou com a
participac¢do aproximada de 30 mil pessoas, foi realizada na data que fazia referéncia aos
300 anos da morte de Zumbi do Palmares, com o objetivo de denunciar a dificil situagdo
econdmica, social e a falta de acesso a direitos constitucionais vivenciado pela populagio
negra brasileira em fun¢io do racismo. A marcha foi recebida pelo Presidente da Republica,
ao qual foi entregue um “programa de supera¢do do racismo e da desigualdade racial”.
Neste programa o tépico “Racismo e Escola” denuncia um modelo educacional brasileiro
que atenta contra a dignidade humana e o racismo presente em contetdos eurocéntricos
e no item “IlI-Educacio” do mesmo documento, é solicitado investimento na formagio
docente com o objetivo de prepara-lo para o trabalho com a diversidade racial.

Em 13 de maio de 1996 o Decreto n° 1.904, institui o primeiro Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-1), que apresentara entre suas propostas de a¢io o estimulo
para que “[...] livros didaticos enfatizem a historia e as lutas do povo negro na construgédo
do nosso pais, eliminando esteredtipos e discriminagdes” (BRASIL, 1996a). Posteriormente
0 Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002 promulga o segundo Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-2), que apresentara entre suas propostas de agdo:

214. Apoiar o processo de revisao dos livros didaticos de modo a resgatar a histéria
e a contribui¢do dos afrodescendentes para a construgido da identidade nacional.

215. Promover um ensino fundado na tolerancia, na paz e no respeito a diferenca, que
contemple a diversidade cultural do pais, incluindo o ensino sobre cultura e histéria
dos afrodescendentes (BRASIL, 2002a).

O terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) entra em vigor
com o Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009 e define entre as acdes: “c) Elaborar
programas de combate ao racismo institucional e estrutural, implementando normas admi-
nistrativas e legislacdo nacional e internacional” e “i) Assegurar o resgate da memoria das
populagdes negras, mediante a publicagao da histdria de resisténcia e resgate de tradicoes
das populagdes das didsporas” (BRASIL, 2009a).
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Segundo Gomes (2011, p. 113) é a partir do final dos anos 1990 que as demandas
do movimento negro passam a declarar o acesso a educagio basica e superior como um
direito social e consequentemente um espacgo de direito a diversidade étnico-racial, inten-
sificando nos anos seguintes a luta também no campo educacional.

A Lei 10.639/03 apresenta uma relagdo com ag¢des de luta internacional contra
o racismo, definidas no espago da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) no ano de
2001, quando o movimento negro brasileiro levou suas reivindica¢des para o espago da
diplomacia internacional e segundo Silva (2011), as politicas publicas de a¢do afirmativa
adotadas atualmente no Brasil, tiveram também a influéncia de reivindica¢des pautadas
durante a Conferéncia Mundial de Durban:

Em boa medida, as posi¢oes defendidas pelo Brasil em Durban, em 2001, foram defi-
nidas a partir de um intenso, frutifero e nem sempre ficil didlogo entre o Governo e

representantes do Movimento Negro brasileiro. Como consequéncia desse processo,
passaram a ser implementadas no Pais politicas publicas de agdo afirmativa que

tém buscado promover uma mais ampla integragdo dos afrodescendentes a espagos

educacionais e do servigo publico. Respaldadas na Constitui¢ao de 1988 e nos instru-
mentos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos, essas politicas sdo nao

apenas necessdrias, mas indispenséveis. Afinal, como assinalou recentemente Navi

Pillay, Alta Comissaria das Na¢des Unidas para os direitos humanos, em referéncia a

populagio afrodescendente, ‘nunca poderemos fazer justica aos milhdes de vitimas do

preconceito e da intolerancia — e a seus descendentes, que ainda enfrentam o legado

da discriminac¢ao’ (SILVA, 2011, p. 16-17).

A ONU nio surge como consequéncia dos massacres, atrocidades e assassinatos
sofridos por negros, indigenas e outros grupos étnicos que, durante os séculos que antecedem
o ano de 1945 foram exterminados. Porém, transforma-se em mais um espago para que
estes grupos lutem em meio a conflitos e relagdes de poder, pelo reconhecimento do status
de Seres Humanos. Uma dessas lutas teve como cendrio a cidade de Durban na Africa do
Sul em 2001, durante a III Conferéncia Mundial de combate ao Racismo, Discriminag¢ao
Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata e o resultado dos debates e negociagdes consta
como orientagdo para os paises membros na Declaragdo e Plano de A¢do de Durban. No
documento consta no programa de agio as seguintes orientagdes:

5. Solicita que os Estados, apoiados pela cooperagido internacional, considerem
positivamente a concentracio de investimentos adicionais nos servigos de satde,
educacio, saude publica, energia elétrica, dgua potavel e controle ambiental, bem
como outras iniciativas de agdes afirmativas ou de a¢des positivas, principalmente,
nas comunidades de origem africana;

8. Exorta as institui¢des de financiamento e de desenvolvimento, os programas
operacionais e as agéncias especializadas das Na¢des Unidas, de acordo com seus
orcamentos ordindrios e com os procedimentos de seus 6rgios diretores a: [...] ¢)
Desenvolver programas destinados aos afrodescendentes alocando recursos adicionais
aos servicos de saude, educagdo, moradia, energia elétrica, saneamento, medidas de
controle ambiental e promover a igualdade de oportunidades no emprego, bem como

em outras iniciativas de a¢oes afirmativas ou positivas;

11. Incentiva os Estados a identificarem os fatores que impedem o igual acesso e a
presenca eqiitativa de afrodescendentes em todos os niveis do setor publico, incluindo
os servigos publicos, em particular, a administragao da justia; e a tomarem medidas
apropriadas & remogéo dos obstaculos identificados e, também, a incentivar o setor
privado a promover o igual acesso e a presenca eqiiitativa de afrodescendentes em
todos os niveis dentro de suas organizagdes;

118. Insta as Nagdes Unidas, outras organizagoes internacionais e regionais e os Estados
a compensarem a minimizago da contribuicio da Africa para a histéria do mundo e
da civilizagdo através do desenvolvimento e implementagao de programas de pesquisa,
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educagdo e comunicagido de massa abrangentes e especificos para disseminarem de
forma ampla uma visao equilibrada e objetiva da importante e valiosa contribuigdo
da Africa para a humanidade (ONU, 2001).

A leitura da Declaragio e do Plano de Agdo de Durban, especificamente dos itens
“Africanos e Afrodescendentes” e “Educacdo e Medidas de sensibiliza¢do”, permite o
entendimento de que as politicas de agdo afirmativas e agdes governamentais adotadas no
Brasil mantém uma consonancia com algumas questdes estabelecidas na III Conferéncia
Mundial de Durban.

A observagdo da Lei 10.639/03 representa para a populacdo negra brasileira, de
forma implicita, o acesso ao direito @ memoria e a verdade e o compartilhar desta com a
populagio brasileira. O que, adotando como referéncia o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) do Brasil, no eixo orientador VI, pode ser considerado como acesso
a cidadania. O PNDH-3 a respeito desta concepgéo de cidadania declara que “[...] a inves-
tigacdo do passado é fundamental para a construgdo da cidadania. Estudar o passado,
resgatar sua verdade e trazer a tona seus acontecimentos, caracterizam forma de trans-
missao de experiéncia histdrica que é essencial para a constitui¢do da memoria individual
e coletiva” (PNDH-3, 2009, p. 170).

O fato da Lei 10.639/03 indicar a inclusdo no curriculo escolar de conteudo refe-
rente & participa¢do e contribuigdo de parcelas da populagdo até entéo tratadas de forma
pejorativa ou excluidas do conteudo curricular da Educa¢io Basica, permite que esta
lei seja interpretada como um direcionamento para a democratizagido do curriculo da
educacdo brasileira e igualmente, um incentivo as Institui¢des de Educagdo Superior
(IES) para a estruturagdo de um processo de resgate da produgao intelectual relacionada
a populagéo negra ou produzida por negros(as) com foco na contribui¢éo desta populagio
para as diversas areas do conhecimento. O que é significativo no contexto educacional
porque, segundo Cavalleiro (2006) é recente a presenca de algumas tematicas relacionadas
a populac¢do negra no espago académico universitario e a respeito disto ela declara que:

[...] apenas na segunda metade do século XX que, na perspectiva académica, os
trabalhos de Abdias Nascimento, Cldvis Moura, Florestan Fernandes, Lélia Gonzalez,
Otavio Ianni, Roger Bastide, entre outros, sobre as condi¢des de vida da populagdo
negra no Brasil, fizeram contraponto as teorias de Silvio Romero, Oliveira Viana, José
Verissimo, Nina Rodrigues e Gilberto Freyre (CAVALLEIRO, 2006, p. 17).

Porém, com relagdo a Lei 10.639/03 Gomes (2011) afirma que “[...] a sua efetivacao
como politica ptblica em educagdo vem percorrendo um caminho tenso e complexo no
Brasil” (GOMES, 2011, p. 116) e a afirmagdo conduz a inferir que existe uma resisténcia na
efetivacdo desta lei por parte dos que possuem relagdes de poder em um ambito macro ou
micro da educagéo brasileira, capaz de influenciar na implementagdo de uma legislagdo
e impedir ou criar obstaculos a uma democratizagio curricular.

A educagido no Brasil desde o periodo colonial apresenta referenciais de norma-
tizagdo, sejam elas instituidas por uma ordem religiosa (Companhia de Jesus), por uma
perspectiva de ensino laico (Reforma Pombalina) ou pelas caracteristicas especificas de
cada uma das reformas educacionais, leis, decretos, resolugdes e pareceres, posteriores
as normatizagdes do periodo colonial . Desta forma, a legislagdo ou orientagio oficial
educacional brasileira desde a colonia e posteriormente no Império e na Republica foi
regida por elementos diversos de normatizagdo, de organizagio, de contetido curricular
e de definicdo dos que teriam o direito ao acesso ao ambiente escolar. A exemplo, com
relagdo ao direito de acesso a educagio escolar no Brasil Império, temos o Decreto n°
1.331-A de 17 de fevereiro de 1854, que proibia o acesso aos negros(as) escravizados(as)
ao ambiente escolar (BRASIL, 1854).
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A existéncia de normatizag¢des educacionais é algo habitual no contexto educa-
cional das na¢des na atualidade, com algumas exce¢des em funcédo de fatores diversos
que possam impedir a defini¢ao de alguns referenciais comuns a serem observados em
uma proposta de educagio nacional. Ao examinar atentamente estas normatizagdes, além
de uma proposta de organizac¢do da educa¢io nacional com elementos como a estrutura;
oferta; curriculo ou orientagio para a escolha dos conteudos etc.; percebe-se um elemento
tacito, que é uma concepgio de educagéo, individuo e sociedade a ser compartilhada na
estrutura educacional e na formagao docente. E possivel visualizar esta concepgdo ao
realizar a andlise ou comparac¢ao de uma legislacdo educacional ao longo de um periodo
histérico. Por exemplo, quando examinamos alguns itens do Decreto n° 58.023, de 21 de
margo de 1966, que dispde sobre a obrigatoriedade de um novo contetido curricular, que é
aeducagdo civica, na educagio ofertada em todo o pais. Ao analisar o Decreto n° 58.023 é
possivel concluir qual é a expectativa de individuo e de na¢do naquele contexto histdrico:

Art. 2° A educagdo civica visa a formar nos educandos e no povo em geral o senti-
mento de aprégo a Patria, de respeito as institui¢des, de fortalecimento da familia,
de obediéncia a Lei, de fidelidade no trabalho e de integragao na comunidade, de tal
forma que todos se tornem, em clima de liberdade e responsabilidade, de cooperagao
e solidariedade humanas, cidadaos sinceros, convictos e fiéis no cumprimento de
seus deveres.

Art. 3° A formagdo civica processa-se obrigatoriamente na escola, como pratica
educativa, mediante atitude freqiientes que lhe assegurem a continuidade e contri-
buam para a consolidagdo dos hébitos e ideais que ela colima. Deve ser praticada em
todos os graus de ensino e ser preocupagao dos professores em geral e, especialmente,
daqueles que, em virtude de suas dreas de ensino, tenham com ela conexdo, como
linguagem, geografia, histdria, musica, educagéo fisica e desportos, artes plasticas,
artes industriais, teatro escolar, recreagdo (BRASIL, 1966).

Na mesma linha de raciocinio, porém em direcdo a outro polo, o Decreto n° 6.755
de 29 de janeiro de 2009, que apresenta como conteudo a Politica Nacional de Formagéo
de Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica e onde constam elementos norteadores
da formacio docente, é possivel observar nos principios desta formacao a relag¢do entre
a intencionalidade de educagdo e uma perspectiva de nagéo, nas seguintes defini¢des:

Art. 2° - Sao principios da Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magis-
tério da Educagdo Basica: [...]

IT - a formagdo dos profissionais do magistério como compromisso com um projeto
social, politico e ético que contribua para a consolidagido de uma nag¢io soberana,
democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipagao dos individuos e grupos
sociais; [...]

Art. 3° - Sdo objetivos da Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério
da Educagio Basica: [...]

VIII - promover a formagdo de professores na perspectiva da educagéo integral, dos
direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagdes étnico-raciais, com
vistas & construgdo de ambiente escolar inclusivo e cooperativo (BRASIL, 2009b).

O exame dos artigos mencionados do Decreto n° 6.755/09 evidenciam a manifes-
tagdo de uma intencionalidade com relagdo aos caminhos a serem trilhados no processo de
formagéo docente e a relagdo desta, com uma perspectiva de educagdo nacional, de na¢éo,
individuos e sociedade, diferente da presente no Decreto n° 58.023/66. Em 09 de maio de
2016 o Decreto n° 6.755/09 sera substituido pelo Decreto n° 8.752 (BRASIL, 2016), porém
nos artigos mencionados anteriormente, com poucas alteragdes na redagdo, manterd os
principios expostos no Artigo 2°, inciso II e Artigo 3°, inciso VIII, respectivamente no
Artigo 2°, inciso I e Artigo 3°, inciso VI.
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No nosso contexto educacional brasileiro atual a LDB 9394/96 (Artigo 62) prevé que
a formacdo inicial do docente da Educagdo Basica deve ser realizada em cursos de licen-
ciatura de graduagio ofertados pelas IES. O exercicio da profissdo docente com formagéo
de nivel médio apenas é permitido pela LDB 9394/96 (BRASIL, 1996b) na Educag¢ao
Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental. Consequentemente, pela
previsao da legislagdo educacional vigente a formagao inicial do docente concentra-se
majoritariamente nos cursos de licenciatura ofertados pelas IES.

Quanto a formagédo continuada do docente, a LDB 9394/96 (Artigo 67, inciso V)
declara que o professor tem direito a um “[...] periodo reservado a estudos, planejamento
e avaliagdo, incluido na carga de trabalho”. E ainda referente a formacio continuada a
Resolu¢iao do Ministério da Educagdo CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de 2009, indica que
nos planos de carreira docente deve ser assegurado pelo sistema ao qual o docente tem
vinculo funcional, ou por meio da colaboragio com outros sistemas de ensino, “[...] a oferta
de programas permanentes e regulares de formacdo continuada para aperfeicoamento
profissional, inclusive em nivel de pés-graduagdo” (BRASIL, 2009¢, Artigo 5°, inciso XII),
bem como “[...] utilizar as horas de trabalho pedagdgicas coletivas como momento de
formagéo do profissional da educagdo” (BRASIL, 2009¢, Artigo 5°, inciso XIII).

No ano de 2015, no dia 1° de julho, foi promulgada pelo Ministério da Educagédo a
Resolugdo n° 2 CNE/CP, que traz em seu texto a defini¢cao das diretrizes para a formagéo
inicial e continuada nos cursos de licenciatura das IES. A Resolugao (Artigo 3°, Paragrafo
5°, inciso II) reafirma a intencionalidade da educagéo associada a um projeto de nagéo
como principios da formagdo docente inicial e continuada:

I - a formacao dos profissionais do magistério (formadores e estudantes) como
compromisso com projeto social, politico e ético que contribua para a consolidagdo de
uma nagao soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipagdo dos
individuos e grupos sociais, atenta ao reconhecimento e a valorizagdo da diversidade
e, portanto, contrdria a toda forma de discriminagéo (BRASIL, 2015).

A Resolugdo n° 2/2015 CNE/CP também considera que o projeto de Formacéao de
Profissionais do Magistério da Educacéo Basica deve contemplar, “[...] as questdes socioam-
bientais, éticas, estéticas e relativas a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa,
de faixa geracional e sociocultural como principios de equidade” (BRASIL, 2015, p. 5). O
que instiga novamente a reflexdo a respeito da inclusdo da Lei 10.639/03 no processo de
formagao docente inicial e continuada, no 4mbito das licenciaturas das IES, pelo motivo
de que, a inclusdo do contetdo previsto na Lei 10.639/03 ¢ um mecanismo para garantir
ao discente na licenciatura o acesso aos conteudos curriculares que permitirdo o adequado
exercicio profissional docente no territorio nacional, a partir do que é exigido atualmente
pela legislagao educacional com relagdo ao contetido previsto na Lei 10.639/03. Contetdo
este que ¢é solicitado como conhecimento necessario ao docente para atuar em sala no
Parecer CNE/CP n° 03 de 10 de margo de 2004; Resolugdo CNE/CP n° 1 de 17 de junho
de 2004; Parecer CNE/CP n° 05 de 13 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005); Decreto n°
6.755 de 29 de janeiro de 2009; Lei Federal n° 12.288 de 20 de julho de 2010 (BRASIL,
2010a); Parecer CNE/CEB n° 5 de 4 de maio de 2011; Resolugdo CNE/CEB n° 02 de 30 de
janeiro de 2012 (BRASIL, 2012b); Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014) e
igualmente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (Resolugédo
CNE/CEB n° 5/2009, no Art. 8°, § 1°inciso VIII e IX) (BRASIL, 2009¢); Diretrizes Curri-
culares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos (Resolugdio CNE/CEB n°
7/2010, no Art. 15, § 2° e § 3°) (BRASIL, 2010b); Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (Parecer CNE/CEB n° 5/2011 nas paginas 9, 23, 46; e Resolucdio CNE/
CEB n° 02/2012 no Art. 9°, inciso I, alineas ‘¢’ e ‘d’); Diretrizes Curriculares Nacionais
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para a Educagido Profissional Técnica de Nivel Médio (Resolu¢ao CNE/CEB n° 6/2012,
no Principio XI) (BRASIL, 2012¢); Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagédo
Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagido Bésica (Parecer CNE/
CP n° 2/2015) (BRASIL, 2015).

Democratizagao do curriculo como um desafio
para a educacgao brasileira e para as IES

As reflexdes relacionadas a temdatica democratiza¢do no contexto brasileiro, ndo
somente, mas em muitos momentos, localizam-se em debates a respeito do direito a
participa¢do em instincias decisdrias da sociedade. Porém, ao se fazer referéncia a demo-
cratizagdo do curriculo é possivel além da questdo da participagdo no processo de decisio,
também incluir outros elementos situados no cendrio educacional que passam a compor
as referéncias desta reflexao.

As diretrizes, a legislacdo educacional, a proposta curricular dos diversos niveis da
educagdo brasileira e a formagdo docente inicial e continuada, precisam ser desenvolvidas
mantendo entre estes elementos uma coeréncia, como condi¢io principal da transformacéo
da pratica pedagdgica e do contetido curricular. Porém nao é descartada a hipétese, de que
mesmo existindo um amplo amparo legal, fruto de lutas por conquistas sociais de combate
a desigualdade, uma proposta curricular possa néo ser efetivada. Isto pelo fato de que a
definicdo do curriculo escolar que sera efetivado na pratica docente, esta condicionado
a uma diversidade de outras influéncias objetivas e subjetivas, que estdo presentes em
individuos e institui¢des com poder de decisdo em instincias de preponderancia em um
processo de efetivacdo de um conteudo curricular.

A educagio escolar é de forma significativa responsavel pela transmissao siste-
matizada da memoria oficial de uma nagdo. Esta memoria, também esta sujeita a ser
manipulada por interesses diversos entre eles, o de ressaltar determinados feitos e agdes
em detrimento de outros; o de silenciar lutas; de ocultar protagonismo, atrocidades, assas-
sinatos, exterminios, crimes contra a humanidade; o de manipular populagdes, defender a
perpetuacdo de um status quo, etc. Por esta razdo a representagio e a interpretagéo histdrica
¢é também um campo politico de disputa entre os que desejam romper com situagdes de
marginaliza¢do e desigualdades histéricas e os que desejam manter esta mesma situagao.
Segundo Teixeira (2008):

Cicero, no De Oratore (55 a.C.), alude a utilidade do relato histérico em sentenca
memoravel e exaustivamente repetida até os nossos dias: ‘a histdria é testemunha dos
séculos, luz da verdade, vida da memoria, mestra da vida, mensageira do passado.
Menor atengéo, porém, foi dedicada pela posteridade a pergunta que fecha a ilustre
passagem: ‘que voz, se ndo a do orador, pode torna-la imortal?” (TEIXEIRA, 2008,
p. 557).

A partir da inspira¢do advinda do registro de Teixeira (2008) e das reflexdes que
este registro provoca é interessante pensar a respeito dos desafios de uma democratizagao
curricular escolar. Desafios que conduzem ao questionamento a respeito do papel da
Educagéo e do professor na democratizagido do espago escolar e curricular. Sendo impor-
tante lembrar, que ndo existe neutralidade no curriculo escolar, na formagao docente, na
acdo institucional e até mesmo no exercicio da atividade docente. Porque, as auséncias e
permanéncias neste campo de disputa refletem relagdes de poder que poderio estar em
determinado momento mais distantes ou proximas de uma dimensao politico-ideoldgica
pautada na democracia, na observagio de direitos humanos, no combate ao racismo, no
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respeito a diversidade, na democratiza¢éo da aprendizagem, no fortalecimento da cidadania,
etc. A aprovagdo da Lei 10.639/03, considerada aqui como uma politica de promogéo da
igualdade racial e igualmente, apreciada como parte de um processo de democratizagdo
curricular, transforma uma luta social contra a desigualdade em uma orientagéo a ser
observada no contexto da educagdo brasileira. A democratiza¢do do curriculo escolar
proposta pela legislagdo, indica a necessidade do desenvolvimento de uma proposta
pedagdgica e de uma pratica escolar e docente direcionada para uma nova perspectiva
de individuo e sociedade. E por este motivo, também estara associada a uma concepgédo
de nagio e de relagdo com a diversidade étnico-racial nela explicita.

O Brasil do inicio dos anos 2000, apresenta como uma de suas caracteristicas no
cendrio educacional a presenca de a¢des do Estado em dire¢do da busca de alternativas
para o atendimento de algumas demandas educacionais histdricas reivindicadas pela
sociedade civil organizada, pelas popula¢des marginalizadas e pelos acordos internacio-
nais pautados na educa¢do como um direito de todos e na garantia da observagdo dos
direitos humanos e do combate ao racismo, o preconceito e a discriminagdo. Sdo os anos
nos quais sdo incorporados a educagio brasileira um rol de principios de valoriza¢iao da
diversidade, de reconhecimento de direitos humanos, de orienta¢do para a garantia do
direito a aprendizagem.

A partir do ano de 2004, para atender ao previsto na Lei 10.639/03 ¢ estruturado
um percurso formativo no ambito da legislagdo educacional com o objetivo de criar as
condigdes para que a pratica docente possa adaptar-se ao novo paradigma educacional.
O que gera a necessidade de pensar e instituir mecanismos para a efetivagio da legislacao.
Porém, é comum ouvir de professores em ambiente escolar, quando indagados a respeito
daimplementagdo da Lei 10.639/03, o argumento de que existe uma caréncia na formagédo
inicial e continuada com relacio a esta tematica; por este motivo, examinar os mecanismos
instituidos para auxiliar na implementagdo da Lei 10.639/03 permite a reflexdo a respeito
de hipdteses de obstdculos ideoldgicos e estruturais que podem ter se constituido no
processo de implementagéo da legislagao.

Como mencionado anteriormente, desde a LDB 9394/96 a formagdo docente inicial
passou a ter como local de referéncia as IES. Podendo também estas, por meio de parcerias
institucionais ou ofertas de cursos de extenséo, atuar na formagéo continuada dos docentes.
Assim sendo, a Lei 10.639/03 apresenta as mantenedoras da Educagdo Bésica e as IES o
desafio de atuar junto com outros mecanismos sociais, como agentes de promogio da
igualdade racial, fornecendo subsidios na forma¢ao docente para que a legislagdo tenha
condiges de ser efetivada. Entre as estruturas internas das IES definidas na legislagao
como elementos de apoio no processo de implementa¢iao da Lei 10.639/03, encontra-se
os Nucleos de Estudos Afrobrasileiros (NEABs).

NEABs: legislacao e estratégia nas IES para
auxiliar na implementacéo da lei 10.639/03

Ratts (2009) situa o surgimento dos NEABs no interior das IES no contexto do
movimento negro contemporaneo e os categoriza em sua fase inicial nos anos de 1980
e 1990 como um elemento da face do movimento negro de base académica. Em fungéo
das suas caracteristicas iniciais, os nucleos, reportam aos grupos de estudos e discussdo
organizados por jovens negros académicos nos anos de 1970. Porém, segundo Ratts
(2009), somente nas décadas posteriores serdo criados os NEABs tendo em sua maioria
dirigentes negros:
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Nos anos 1980 e 1990 foram criados Nucleos de Estudos Afrobrasileiros, com essa
denominagio ou correlata, voltados para o estudo do racismo e das relagdes raciais:
CEAB/UCG (1983), NEAB/UFAL (1983), NEAB/UEMA (1985), NEN/UESC (1986),
PENESB/UFF (1995), NEAB UFSCar (1995), ENEAB/UDESC (1995). Estes nuicleos,
em sua maioria, foram fundados e dirigidos por docentes/pesquisadores(as)/ativistas
negros(as) (RATTS, 2009, p. 90).

Os NEABs permaneceram atuantes no interior de algumas universidades fomen-
tando encontros, formacao e reflexio; a exemplo, o Nicleo de Consciéncia Negra da USP
(1991) organizado por estudantes e aberto a participagdo de professores e funcionarios.
Este Nucleo criou, em 1995, o Comité de Cotas para Negros na USP, que mesmo nio
tendo atingido seus objetivos e seus membros sofrido retaliacdes, fomentaram a reflexdo
a respeito das cotas e somaram esfor¢os na luta para a adogio de ages afirmativas, que
nos anos seguintes foi fortalecida até culminar na aprovagdo da Lei Federal n° 12.711/2012
(cotas na Educagao Superior) (BRASIL, 2012d).

O papel das Instituicdes de Educagdo Superior (IES) como agente de promogio
da igualdade racial comega a ser delineado por meio de legislagdes a partir do ano de
2002. Inicialmente a Lei n° 10.558 em 13 de novembro de 2002 ira instituir o Programa
Diversidade na Universidade (BRASIL, 2002b), que se torna um instrumento a ser usado
na articulagio e apoio de estratégias contra a exclusio social e a discriminagéo racial no
interior das IES.

Alegislagdo relacionada a promocéo da igualdade racial a partir da Lei n° 10.558/02
faz com que as universidades brasileiras passem a representar um espago de promocéo da
igualdade racial, contando inclusive com a possibilidade de apoio financeiro como um
incentivo a essas instituigdes para direcionar a formacdo na Educagdo Superior (inicial
e continuada) bem como, o espa¢o fisico e tedrico das IES, para uma atuagdo no campo
da dessimbolizagio e ressimbolizacdo das relagdes raciais.

Estes mecanismos legais criados para reverter esta situacdo de marginalizagdo
histérica da populagdo negra e dar visibilidade as contribui¢des desta populagao para a
sociedade brasileira no contexto social e educacional, além de ser fomentado por pautas do
movimento negro brasileiro ¢ um elemento importante no processo de democratizagio do
curriculo, bem como, da luta pela promogao da igualdade racial. Justificado pelo fato de
que, como afirma Cruz (2005, p. 21), mesmo no século XXI o eurocentrismo histérico e a
invisibilidade das contribui¢oes da populagdo negra nas diversas areas do conhecimento
permanece como um elemento presente e ainda nio superado na realidade brasileira.

A aprovagido da Lein° 10.639 no ano de 2003 (BRASIL, 2003) impulsionou reflexdes
arespeito do processo de formacéo docente inicial e continuada, gerando desdobramentos
na legislagdo educacional com o objetivo de garantir o atendimento do previsto na Lei
10.639/03. Em fungéo disto em 10 de margo de 2004, complementando o previsto na Lei
10.639/03 é promulgado o Parecer CNE/CP n° 03 de 10 de marco de 2004 pelo Conselho
Nacional de Educagio e este parecer passa a regulamentar as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana. No Parecer CNE/CP n° 3 constam orienta¢des para
a definicdo de agdes e projetos que atendam o previsto na Lei 10.639/03; e os Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) passam a ser considerados como um elemento de
apoio a implementacdo da Lei 10.639/03 e do préprio Parecer CNE/CP n° 3. No parecer
sdo apresentadas algumas agoes a serem desenvolvidas pelos sistemas de ensino e os esta-
belecimentos de Educagdo Bésica em parceria com os NEABs das IES no trabalho com a
questdo étnico-racial no ambiente escolar, como por exemplo, levantamento de davidas e
dificuldades dos professores e medidas para resolvé-las, formagdo de professores, selecao
de contetidos e procedimentos de ensino e aprendizagem, selecéo, produgio e distribuicéo
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de materiais com conhecimentos focados na questao racial, combate a discriminagio e
ao racismo.

Em 17 de junho de 2004, tendo como fundamentagao o Parecer CNE/CP n° 03/04
¢ homologada pelo Ministério da Educagido a Resolugdo CNE/CP n° 1 de 17 de junho de
2004, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e apresenta
questdes a serem observadas pelas institui¢des de ensino em seus diversos niveis, entre
elas, a incluséo “[...] nos conteudos de disciplinas e atividades curriculares dos cursos que
ministram, a Educa¢io das Relagdes Etnico-Raciais, assim como, o tratamento de questdes
e temdticas que dizem respeito aos afrodescendentes” (BRASIL, 2004). A Resolugao CNE/
CP n° 1, de 17 de junho de 2004, reconhece a existéncia dos NEABs e a possibilidade de
didlogo deste com os sistemas e estabelecimentos de ensino no processo de elaboragdo de
planos institucionais, pedagogicos e projetos de ensino.

Com a promulgagdo dos instrumentos legais mencionados anteriormente, voltados
para a organizagdo da educacgdo das Relagdes étnico-raciais e a presenca da histdria e cultura
afro-brasileira e africana no curriculo escolar em seus diversos niveis, o Ministério da
Educagéo (MEC), o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) iniciam uma mobilizagdo
a partir do ano de 2007, para a elaboragdo de uma politica educacional nacional expressa
em um Plano Nacional de Implementagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagio das Relacées Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira
e Africana. Com o objetivo de elaborar o Plano foram realizados durante o ano de 2008,
seis encontros distribuidos nas cinco regides brasileiras para dialogo a respeito da tema-
tica, denominados Didlogos Regionais e tendo como tematica central a implementagdo da
Lei n° 10.639/03 e das Diretrizes Curriculares da Educagio das Relagdes Etnico-Raciais.

No ano de 2009 foi aprovado o Plano Nacional de Implementa¢io das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacio das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana (BRASIL, 2009d). Sendo que no plano é
definido as atribuicdes dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) ou similares
das IES e as estratégias para a implementacéo e efetivacao da Lei 10.639/03, do Parecer
CNE/CP n° 03/04, da Resolugao CNE/CP n° 01/04 e da entdo aprovada Lei 11.645/08
(BRASIL, 2008) que inclui a obrigatoriedade da tematica da historia e cultura indigena
como contetudo curricular.

Com o Plano Nacional de Implementagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagio das Relagdes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira
e Africana, os NEABs passam a ser um espago estratégico no processo de implementagao
da Lei 10.639/03 e da legislacao promulgada em consequéncia desta, bem como, espago de
formagéo, producdo de materiais e articulagdo na luta pela promogao da igualdade racial.

Consideracgoes finais

O espago da educagdo em seus diversos niveis e instancias de decisdo é um campo
de disputas, sendo que “[...] nele se ddo, continuamente, tensdes e disputas internas entre os
agentes e grupos, que buscam estabelecer sua dominéncia ou legitimidade, utilizando-se
dos capitais de que dispoem, e de estratégias e praticas que visam a conquistar e manter essa
legitimidade” (GONCALVES, 2014, p. 2). A Lei 10.639/03 estd inserida neste contexto de
disputas, representando uma luta pelo reconhecimento e legitimidade de uma democracia
curricular pautada no reconhecimento da pluralidade e na diversidade brasileira. Porém,
a continua luta protagonizada por uma diversidade de segmentos sociais e 0 movimento
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negro brasileiro pela efetivagdo desta lei, apos 13 anos de promulgagido e de um histérico
de luta do movimento negro que a antecede, parte do principio de que:

A declaragio e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no caso de paises,
como o Brasil, com forte tradigio elitista e que tradicionalmente reservam apenas
as camadas privilegiadas o acesso a este bem social. Por isso, declarar e assegurar é
mais do que uma proclamagio solene. Declarar é retirar do esquecimento e proclamar
aos que ndo sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser portadores de um
direito importante. Disso resulta a necessaria cobranca deste direito quando ele ndo
é respeitado (CURY, 2002, p. 259).

As propostas de implementacgdo da Lei 10.639/03 presente na legislagdo educacional
e posterior a esta lei, coloca as IES, ndo como o Ginico, mas como um dos elementos
centrais e de vital importancia neste processo de efetivagido da Lei 10.639/03. Com isto,
coloca as IES, o sistema educacional, os estabelecimento de ensino e os docentes diante
do que Batista (2015) descreveu como “[...] escolha fundamental: ou reforga-se o ciclo do
patrimonialismo politico e do preconceito social que se arrastam desde o inicio de uma
sociedade ainda sob o signo da escraviddo ou procura-se rompé-lo” (BATISTA, 2015, p.
96). A questao crucial é que ndo existe neutralidade neste processo e as escolhas reali-
zadas indicardo qual é a concepgéo de individuo, sociedade e nagdo que desejamos para
as futuras geragdes e o quanto ela estard préoxima do rompimento com as desigualdades
sociais e da efetivacdo da democracia.
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