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Resumo: O presente trabalho aborda a educagio ambien-
tal vinculada ao desenvolvimento sustentavel e a legislagao.
Inicialmente, desenvolve o histérico e o marco tedrico desta
vinculagao, referenciando-se principalmente nos documentos da
ONU, que a fundamentam e difundem, e a partir dos quais a
denominagao educagao para o desenvolvimento sustentdvel tende
a se sobrepor a tradicional de educagao ambiental. A partir do
reconhecimento da importincia da vinculagao entre educagao
ambiental e desenvolvimento sustentavel, no sentido de que a
educagao ¢ indispensavel na promogao das mudangas necessarias
para a implementagao deste novo e necessario desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel; Educagio para
o desenvolvimento sustentdvel; ONU-UNESCO e desenvolvi-
mento sustentavel; Legisla¢io ambiental.

Abstract: The present work approaches environmental educa-
tion about the sustainable development legislation. Initially, it
develops the description and the theoretical landmark of this
topic, mentioned itself mainly in the documents of the ONU,
that base it and spread it out and from which the denomination
education for the sustainable development tends to overlap to the
traditional environmental education. From the recognition of the
importance of the entailing between environmental education
and sustainable development, in the direction of that the educa-
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tion is indispensable in the promotion of the necessary changes
for the implementation of this new and necessary development.
Keywords: Sustainable development; Education to sustainable
development; ONU-UNESCO and sustainable development;
Environmental legislation.

Introducao

Este artigo ¢ um recorte da dissertagao de mestrado “Crise
ambiental — percepgoes de alunos do ensino médio: um estudo
de caso dos colégios Marechal Rondon e La Salle, na cidade de
Canoas, RS”, defendida no Programa de Pds- Graduagao em
Educa¢ao do Centro Universitdrio La Salle, sob orientagao do
saudoso Prof. Dr. Nilton Bueno Fischer. A metodologia utilizada
para a elaboragao do trabalho foi pesquisa bibliogrifica a cerca
do assunto a ser abordado.

A Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 222, § 10,
VI institui o compromisso do Poder Publico de propiciar a Edu-
cagao Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
da sociedade para a conservagao do meio ambiente. A Confe-
réncia sobre Meio Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo,
em junho de 1972, ¢ a ECO-92 também tratavam a temadtica
da relevancia da Educagio Ambiental para uma organizagao da
convivéncia dos seres humanos na Terra e para a construgao de
uma consciéncia ecolégica.

Com a promulgagao da Lei n°. 9.795, de 27 de abril de
1999, o Brasil sobressaiu-se como o primeiro pais da América
Latina a possuir uma politica nacional especialmente centrada
para a Educagao Ambiental, que ¢ uma consequéncia do principio
da participagao, onde se almeja formar uma consciéncia ecologica
nos seres humanos, possuidores do direito ao meio ambiente.
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A educacao ambiental a partir
das conferéncias e da legislacao

A Educagao Ambiental surgiu na década de 60 devido a
preocupagao das pessoas com o futuro da vida, cuja ameaga, nao
apenas localmente, mas também planetariamente, comega a ser
percebida a partir de entao. Sao, principalmente, 0os movimentos
ecoldgicos, seguidos pela ONU-UNESCO, que, a partir dessa
preocupagio, dao inicio a Educa¢ao Ambiental, destacando sua
tungao primordial para fazer frente aos problemas ambientais
que se avolumam.

A degradagao dos recursos naturais ocorre hd muito tem-
po. Entretanto, a inquietagao por essa degradagio demorou a
se manifestar. Conforme visto no capitulo anterior, um marco
inicial importante dessa preocupagio com o Meio Ambiente ¢
o livro “Primavera Silenciosa”, de Rachel Carson, de 1962, que
representa o primeiro grande alerta sobre a agao devastadora no
Meio Ambiente dos seres humanos. A autora leva ao publico a
questao do uso de pesticidas na agricultura e indica o desapare-
cimento de espécies. Essa obra, dotada de grande sensibilidade,
foi editada na forma de livro de bolso, atingiu o grande publico
e tornou-se um cldssico do ambientalismo.

Conforme Carvalho (2004, p. 51), os movimentos ecold-
gicos foram os grandes responsdveis pelo entendimento da crise
ambiental como um problema que afeta a todos e do qual de-
pende o futuro da humanidade.

De acordo com Dias (1992, p. 98), o desenvolvimento
gradativo dos conceitos de Educagao Ambiental esteve intrinse-
camente relacionado a evolu¢ao do conceito de Meio Ambiente
e a forma como este foi visto. Assim, por exemplo, o conceito de
Meio Ambiente, enquanto limitado somente aos seus aspectos
naturais, ndo possibilitava verificar as interdependéncias nem a
colaboragao das ciéncias sociais e outras ao entendimento e me-
lhoria do ambiente urbano. Na Educagao Ambiental, o conceito
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de Meio Ambiente representou mais o ensino da ecologia do que
propriamente Educagao Ambiental.

Conforme Sachs (1986), na década de 70, inserido no
movimento de Educagao Ambiental, aparece o conceito de
ecodesenvolvimento, que indicava uma gestao mais racional dos
ecossistemas, inserindo a valorizagao do conhecimento empirico
¢ da criatividade presente no interior das comunidades.

Dessa forma, a conservagao e o uso sustentado dos recursos
naturais, juntamente com o crescimento economico, significaram
duas esferas necessariamente passiveis de integragao. O ecodesen-
volvimento, dependendo de suas préprias forgas, interligada com
a légica dos anseios de toda a populagao, procurava realizar um
vinculo de harmonia entre a natureza e o sujeito humano.

Ainda de acordo com Sachs (1986, p. 65), dessa forma,
o ecodesenvolvimento, enquanto promotor da autonomia das
populagoes englobadas, propiciava a reflexao e a experimentagao
participativa das maneiras do crescimento economico mais deva-
gar e dava relevancia aos recursos sociais e naturais de cada lugar.
A partir desse enfoque, a Educagao Ambiental passa de ensino
da ecologia para uma Educa¢ao Ambiental, na qual o enfoque
principal ¢ a relagao humano-desenvolvimento e a natureza. O
proposito voltava-se para mudangas nesse vinculo, objetivando,
o mais possivel, a conservagao desta relagio e a melhoria da
qualidade de vida.

A partir, principalmente, da ECO-92, que ¢ centrada
na necessidade da continuagao do desenvolvimento, mas com
conservagao ambiental, e parte do principio de sua viabilidade,
centrando-se, assim, no conceito de desenvolvimento susten-
tavel, a Educagao Ambiental passa a ser vista, principalmente
pela UNESCO, como uma educagao para o desenvolvimento
sustentdvel. Essa perspectiva, porém, nio tem a unanimidade
dos educadores ambientais e ambientalistas.

Partindo da constatagao de que desenvolvimento susten-
tavel tem por premissa o desenvolvimento como paradigma,
se bem que com preocupagoes ambientais, o que para muitos
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representa um modelo, também, nao satisfatério ambientalmente,
nao permitindo, inclusive, que se supere, efetivamente, o impasse
ambiental que enfrentamos com o modelo historicamente her-
dado. Surge, a partir das ONGs, a corrente da sustentabilidade
ambiental em contraposi¢ao ao desenvolvimento sustentavel. Tal
corrente torna-se, particularmente, visivel na ECO-92.

Segundo o MEC (1998, p. 7), durante a realizagao do
Férum das ONGs, em 1992, no Rio de Janeiro, em um evento
concomitante a Conferéncia da Nagoes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, foi redigido o Tratado de Educagao
Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade
Global, onde a Educagao Ambiental foi compreendida como um
processo de aprendizado constante, fundamentado no respeito a
todas as formas de vida, que contribua para a formagao de uma
sociedade, ecologicamente, equilibrada e justa.

De acordo com Dias (1992, p. 194), o documento das
ONGs, basicamente, reproduz as recomendagoes de Tbilisi e
outras observagoes do documento “Cuidando do Planeta Terra —
uma estratégia para o futuro da vida”, elaborado pelo PNUMA,
UICN e WWE em 1991.

Ainda de acordo com o MEC (1998, p. 12), esse tratado
de participagao aberta a qualquer pessoa de qualquer localidade
apresenta como principios o proposito de formar cidadaos com
consciéncia planetdria e local, além de envolver uma perspectiva
holistica, enfocando a relagao entre o ser humano, a natureza e o
universo de forma interdisciplinar. A Educagao Ambiental deve
basear-se num pensamento critico e inovador, além de estimular
a solidariedade, o respeito aos direitos humanos e a equidade.

O documento, que possui um discurso independente e
avangado, tem sido utilizado como uma das principais referéncias
tedricas por estudiosos de desenvolvimento sustentdvel e de ético-
politicas. Tém-se, ainda, outros documentos importantes desse
evento, como a Carta da Terra, que foi aprovada pela UNESCO
em 2000, e a Carta de Agao para a Terra.



282 Cadernos do Aplicagio, Porto Alegre, v. 24, n. 2, jul./dez. 2011

Segundo Brugger (1994, p. 14), esse conjunto de docu-
mentos das ONGs nao ¢ aceito como referéncia e ¢ utilizado de
uma maneira, relativamente, acritica por grande parte de agentes
sociais envolvidos com a questao ambiental. O autor, também,
observa que a substituicao do conceito de desenvolvimento
sustentdvel pelo de sociedade sustentdvel evidencia critica ao
modelo de desenvolvimento capitalista.

Novaes (1993, p. 102), ao comparar as propostas do
Férum das ONGs e Movimentos Sociais, de 1992 — Tratado
de Educagao Ambiental para as Sociedades Sustentaveis — com
aquelas da Conferéncia de Tbilisi, em 1977, conclui que, mesmo
que as referéncias basicas de Tbilisi tenham permanecido, alguns
avangos significativos merecem registro. Destaca, primeiramente,
a incorporagao de elementos da educagao popular que apro-
fundem as questoes sociopoliticas no interior da proposta de
Educa¢ao Ambiental. Ressalta, também, um reforgo nas criticas
ao modelo de desenvolvimento capitalista, que se manifesta na
substitui¢ao do conceito de desenvolvimento sustentavel pelo de
sociedade sustentdvel.

Na Rio 92, além das referéncias a Educagao Ambiental da
Agenda 21 e aos documentos das ONGs, foi, ainda, formalizada
a Carta Brasileira para a Educagao Ambiental que, conforme Dias
(1992, p. 50), resultou do workshop sobre Educagao Ambiental
organizado durante o evento pela assessoria do Ministério da
Educacao e Cultura.

Principais conferéncias sobre meio
ambiente e sua relacao com a educacao
ambiental

O conceito de Educagao Ambiental foi associado ao concei-
to de Meio Ambiente e a forma como este era percebido. Assim,
a Educagao Ambiental ficou reduzida aos aspectos naturais e a
atuagao do sujeito humano no Meio Ambiente.
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Com o crescimento do “movimento ambientalista”, na
metade do século XX, aconteceram fatos relevantes, como:
expandiu-se a apreciagao do Meio Ambiente em virios paises fora
da América do Norte e da Europa, uniram os componentes da
protecao da natureza e os cientificos e definiu-se uma concepgao
muito mais abrangente do mesmo.

A Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, em 1972, trouxe novos pontos de vista
para as questoes ambientais. Estes passaram a alterar os progra-
mas educacionais como resultado das orientagoes elaboradas
pela conferéncia. Desde entao, a Educagao Ambiental passa a
ser vista como campo da agio pedagdgica, adquirindo vigéncia
e importincia internacionais. Da “Conferéncia de Estocolmo” ¢
importante ressaltar o principio 19:

E indispensdvel um trabalho de educagao em questdes ambientais diri-
gido tanto as geragdes jovens como aos adultos, que preste a devida
atengao ao setor da populagao menos privilegiado, para ampliar as bases
de uma opiniao bem informada e de uma conduta dos individuos, das
empresas ¢ da coletividade, inspirada no sentido de sua responsabilidade
em relagao prote¢ao e melhoramento do meio humano, e dificultam,
pelo contrdrio, informagdes de cardter educacional sobre a necessidade
de protegé-lo e melhord-lo a fim de que o homem possa desenvolver-se
em todos os aspectos. (Organizagao Mundial de Saude, 1984).

Dentre as recomendag¢oes do plano de agao aprovado em
Estocolmo, muitas incidem sobre os aspectos da informagio
publica e da Educagao Ambiental. Ei importante destacar a Reco-
mendagao 96, focada especialmente a Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no
sentido de realizar as consultas necessdrias para o estabelecimento
de um programa internacional de Educagao Ambiental.

De enfoque interdisciplinar e com cardter escolar e extra-escolar, que
envolva todos os niveis de ensino e se dirija ao pablico em geral, ao
jovem e ao adulto indistintamente, com vistas a ensinar-lhes as medidas
simples que, dentro de suas possibilidades, poderao tomar para ordenar
¢ controlar seu meio. (Recomendagao 96)
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Em relagao ao carater da Educagao Ambiental, discussoes
passaram a ser desencadeadas e os acordos reunidos em Principios
de Educagio Ambiental formulados pelo semindrio ocorrido
em TAMMI (Comissao Nacional Finlandesa para a UNESCO,
1974).

Conforme Nana Mininni (1994), esse semindrio consi-
dera que a Educagao Ambiental possibilita alcangar as metas de
protecao ambiental e que nao se trata de uma parte da ciéncia ou
uma matéria de estudos isolada, mas de uma educagao integral
constante. Na Conferéncia de Belgrado, em 1975, foi sugerida
a criagao de um programa de Educagao Ambiental e elaborado
um documento chamado “Carta de Belgrado”, onde sao estabe-
lecidos os objetivos e as metas da Educagao Ambiental. A meta
ambiental era melhorar as relagoes ecoldgicas, incluindo as dos
homens entre si e as do homem com a natureza.

Ainda de acordo com a “Carta de Belgrado”, a meta da
Educa¢ao Ambiental era assegurar que a populagio do mundo
tivesse uma consciéncia do Meio Ambiente, se interessasse por ele
e seus problemas conexos e que contasse com os conhecimentos,
atitudes, aptidoes, desejos e motivagao necessdrios para trabalhar
individual e coletivamente para buscar solugoes dos problemas
vigentes e para prevenir os que pudessem aparecer.

A Conteréncia Intergovernamental sobre Educagao Ambi-
ental, realizada em Tbilisi, em 1977, ¢ considerada um marco do
Programa Internacional de Educagao Ambiental. Nesse evento, a
Educagao Ambiental foi estabelecida como uma dimensao dada
a prética e ao conteudo da educagio orientada para resolugao
dos problemas concretos do Meio Ambiente por meio de uma
participagdo ativa e responsivel de cada individuo, da coletivi-
dade e de enfoques interdisciplinares. A partir de 1977, pela
primeira vez, a Educagao Ambiental se desvencilhou da limitagao
fisico-natural, gerando novos espagos para o entendimento da
sociedade. A primeira recomendagao mostrou, de forma bastan-
te clara, a importincia da transdisciplinaridade, nao devendo a
Educagao Ambiental ficar restrita a apenas uma disciplina, mas
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devendo fazer parte de todas as disciplinas escolares. Os objetivos
enunciados na Conferéncia Intergovernamental sobre Educagao
Ambiental, em Thbilisi, foram considerar o Meio Ambiente em
uma totalidade em seus aspectos naturais e construidos, tecnolo-
gicos e sociais (econdmico, politico, histérico, cultural e técnico),
além de constituir um processo permanente ¢ continuo durante
todas as fases do ensino formal. Outros objetivos foram aplicar
um enfoque interdisciplinar, aproveitando o conteudo especifico
de cada drea, de modo a conseguir uma perspectiva global de
questao ambiental; examinar as principais questoes ambientais,
do ponto de vista local e regional, além de concentrar-se nas
questoes regionais ambientais atuais e naquelas que podem surgir,
levando em conta uma perspectiva histdrica.

Ainda sobre as metas da Conferéncia Intergovernamental
sobre Educagao Ambiental, foi apresentada a necessidade de insis-
tir no valor e na necessidade da cooperagao local, para prevenir
os problemas ambientais, sem esquecer de considerar, de maneira
explicita, os dilemas ambientais dos planos de desenvolvimento
e crescimento, promovendo a participagao dos alunos na organi-
zagao de suas experiéncias de aprendizagem, dando-lhes a opor-
tunidade de tomarem decisoes, aceitando suas consequéncias.
E, também, de estabelecer para os alunos uma relagao entre a
sensibilizagao ao Meio Ambiente, a aquisi¢ao de conhecimentos,
a atitude para resolver os problemas e a clarificagao de valores
procurando, principalmente, sensibilizar os mais jovens para as
questoes ambientais existentes na sua propria comunidade. E,
como ultimo objetivo, utilizar e ressaltar dilemas ambientais, a
sua complexidade e, em consequéncia, a necessidade de desen-
volver o senso critico ¢ as atitudes necessdrias para resolvé-los.

Outro fato relevante do desenvolvimento da Educagao
Ambiental foi o documento “Estratégia Internacional de agao
em matéria de educagao de formagao ambiental para o decénio
de 1990” do Congresso Internacional sobre a Educagao e For-
magao relativas ao Meio Ambiente, promovido pela UNESCO,
ocorrido em Moscou, em 1987. Nesse documento, ¢ feito o
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desenvolvimento e a andlise da Educagio Ambiental desde a
Conferéncia de Thbilisi (Gedrgia).

No Brasil, a Educagao Ambiental surgiu como um pro-
jeto pedagogico nas décadas de 1960 e 1970, mas somente na
década de 1980 se consolidou através das lutas ecolégicas e da
problemadtica ambiental como uma questao nitida em toda a
sociedade. O aparecimento dessa questao possibilitou o campo
para a agao educativa, questionando as prdticas pedagogicas
vigentes (Carvalho, 1998, p. 66). Essas nao estavam atendendo
as necessidades emergentes, que eram e ainda sao, de construir
uma consciéncia maior da espécie humana para que ela possa
repensar sobre sua relagao com as outras espécies e com o Meio
Ambiente. Proporcionar a participagao nas decisoes relacionadas
a coletividade e a vivéncia de experiéncias significativas que en-
volvam responsabilidades com bem-comum, levando-a a refletir
mais sobre as consequéncias de suas agoes para a vida na Terra.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, definida pela Lei
6.938 de 1981, coloca a Educagao Ambiental como um dos
principios que asseguram a “preservagao, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no pais
condigoes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranga nacional e a protegao da dignidade da vida humana™.

A Constituigao Brasileira de 1988, capitulo VI — Do
Meio Ambiente, artigo 225, inciso VI, ressalta a importancia
de “promover a Educagao Ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a preservagio do Meio
Ambiente”. Os Ministérios do Meio Ambiente, da Educagio e
Desporto, da Ciéncia e Tecnologia, da Amazonica Legal e dos
Recursos Hidricos aprovaram, em 1994, o Programa Nacional
de Educagio Ambiental - PRONEA, que estabelece as linhas
de agbes orientadoras da pratica da Educagdo Ambiental para
chegar aos diferentes segmentos da sociedade civil, envolvendo-a
num processo constante de revalorizagao da integragao do sujeito
humano com seu ambiente ¢ de aprendizagem.
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Em 1996, foram aprovados, pelo Ministério da Educagao
e do Desporto, os novos Parametros Curriculares Nacionais —
PCNs, em que a Temdtica Ambiental ¢ um tema que deve ser
inserido, transversalmente, nas diversas dreas de conhecimento,
exigindo planejamento e realizagao coletivos e interdisciplinar no
processo ensino-aprendizagem, possibilitando, assim, a Educagao
Ambiental em todas as atividades e disciplinas da escola.

O Padrao Referencial de Curriculo do Rio Grande do Sul,
claborado em 1998, pela Secretaria da Educagao, destaca como
um de seus principios:

Possibilitar condigoes para a construgao de uma compreensao ¢ o
comprometimento real em relagao aos conhecimentos e aos valores
ambientais, mobilizando nos alunos e professores interesses e preocu-
pagdes com a problemadtica socio-ambiental e sua participagdo ativa
em projetos coletivos locais, regionais, nacionais e globais de protegao
aos recursos naturais ¢ melhoria da qualidade de vida das populagoes
(Padrao Referencial de Curriculo, 1998).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, IBAMA, conso-
lida, cria e capacita os “Nucleos de Educagao Ambiental” (NEAs)
nos estados, o que permite desenvolver programas integrados de
Educagao Ambiental para a gestao. Diversas organizagoes estadu-
ais do Meio Ambiente criam programas de Educagao Ambiental
nos estados, em nivel municipal, e estabelecem as “Secretarias
Municipais de Meio Ambiente”, que, entre outras atribui¢oes,
desenvolvem atividades de Educagao Ambiental.

A Lei 9.795, aprovada em 1999, que institui a Politica
Nacional de Educagao Ambiental, defini a Educagao Ambiental,
seus agentes, seus principios bdsicos, seus objetivos principais e
sua execugao. De acordo com essa lei, podemos definir Educagao
Ambiental como:

Os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltam-se para a conservagao do Meio Ambiente, bem como de uso
comum do povo, essencial a uma boa qualidade de vida e sua sustenta-

bilidade (LEI 9.795 de 27.04.1999).
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A agenda 21 e seu significado
para a educacao para o desenvolvimento
sustentavel

A Agenda 21, principal documento da ECO-92, representa
um instrumento de planejamento part1c1pat1vo para o desenvolvi-
mento sustentavel, tendo como eixo principal a sustentabilidade,
compatibilizando a conservagao ambiental, a justica social € o
crescimento economico. Tem por meta preparar o mundo para
enfrentar os obstdculos do nosso milénio. E um programa de
agao, com mais de 2500 recomendagoes praticas, para imple-
mentar uma nova forma de desenvolvimento que dé condigoes
para o manejo sustentdvel dos recursos naturais, com o cuidado
de preservar a qualidade de vida da nossa e das futuras geragoes.

A Agenda 21 nio tem somente objetivos ambientais nem
representa um processo de elaboragao de plano de governo.
Trata-se de um planejamento do futuro com agoes concretas a
curto, médio e longo prazo, com recursos, metas e responsabili-
dades definidos. A sua implementagao requer um planejamento
estratégico e participativo entre a sociedade e o governo, através
de acordos, com o objetivo de garantir um mundo melhor para
a atual e as préximas geragoes.

No dizer de Born (1998/1999, p. 11),

A Agenda 21 ¢ um processo voltado para a identificagio, implementagio,
monitoramento ¢ ajuste de um programa de agoes e transformagoes em
diversos campos da sociedade. Trata-se de um processo que resgata a
raiz bdsica do planejamento ao apontar para cendrios desejados ¢ pos-
sivels, cuja concretizagao passa pelo pacto de principios, agoes ¢ meios
entre os diversos atores sociais, para aproximar o desenvolvimento
de uma dada localidade, regido ou pais, aos pressupostos e principios
da sustentabilidade do desenvolvimento humano. Portanto, dever ser
um processo publico e participativo em que haja o envolvimento dos
varios agentes sociais.

Conforme Kranz (1999), a Agenda 21 ¢ dividida em qua-
tro segoes constituidas pelas Dimensoes Sociais ¢ Economicas,
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que tratam das relagoes entre Meio Ambiente e satde, divida
externa, pobreza, populagio e consumo. A segunda fala da
Conservagao e Gerenciamento dos Recursos para o Desenvolvi-
mento, determinando maneiras de se chegar ao desenvolvimento
sustentdvel por meios de novas técnicas de gestao dos recursos
naturais. Uma outra segao traz os Meios de Implementagao,
abordando os financiamentos e o papel a ser realizado pelas
entidades nao-governamentais e governamentais na procura pela
sustentabilidade. E a tltima se¢ao discorre sobre o Fortalecimento
dos Principais Grupos Sociais, mostrando novas maneiras de
apoio aos grupos sociais organizados, e em menor nimero, que
colaboram, trabalham ou adotam a sustentabilidade.

Na Agenda 21, Kranz (1999, p. 68) destaca que devemos
preparar o mundo para os desafios do milénio atual e diz que
o desenvolvimento sustentdvel é o caminho para reverter a des-
trui¢ao do Meio Ambiente e a diminuigao da pobreza. Coloca,
ainda, que s6 uma parceria global tem condi¢oes de assegurar a
todas as nag¢oes um futuro mais seguro e prospero.

A Educagao Ambiental cabe desenvolver a formagao inte-
gral do individuo, conforme se pode constatar ao ler a Agenda 21:

O ensino tem fundamental importincia na promogio do desenvolvi-
mento sustentdvel e para aumentar a capacidade do povo para abordar
questdes do Meio Ambiente e desenvolvimento... Tanto o ensino for-
mal como o informal s3o indispensdveis para modificar a atitude das
pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentdvel. O ensino ¢ também fundamental para
conferir consciéncia ambiental e ética, valores ¢ atitudes, técnicas ¢
comportamentos em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel
¢ que favoregam a participagdo publica efetiva nas tomadas de decisao
(AGENDA 21, 2001, cap. 36, 3).

O Brasil foi sede da Conferéncia das Nagoes Unidas so-
bre 0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — Rio-92, também
denominada de ECO-92 e a Capula da Terra. O principal tema
desse evento foi a discussao sobre o desenvolvimento susten-
tavel, que, a partir de entdo, se universalizou e se tornou um
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paradigma de fundamentagao da percepgiao e de politicas tanto
do desenvolvimento, como do Meio Ambiente.

Conforme Dias (1992, p. 50), a conferéncia Rio-92 teve
como metas examinar a situa¢ao ambiental mundial e as mudan-
Gas que ocorreram ap6s a Conferéncia de Estocolmo, promover
o aperfeicoamento da legislagao ambiental internacional, além
de recomendar medidas a serem tomadas, nacional ¢ internacio-
nalmente, referentes a prote¢ao ambiental, por meio de politica de
desenvolvimento sustentdvel. Outros objetivos foram identificar
estratégias globais e regionais para agdes condizentes as principais
questoes ambientais, além de examinar estratégias da erradicagao
da pobreza em paises em desenvolvimento e de impulsionar o
desenvolvimento sustentdvel.

Na Ri0-92, reconhece-se a insustentabilidade do modelo
de desenvolvimento econémico atual. Dessa forma, o desenvol-
vimento sustentdvel ¢ percebido como um novo modelo a ser
alcangado. A necessidade de a humanidade atingir o desenvolvi-
mento sustentavel, isto é, de conciliar as atividades econOmicas
¢ a sua prépria existéncia com a propriedade da natureza de
repor os recursos naturais dela extraidos ou utilizados e com a
preservagao do que sobrou do patrimonio natural da Terra, foi
a grande unanimidade da Rio-92, consolidada nos documentos
dela resultantes.

A Rio-92 fez uso, principalmente, das recomendagoes e
realizagoes da Comissao Brundtland (1987), com o objetivo
de procurar diminuir e encontrar solu¢oes para os problemas
ambientais globais. Dela resultaram acordos e documentos
importantes, como a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Declaragao de Principios sobre Florestas,
as convengoes sobre a Biodiversidade e as Mudangas Climaticas
e, um dos mais importantes, a Agenda 21.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (2002), a
Agenda 21 ¢ um processo de planejamento participativo que, a
partir da andlise da situagdo vigente de um pais, estado, munici-
pio, regiao e setor, planejard o futuro de uma maneira sustentavel.
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Esse processo deve englobar toda a sociedade na discussao dos
problemas mais relevantes e, também, na formulagao de compro-
missos e parcerias para uma solugio a curto, médio e longo
prazo. A observagao do cendrio atual e as metas propostas para
o futuro devem ser efetuadas dentro de uma abordagem inte-
grada e sistémica das dimensoes ambiental, social, economica e
politico-institucional no meio em que esta inserida a sociedade.
Ou seja, o empenho de planejar o futuro, fundamentado nos
principios da Agenda 21, oportuniza inser¢ao social e maneiras
para que os governos ¢ a sociedade possam estabelecer metas
nas politicas publicas.

Na ECO-92, os paises participantes se comprometeram em
desenvolver a sua propria Agenda-21. Pelo Decreto n. 1.160, de
21 de junho de 1994, o governo brasileiro dd inicio a implemen-
tagao de sua Agenda 21 que, entretanto, so se efetiva em 1997,
com a criagao da Comissao Interministerial de Desenvolvimento
Sustentdvel (CIDES), ligada ao Ministério do Meio Ambiente,
cujo objetivo principal era, conforme Arlindo Philippi Jr. (2005,
p. 726), assessorar o presidente da Republica a decidir sobre as
estratégias e politicas necessdrias ao desenvolvimento sustentdvel,
de acordo com a Agenda 21 (Ministério do Meio Ambiente
2002b). A Agenda 21 Brasileira — Bases pava Discussdo foi elabo-
rada a partir de seis documentos temdticos produzidos durante
o primeiro semestre de 1999, quando foram realizados oficinas
de trabalho e semindrios sobre os temas escolhidos.

Essa mudanga de paradigmas ¢ essencial para mudar a ati-
tude das pessoas e para estabelecer consciéncia ética e ambiental,
técnicas, valores e comportamentos em harmonia com as de-
mandas de uma nova forma de responsabilidade socioambiental.

Toda a Agenda 21, evidentemente, ¢ importante para a
Educagio Ambiental. Entretanto, ¢ o capitulo 36 que interessa,
particularmente, a esta dissertagao. E nesse capitulo que a Edu-
ca¢ao Ambiental ¢ abordada com o enfoque, essencialmente, de
educagao para o desenvolvimento sustentdvel e sua viabilizagao.
Em tal capitulo, os seguintes objetivos de educagao sio propostos:
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e [...] procurar assegurar o acesso universal ao ensino bd-
sico, conseguir, por meio do ensino formal e informal, que pelo
menos 80 por cento das meninas e 80 por cento dos meninos
em idade escolar terminem a escola primdria (...);

e Desenvolver consciéncia do Meio Ambiente e desenvol-
vimento em todos os setores da sociedade em escala mundial e
com a maior brevidade possivel;

e Lutar para facilitar o acesso a educagao sobre Meio
Ambiente e desenvolvimento, vinculada a educagio social, des-
de a escola primaria até a idade adulta em todos os grupos da
populagao;

e Promover a integragao de conceitos de ambiente e desen-
volvimento, inclusive demografia, em todos os programas de
ensino, em particular a andlise das causas dos principais problemas
ambientais e de desenvolvimento em um contexto local, recorren-
do para isso as melhores provas cientificas disponiveis e a outras
tontes apropriadas de conhecimentos, e dando especial atengao
ao aperfei¢oamento do treinamento dos responsaveis por decisoes
em todos os niveis.

A Agenda 21 (cap. 36, 5) recomenda que nos cursos de
graduagao sejam oportunizados cursos de natureza interdis-
ciplinar a todos os educandos, abordando temas ambientais
em seus diferentes aspectos interligados com os processos de
desenvolvimento.

Como consequéncia da Cupula da Terra, em 1993, foi
criada, pela ONU, a Comissao de Desenvolvimento Susten-
tavel — CSD, que tem como principal finalidade avaliar a im-
plementagao da Agenda 21 global. Entretanto, a CSD encontra
alguns problemas, tais como a caréncia de recursos financeiros,
a falha, em algumas dreas, da transferéncia de tecnologia, a nao-
redugao dos niveis abusivos de produgao de consumo dos paises
industrializados e o aumento das dividas externas dos paises em
desenvolvimento.
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Consideracoes finais

O estudo tedrico objetivado por este trabalho, o desenvol-
vimento sustentdvel e seu significado para a educagao, evidencia
que os ultimos vinte anos testemunharam o discurso da susten-
tabilidade como uma expressao sempre presente no debate que
engloba as questoes de desenvolvimento, economicas, sociais,
politicas e empresariais. A palavra sustentabilidade e desenvol-
vimento sustentdvel tornaram-se magicas, ditas indistintamente,
assumindo vdrios sentidos, muitas vezes sem nenhuma relagao
com o seu real significado ou até mesmo contra este, servindo,
inclusive, para encobrir politicas e iniciativas de desenvolvimento
que pecam gravemente contra o meio ambiente. Isso, porém,
nao impede que desenvolvimento sustentdvel tenha se tornado
um paradigma fundamental no mundo atual, principalmente a
partir da ECO-92, com reflexos altamente positivos em todos os
campos. Na educagao representa uma nova qualificagao desta, a
ambiental, no sentido da rela¢gdo do ambiental com o desenvol-
vimento. Essa dimensao ambiental na educagao, no sentido mais
geral de educagao ambiental ou mais especifico (e polémico) de
educagao para o desenvolvimento sustentavel e/ou sustentabi-
lidade, tem sido implementada tanto no cendrio internacional,
particularmente pela UNESCO através de diversos encontros
internacionais e documentos, como no cenario nacional, onde,
inclusive, a educagao ambiental e a politica de educagao ambi-
ental ¢ definida por lei. Na pratica, porém, essa educagio ou a
qualificagdo ambiental da educagao estd ainda muito longe de
ser efetiva e ocupar uma posigao de centralidade como deveria,
tendo em vista o impasse ambiental do mundo de hoje.
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