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Resumo: O presente artigo objetiva analisar aspectos da estrutura industrial da
construcao civil em Minas Gerais. Em particular, investiga-se a concentracao de
mercado e a margem preco-custo, com vistas a entender a dindmica competitiva
setorial no periodo mais recente. O conhecimento da organizacao industrial do
setor é importante para a atuacao das empresas ja existentes e para as potencial-
mente entrantes no mercado, como também para a intervencao governamental,
por meio de politicas publicas mais adequadas a realidade das atividades cons-
trutivas locais. O estudo baseia-se no paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho
e utiliza o método empirico proposto por McCloughan e Abounoori (2003) para
estimar a concentracao industrial. Sdo fornecidas evidéncias empiricas sobre
o grau e a evolucao da concentracao de mercado por segmento de atividade
componente no periodo 1996-2005. Os resultados obtidos apontam para um
elevado grau de concentracao na construcao civil mineira e ganhos de lucrati-
vidade no periodo.

Palavras-chave: Concentracao de mercado. Barreiras a entrada. Desempenho
econdmico.

Abstract: The present article aims to analyze some aspects of civil construction
industrial structure in Minas Gerais state, investigating its market concentration
degree and the competitive dynamics of the sector in recent period. It is assu-
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med that knowledge on the sector industrial organization is important to the
performance of already existing companies and potentially entering ones in the
market, as well as to governmental intervention by means of public policies
more suitable to local constructive activities reality. The study is based on the
Structure-Conduct-Performance paradigm and uses McCloughan e Abounoori
(2003) method to bring out the degree and evolution of market concentration of
civil construction and its components during 1996-2005. The estimated results
point out to high degree of concentration in Minas Gerais civil construction as
well as gains in profitability in the analised time period.

Keywords: Market concentration. Barriers to entry. Economic performance.

JEL Classification: L74; L11.

1 Introducdo

Em muitos paises, a industria de construcao civil é reconhecida
como atividade essencial para o desenvolvimento econdémico, conforme
atestam estudos internacionais, cabendo citar alguns como Myers (2004),
Lean (2001), Hillebrandt (2000), Finkel (1997), Ofori (1990), Polenske
e Sivitanides (1989). O papel influente da construcao como vetor do
crescimento econdmico é usualmente mensurado pelo tamanho relativo
do seu produto como proporc¢ao da renda nacional, por sua ampla rede
de ligacoOes setoriais e elevado efeito multiplicador de emprego, com
profundas repercussoes socioecondmicas locais.

No Brasil, ha poucas contribuicdes analiticas sobre o setor. A Fun-
dacao Joao Pinheiro — FJP — (1984) elaborou um diagnostico detalhado
sobre a construcao civil brasileira na década de 70, e o estudo de Cha-
ves (1985) esta focado na dinamica e no processo de desenvolvimento
setorial, atendo-se aos anos 70 e ao inicio dos 80. Teixeira e Carvalho
(2005) analisaram a construcao brasileira no periodo mais recente,
destacando suas interligacoes com outras atividades econdmicas e seus
efeitos de transbordamento sobre a producao, a renda, o emprego e
os tributos nacionais, concluindo que esta € uma industria-chave para
o desenvolvimento do pais. Porém, a literatura consultada indica que
poucos trabalhos se preocupam em estudar a industria da construcao
civil no estado de Minas Gerais. Silva (2007) dimensionou e analisou o
cluster da construcao mineira dentro da matriz insumo-produto estadual
de 1996, mas sua preocupacao central foi identificar as caracteristicas
de toda a cadeia produtiva da construcao, os atributos e a forma de
organizacao de suas empresas, com énfase na andlise das suas praticas
de gestao do conhecimento e no nivel de desenvolvimento das suas
redes de informacoes e inovacoes. Questoes que envolvem as caracte-
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risticas e a organizacao industrial da construcao civil em Minas Gerais
sao relevantes e precisam ser analisadas com referéncia aos anos mais
recentes, notadamente de 90 em diante.

Estudos internacionais sugerem que a estrutura industrial da cons-
trucao civil € desconcentrada. Tal resultado aparece, por exemplo, em
McCloughan (2004) que estimou a concentracao no setor de construcao
da Inglaterra e Toner (2000) que analisou as mudancas na estrutura
industrial da construcao australiana. Os dados do Cadastro Central de
Empresas (IBGE, 2005) confirmam este argumento para o caso do Brasll,
ao apresentar os indicadores de concentracao econdmica em relacao
a variavel pessoal ocupado total das maiores empresas da construcao —
tanto no agregado quanto por grupo da classificacao de atividades, para
o ano de 2005. Tomando a participacao da variavel pessoal ocupado nas
quatro, oito e doze maiores empresas, 0s valores encontrados para o total
da construcao nacional foram de 2,78%, 4,42% e 5,71%, respectivamente,
indicando baixa concentracao de mercado. As estimativas calculadas
por Teixeira (2009), também no caso da construcao brasileira, sugerem
que a estrutura deste segmento industrial € desconcentrada, implicando
elevado grau de competicao ou concorréncia no mercado. Librelotto,
Ferroli e Rados (2003), ao estudarem a sustentabilidade das empresas
de construcao civil nas dimensdes econémica, social e ambiental, tam-
bém apontam nesta direcao. Mas ha que investigar se estas mesmas
caracteristicas estruturais prevalecem no caso da construcao mineira e
analisar a dinamica do seu desempenho econdmico, justificando esse
esforco de pesquisa. Ha caréncia de estudo mais recente que retrate as
mudancas estruturais e dimensione o grau de concentracao industrial
neste mercado, bem como avalie o seu desempenho econémico, uma
vez que os estudos da FJP (1984) e de Chaves (1985) abordam o tema
para as décadas de 70 e 80 do século XX.

Seguindo a hipétese do poder de mercado estabelecida no para-
digma Estrutura-Conduta-Desempenho, uma elevada concentracao
de mercado € algo nao desejavel, do ponto de vista social, e deveria
ser evitada. A existéncia de estruturas industriais muito concentradas
pode ser um bom indicativo de baixo grau de competicao e ineficiéncias
alocativas, exigindo a intervencao governamental, para evitar abusos
do poder econdmico por parte das firmas atuantes no mercado. Poder
econdmico excessivo acarreta dominacao de mercados e prejuizos para
toda a sociedade. Dai a importancia de monitorar os fatores condicio-
nantes da organizacao de uma determinada industria, em particular a
construcao civil, que é considerada estratégica para o desenvolvimento
socioecondmico regional.
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Frequentemente grandes projetos de construcao civil — financia-
dos com recursos publicos — sdo usados como forma de incrementar
a demanda agregada em periodos recessivos ou mesmo como apelo
politico, dada a alta participacao setorial no produto agregado e seu
elevado efeito multiplicador de renda e emprego. Além disto, a deman-
da do setor é diretamente dependente da existéncia de fundos publicos
direcionados, condicoes favoraveis de crédito a longo prazo, politicas de
juros e incentivos tributarios. Desta forma, a industria da construcao civil
merece estudos mais especificos que ajudem a lancar novas perspectivas
para as politicas publicas voltadas para o setor e para as estratégias de
desenvolvimento estadual. As autoridades governamentais de Minas
Gerais precisam estar cientes das caracteristicas estruturais deste setor
industrial no estado nos anos mais recentes.

O presente estudo, além de descrever as principais caracteristicas
da construcao civil em Minas Gerais, objetiva discutir aspectos da sua
organizacao industrial, notadamente no que diz respeito a concentra-
cao de mercado e desempenho econémico. A fundamentacao tedrica
é o0 modelo Estrutura-Conduta-Desempenho (E-C-D), que assume que
as estratégias empresarias sao decorrentes da estrutura de mercado e
determinam o desempenho econémico do mesmo.

O texto esta dividido em cinco partes, incluindo esta introducao.
A segunda secao posiciona a construcao civil na economia mineira,
ressaltando a caracterizacao setorial para os anos mais recentes, sua
participacao direta na producao e capacidade de geracao de empregos.
Na terceira secao, discute-se a metodologia e as fontes de dados que
embasam os resultados estimados. A quarta secao apresenta as estima-
tivas para as medidas de concentracao de mercado e de desempenho
econdmico, discute a diferenciacao de produtos e barreiras a entrada,
bem como suas principais implicacoes para o setor. E, finalmente, a
quinta secao destaca as conclusoes deste estudo, com algumas ponde-
racoes gerais sobre o setor e suas repercussoes para o desenvolvimento
socioecondmico do estado de Minas Gerais.

2 Caracteristicas Gerais da Construcdio Civil Mineira

2.1 Producdo, Composicdio Estrutural e Geragdo de Emprego

A construcao civil € uma atividade importante na estrutura produ-
tiva da economia mineira. Na média dos ultimos quinze anos, O setor
contribuiu com quase 11% para o valor adicionado total do estado.
Este percentual, proximo das estatisticas encontradas nos paises mais
desenvolvidos, estd bem acima do correspondente para a construcao
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nacional (6,32%) e qualifica as atividades de construcao como relevantes
para a economia estadual. Considerando-se a evolucao de quase toda
a série historica, a participacao direta do setor mineiro sobrepassa a
nacional, ficando aquém apenas no ano de 1993. Conforme atestam
os dados da Tabela 1, em 2004, o setor movimentou na economia de
Minas Gerais quase R$15 bilhoes e sua producao contribuiu com 24%
para o total do valor adicionado pela industria estadual. Neste mesmo
ano, a construcao mineira ocupou a 3 posicao no ranking das principais
atividades econdmicas estaduais, junto com as atividades imobiliarias,
os aluguéis e os servicos prestados as empresas, sO perdendo para a
industria de transformacao e para a administracao publica, defesa e
seguridade social.

O crescimento do setor em Minas Gerais apresenta relativa aderén-
cia com o nacional, com taxas anuais oscilando pouco acima da média
nacional nas duas ultimas décadas, e também acompanha a trajetdria do
produto estadual. Mantendo o mesmo desempenho abaixo do produto
agregado mineiro, o setor acumulou queda de 9,91% nos ultimos quatro
anos. A taxa de crescimento observada em 2004 (1,38%) foi a melhor
performance setorial desde o ano 2000, na esteira do crescimento real
de 4,51% da economia estadual, conforme informacdes da Tabela 1.

Tabela 1 — Valor Adicionado (VA) Total e Valor Adicionado (VA) da Constru-
¢ao — Minas Gerais — 1990 a 2004 (em R$ milhoes)

VA - TOTAL VA - CONSTRUCAO Participacao do

Ano A preco taxa de A preco Taxa de VA da Constru-
corrente crescimento | corrente crescimento | €30 no VA de MG

(em %)

1990 1,03 - 0,092250 - 8,93

1991 5,53 2,53 0,457259 3,92 8,26

1992 63,04 -2,09 5,257007 -5,77 8,34

1993 1.480,85 4,23 117,1231 -0,46 7,91

1994 34.771 5,55 3.488 5,74 10,03

1995 58.882 3,16 6.900 7,75 11,72

1996 73.727 5,42 9.178 13,05 12,45

1997 82.126 3,66 10.959 7,23 13,34

1998 84.216 0,59 11.085 -1,46 13,16

1999 87.491 1,62 11.265 1,74 12,88

2000 98.867 5,09 12.695 2,71 12,84

2001 105.094 0,09 12.280 3,16 11,68

2002 117.890 2,61 12.828 -2,16 10,88

2003 135.909 0,48 13.317 -6,21 9,80

2004 156.176 4,51 14.825 1,38 9,49

Fonte: Elaboracao da autora a partir das Contas Regionais do IBGE (2004).
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As atividades de construcao em Minas Gerais tém peso significativo
também na composicao do valor adicionado pela construcao nacio-
nal. Com participacao de 14,6% na média dos tGltimos 15 anos, o setor
mineiro ocupa a 22 posicao vis-a-vis as demais unidades da federacao,
atras somente da construcao paulista, cuja contribuicao € de 31,2% no
mesmo periodo.

Conceitualmente, a construcao civil é considerada um setor multi-
produto, dada a grande diversidade dos seus produtos e servicos finais,
bem como a natureza variada das suas operacoes industriais. A hete-
rogeneidade na sua estrutura produtiva reflete-se nas especificidades
de cada um dos seus segmentos de atividades, que possuem diferentes
composicoes no valor adicionado setorial e impactos diversos na geracao
de emprego, conforme dados da Tabela 2.

Tabela 2 — Producao, Consumo Intermediario das Atividades, Valor Adiciona-
do e Emprego, para a Construcao e seus subsetores — Minas Gerais 0 1996
(em R$ mil)

Construcao Constru-  Obras de infra-

Prepa- de edifi- cao de estrutura para

Construcao racao do cios (inclui obras de  engenharia elé-
terreno instalacoese engenha- trica e de tele-
acabamentos) ria civil comunicacoes

Construcgao
por traba-
lhadores
autéonomos

Compo-
nentes do
Valor Adi-
cionado

Total do
Consumo
Interme-
diario
Valor Adi-

cionado 8.820.082 360.676 2.943.846 3.582.958 1.430.036 502.566
Bruto

7.691.338 353.911 2.857.057 2.901.345  1.424.334 154.692

Remune-

racoes +

rendi- 1.534.649 45.455 426.979 364.288 228.686 469.241
mento dos

autdbnomos

Demais

elementos

do Valor 7.285.432 250.675 1.995.803 2.689.528 941.583 5.112
Adicio-

nado

Pessoal 549.973 15.970 171.467 107.391 73.250 181.896
ocupado

(em

numero de

pessoas)

Valor da 16.511.419 714.586 5.800.903 6.484.302  2.854.370 657.257
Producéo

Fonte: Elaboracao da autora a partir da matriz do macrossetor da construcao para 1996,
elaborada por Silva (2006).

208 Andlise Econbmica, Porto Alegre, ano 29, n. 55, p. 203-233, mar. 2011.



[soladamente, as obras de engenharia civil concentram a maior
parcela do valor da producao e do valor adicionado setorial (39,3% €
40,6%, respectivamente), mas ocupam menos de 20% da mao de obra
empregada. Este segmento €, por forca de suas atividades e caracteris-
ticas especificas dos seus produtos finais, mais intensivo em maquinas
e equipamentos, 0 que justifica 0 menor uso de capital humano. As
obras de edificacoOes, instalacoes e acabamentos assumem a segunda
posicao na dindmica da producao setorial, porém sao as atividades com
a maior parcela do pessoal ocupado (31,2%). Tomados em conjunto, 0s
dois subgrupos perfazem mais de 74% do valor da producao e quase
51% do fator trabalho.

Segundo o Cadastro Central de Empresas (IBGE, 2005), a constru-
cao de edificios (nao incluindo as obras de instalacao e acabamentos)
e as obras de engenharia civil registraram, em 2005, 8.747 empresas
formalizadas, que ocuparam 123.522 trabalhadores e pagaram salarios
correspondentes a R$917,5 milhdes, conforme mostram os dados da
Tabela 3. No agregado, a industria construtiva mineira operou com
13.113 unidades de producao (quase 10% do total de estabelecimentos
da construcao nacional), sendo responsaveis pela ocupacao de 12% do
total da mao de obra formal que o setor ocupou em ambito nacional
(1.473.272 trabalhadores).

Tabela 3 — Numero de empresas, pessoal ocupado total e salarios/outras remuneracoes
(em R$ mil), segundo grupos da classificacao de atividades da Construcao, em
Minas Gerais — 1996 a 2005

Classificacao
da atividade e 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
grupos

Construcao

N° de empresas 9.859 10.540 11.138 11.345 11.674 12.996 12.909 12.672 12.662 13.113
Pessoal Ocupado 132.970 151.231 132.554 124.954 139.405 159.424 160.984 151.768 140805 177.017

Salarios/remune-

racdes (R$ mil) 568.120 761.217 707.272 561.270 709.502 965.217 1.002.445 1.062.526 1.290.678 1.362.807

Preparacao do terreno

N° de empresas 675 685 727 787 844 962 1.012 1.032 1.053 1.062
Pessoal ocupado 10.596 8.263 8.518 7.192 8.196 9.050 11.508 10.395 13.791 14.331

Salarios/remune-

racoes (R$ mil) 63.568 31.033 50.753 30.881 40.363 47.972 61.979 62.700 173.744 106.960

Construcao de edificios e obras de engenharia civil

N° de empresas 5.729 6.079 6.421 6.650 6.927 7.851 8.724 8.537 8.481 8.747
Pessoal ocupado 93.898 109.702 87.943 82.306 89.218 109.686 106.771 101.548 114.504 123.522
(continua...)
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(continuacao)

Salarios/remu-
neragées RS 390.625 601.669 502.065 369.934 445.777 652.060 602.654 631.960 860.122 917.473
mil)

Obras de infraestrutura para energia elétrica e para telecomunicacoes

N° de empresas 209 236 239 262 296 368 391 302 300 310
Pessoal ocupado 9.602 13.849 14.035 15.846 21.311 18.992 19.486 15984 9.970 12.013

Salarios/remu-
neragées RS 51.814 74.960 84.646 98.334 149.120 181.977 197.770 218.051 101.168 137.128
mil)

Obras de instalacoes

N°de empresas 1.040 1.097 1.208 1.169 1.236 1.368 1.542 1.504 1.483 1.469
Pessoal ocupado 7.632 6.496 9.267 7.799 8.626 9.768 16.167 16.686 13.221 14.566

Salarios/remu-
neracoes (R$ 28.472 19.918 33.820 29.752 36.404 49.680 111.316 119.414 93.187 106.742
mil)

Obras de acabamento

N° de empresas 2.137 2370 2.466 2.404 2.288 2.354 1.115 1.161 1.202 1.362

Pessoal ocupado 10.805 12.346 12.133 11.413 11.669 11.429 5.986 5.626 5.427 8.355

Salarios/remu-
neragf)es RS 32.455 31.768 33.741 31.064 36.482 31.277 20.538 20.300 21.261 41.683
mil)

Aluguel de equipamentos de construcao e demolicao com operarios

N° de empresas 69 73 77 73 83 93 125 136 143 163
Pessoal ocupado 437 575 658 398 385 499 1.066 1.529 3.892 4.230

Salarios/remu-
nerag()es(Rs 1.186 1.869 2.247 1305 1.356 2.251 8.188 10.101  41.196 52.822
mil)

Fonte: Elaboracao da autora a partir do Cadastro Central de Empresas — Banco de
Dados Sidra — IBGE.

E grande a capacidade setorial para a criacdo de empregos na eco-
nomia estadual. Pelos dados da matriz de Minas Gerias para 1996 (SILVA,
2007), o setor ocupa diretamente quase 9% do fator trabalho na economia
estadual. A construcao tem efeito significativo sobre o nivel de emprego
porque suas atividades sao, em geral, de mao de obra intensivas. Dados
da Pesquisa Nacional por Amostras em Domicilios - PNAD - (IBGE,
2006), que considera os mercados de trabalho formal e informal, mos-
tram que em 2006 a construcao civil em Minas Gerais ocupou 743 mil
pessoas, quase 7% do total do pessoal economicamente ativo e ocupado
pelo conjunto das atividades no estado. No quesito utilizacao de mao de
obra, verifica-se que a construcao mineira € a sexta atividade no ranking
estadual e se equipara ao desempenho do setor em nivel nacional. A
despeito de uma performance econdmica fraca, em especial a partir de

210 Andlise Econbmica, Porto Alegre, ano 29, n. 55, p. 203-233, mar. 2011.



1998, a industria construtiva estadual vem conseguindo manter o nivel
de emprego.

A informalidade é um ponto a ser salientado na caracterizagao da
construcao em Minas Gerais. Estudo do IBGE (2003) destaca o setor
como o segundo em numero de empresas do mercado informal no
estado, perdendo apenas para as atividades de comércio e reparacao.
Ao todo sao 213.927 unidades de producao nao legalizadas, das quais
55.584 trabalham por encomenda ou subcontrato, € 13.377 sao estabe-
lecimentos empregadores que ocupam de uma a mais de trés pessoas,
informalmente.

Esses aspectos estruturais da construcao civil mineira ratificam sua
grande influéncia na promocao do crescimento econOmico e geracao de
emprego em Minas Gerais. Mas, conforme ressaltam Carneiro e Valpassos
(2003), a reconhecida importancia do setor da construcao civil supera o
aspecto meramente econémico de multiplicador de renda e emprego,
dada sua expressiva funcao social na economia, qual seja, de empregar
mais trabalhadores pertencentes as faixas de baixa renda e ampliar o
bem-estar social via mitigacao dos graves problemas de déficit habita-
cional, de saneamento basico e de infraestrutura basica que provocam
profundas consequéncias na desorganizacao econdmico-social do pais.
Tais reflexdes devem permear as discussoes sobre a dindmica competi-
tiva do setor. O notdrio impacto econdmico e social da construcgao civil
mineira justifica, por si s6, uma preocupacao com o nivel de concor-
réncia e desempenho econdmico de suas empresas, que pode refletir,
dentre outras ocorréncias, em mudancas na capacidade de absorcao
da mao de obra e na composicao disponivel de sua qualificacao. Além
disso, ha uma clara interacao entre o nivel de competicao de um setor
e a perda de bem-estar social e conhecé-la pode ser til as autoridades
governamentais, quando da elaboracao de politicas publicas e alocacao
de recursos a setores considerados prioritarios.

3 Metodologia

3.1 Referencial Tedrico

O paradigma Estrutura-Conduta-Desempenho (E-C-D) é uma ferra-
menta analitica importante quando se pretende discutir as especificidades
estruturais de um setor e estudar a competitividade de suas empresas no
mercado. O modelo E-C-D ressalta a estrutura do mercado (concentracao
industrial) como a principal fonte de poder de mercado das empresas,
refletindo em seu desempenho competitivo (rentabilidade). No conceito
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de estrutura, estao as configuracoes estratégicas que podem descrever
uma determinada indudstria ou mercado. Para Bain (1959) e Martin
(1993), existem pelo menos trés elementos que definem a estrutura de
mercado: 1) grau de concentracao; ii) diferenciacao de produtos e iii)
barreiras a entrada de novas firmas. Assim, um dado mercado pode ser
descrito pelo nimero de empresas participantes, que condiciona o grau
de concentracao e o poder de mercado; pelo grau de homogeneidade
do produto e pela liberdade de entrada e saida de novos concorrentes.
Os elementos de composicao da estrutura determinam as praticas empre-
sariais em termos de fixacao de precos, politica de vendas, qualificacao
do produto, propaganda e marketing, dentre outras. Por sua vez, a con-
duta das empresas repercute no desempenho econdmico (crescimento
e lucratividade) e na eficiéncia alocativa dos recursos.

Ou seja, o pressuposto basico do paradigma Estrutura-Conduta-
Desempenho é que as condicoes estruturais refletem sobre a perfor-
mance e a eficiéncia do mercado, supondo que as condutas das firmas
atuantes sejam fortemente influenciadas pelos parametros estruturais
vigentes. Assim a andlise das variaveis-chave que descrevem a estrutura
sao informacoes importantes que auxiliam no estudo da organizacao de
uma industria e do seu desempenho econdémico.

Um mercado com muitas firmas, produto sem diferenciacao e liber-
dade de entrada e saida de participantes € tido como mais competitivo,
Justamente porque as firmas tém pouca margem para estratégias (de
precos/vendas) e buscam a sobrevivéncia econOmica via reducao de
custos. A expectativa neste tipo de mercado € de que a producao fique
num patamar proximo ao nivel que seria produzido em condicoes de
competicao perfeita. Por outro lado, em mercados mais concentrados,
com produtos diferenciados e barreiras a entrada de novos concorrentes,
as firmas tendem a agir taticamente para manter e incrementar os lucros,
produzindo quantidades proximas a da producao em monopolio, o que
resulta em desempenho insatisfatorio.

O conceito de barreiras a entrada, desenvolvido a partir das contri-
buicoes tedricas de Bain (1959) e Sylos-Labini (1956), é também elemento
importante para a andlise da estrutura de um mercado, na medida em
que auxilia na avaliacao do desempenho econdmico de uma industria
especifica. Conforme destacam Possas et al. (1998), “[...] verifica-se que
a presenca de um baixo nivel de barreiras a entrada em um mercado
relevante - ou seja, a existéncia de forte concorréncia potencial - € sufi-
ciente para impedir o surgimento e/ou o exercicio de poder de mercado
por parte de empresas”. Em contraposicao, mercados com fortes impedi-
mentos a entrada de novos concorrentes podem conduzir a situacoes de
elevacao abusiva de margens de lucro e prejuizos para os consumidores.
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A"condicao de entrada", na terminologia de Bain (1959), em determinada
industria ocorre quando as firmas ja estabelecidas possuem vantagens
sobre os competidores potenciais, sendo que essas vantagens se refletem
na capacidade de elevar persistentemente seus precos acima do custo
médio de longo prazo, obtendo lucro extraordinario, sem induzir a en-
trada de novas firmas no mercado. As empresas consideradas potenciais
entrantes possuem desvantagens em relacao as ja estabelecidas no mer-
cado, devido a fatores — denominados fontes de barreiras a entrada — que
podem ser divididos em trés categorias: a) vantagens absolutas de custos;
b) diferenciacao do produto e c) economias de escala.

Ou seja, em mercados concentrados, com barreiras a entrada e
pouco competitivos, as empresas tém poder de mercado e conseguem
manter o preco acima do custo médio, obtendo margens de lucros abu-
sivas (lucros econdmicos positivos, mesmo no longo prazo). O resultado
€ um nivel de producao abaixo do socialmente desejavel, custos unitéa-
rios maiores, precos mais elevados que os competitivos, redundando
em desempenho alocativo ineficiente, prejuizo para os consumidores
e distribuicao nao equitativa da renda.

Conforme esclarece Zeidan (2005), a abordagem E-C-D tem sido
foco de muitas criticas, formuladas, dentre outras, pelos proponentes
da New Empirical Industrial Organization — NEIO. Os tedricos da NEIO
argumentam que as medidas de concentracao pouco refletem o poder
de mercado de uma industria, ja que nao levam em conta as elasticidades
neste mercado. Ademais, as informacoes corretas sobre custos variaveis/
marginais podem nao existir ou sao limitadas, pela indisponibilidade
de dados, além da pouca confiabilidade de usar dados contabeis € da
dificuldade para observar as caracteristicas estruturais nas diversas in-
dustrias, de modo que os resultados apresentados pelo modelo E-C-D
podem conter viés estimativo para medir o desempenho das industrias.
Em contraposicao, o poder de mercado deve ser estimado através de
parametros que identificam a conduta das firmas. Assumindo-se que
0S Custos marginais sao nao observaveis, as condutas estratégicas das
firmas sao analisadas através de modelos que estimam suas elasticidades
de demanda, destacando o comportamento nos diferentes mercados
a partir de dados observados de preco e quantidade de equilibrio.
Também como contraponto a abordagem E-C-D, a Escola de Chicago!
argumenta que as empresas maiores se beneficiam de economias de
escala e escopo, trazendo ganhos de eficiéncia para a economia. Neste
caso, a auséncia de barreiras a entrada atrairia 0s concorrentes, caso
houvesse qualquer ineficiéncia.

1 Veja em Martin (1993), discussao comparativa entre as duas abordagens.
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As argumentacoes contrarias ao modelo E-C-D nao o invalidam
como instrumental de analise em termos de organizacao industrial, que
prevalece sendo importante ferramenta nas decisdes de politicas anti-
truste. As disputas tedricas entre os proponentes da escola tradicional
e da NEIO, como em qualquer outro ramo da economia, sao parte do
processo de desenvolvimento da ciéncia e embasam posicoes contrarias
no que tange a intervencao governamental na economia e, em parti-
cular, ao papel do governo na melhora da performance de mercado.

3.2 Procedimento Analitico

No paradigma E-C-D, o grau de concentracao de uma industria é
o elemento basico da estrutura e o indicador-chave quando se pretende
identificar o poder de mercado, pois considera tanto 0 nimero quanto o
tamanho das firmas atuantes na indastria. Dentre os varios indices de con-
centracao, a razao de concentracao (CRn) € o método mais comumente
empregado para analisar a estrutura de mercado, podendo ser facilmente
calculada com base em informacdes sobre emprego, faturamento, ven-
das, capacidade instalada, dentre outras variaveis disponiveis, para as
m empresas no mercado, em que as n primeiras firmas (1, 2, 3...n) sao
as que possuem as maiores participacoes de mercado (market shares).
A razao de concentracao é determinada de acordo com a equacao (1):

CRn=)_Bi (1)
i=1
Em que:
. Qi
Bi=— - 2)

A equacao (2) representa o market share da empresa i. Quanto
maior o CRn, maior o poder de mercado na industria em andlise.

Conforme destaca Teixeira (2009), em se tratando da industria de
construcao civil, “[...] o inconveniente para o calculo da razao de con-
centracao é a auséncia de dados desagregados e individualizados para
todas as empresas participantes do mercado”. McCloughan e Abounoori
(2003) propoem uma solucao, nestes casos, ao apresentarem um método
para medir a concentracao de mercado para dados agrupados, quando
o nimero total das empresas e sua proporcao do market share (medido
por uma variavel de andlise especifica) s6 estao disponibilizados em
intervalos de classes.
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O método proposto por McCloughan e Abounoori (2003) pode ser
expresso pelas seguintes equacoes:

CRk:1_{F1(xj_1)+{(1_E)_F(xj_l)}*{Fl(xj)—Fl(xj—DH (3)
n

F(xj)—F(xj—1)
: k :
F(X]—1)<1—(;)<F(XJ) 4)

I1-Fl(xj—1) (5)

Em que:

k € o nUmero de empresas para o qual se deseja calcular a razao
de concentracao;

j € o intervalo de classe (j = 1, 2, .... J);

CR, é a razao de concentragao;

Fl(xj _ ) é frequéncia acumulada da variavel indicativa do market
share;

F(xj) € a distribuicao de frequéncia do numero de empresas por
intervalo de classe.

O referido método permite calcular uma estimativa para a razao de
concentracao que varia entre uma fronteira inferior e um limite supe-
rior, sendo que a probabilidade do verdadeiro nivel de concentracao
do mercado (caso fosse observado) estar contido neste intervalo é de
I (um). A equacao (3) permite estimar a fronteira inferior e a equacao
(5) determina o limite superior, enquanto a equacao (4) estabelece o
intervalo dos dados da frequéncia acumulada da variavel indicativa do
market share e da distribuicao de frequéncia do nimero de empresas por
intervalo de classe que serao aplicados na equacao (3). O método tam-
bém permite calcular uma estimativa pontual da razao de concentracao,
com elevado grau de precisao, que é dada pela exponencial da média
dos logaritmos naturais das estimativas inferior e superior calculadas.

Segundo o paradigma E-C-D, ha uma estreita relacao entre o grau de
concentracao e a lucratividade, dado o argumento de que um mercado
concentrado facilita a colusdo de empresas, diminuindo a competicao
via precos (hipotese do poder de mercado). A existéncia de lucro econé-
mico no longo prazo € um forte indicio de poder de mercado, uma vez
aceita a suposicao de que em mercados competitivos a livre entrada de
concorrentes elimina qualquer lucratividade em excesso sobre o custo de
oportunidade do investimento de capital. H4 um conjunto de variaveis
estruturais explicativas do desempenho econdmico de uma determina-
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da industria, sendo que as medidas de performance de mercado mais
usuais sao os indicadores de lucro econdmico ou a taxa de retorno sobre
o investimento e a margem preco-custo (PCM). Os lucros econdmicos
sao dados pela diferenca entre as receitas e o custo de oportunidade de
todos 0s insumos gastos no processo produtivo. Da mesma forma, quanto
mais concentrada for uma indudstria maior o seu poder de mercado e, por
consequéncia, maior a sua rentabilidade medida por meio do percentual
da margem preco-custo. (CHURCH; WARE, 2000)

A margem preco-custo — uma medida aproximada do indice de
Lerner para performance de mercado — é definida como a diferenca
entre O preco e o custo marginal como proporcao do preco. Dada a
dificuldade em encontrar dados para mensurar o custo marginal das
firmas, em geral, utiliza-se o custo variavel médio em lugar do primeiro.
Assim, a margem preco-custo pode ser calculada subtraindo das receitas
de vendas o custo médio e dividindo o resultado pela receita, como é
dado pela expressao (6):

PCM = Receita de Vendas - Custos Médios 6)

Receita de Vendas

Contudo, conforme destacam Church e Ware (2000), pode haver
problemas de erros de estimacao associados a margem prego-custo,
cuja extensao depende da taxa de retorno observada para a industria,
da taxa de depreciacao do capital e da razao capital/receita.

A intensidade das barreiras a entrada € outro fator indicativo do
poder de mercado em uma industria especifica, com reflexos na sua per-
formance econdmica. Estudos de organizacao industrial apontam para a
diferenciacao de produtos decorrente da preferéncia dos consumidores
como uma fonte de barreiras a entrada. A diferenciacao de produtos,
que pode ocorrer por meio de propaganda e diferentes praticas de pro-
mocao de vendas, ajuda a criar impedimentos aos potenciais entrantes
no mercado. Quando o custo com propaganda € elevado em relacao
ao faturamento, ha receio por parte das firmas ingressantes de incorrer
em pesados custos irrecuperaveis. Os consumidores, ao considerarem
mais vantajoso adquirir um produto ofertado pelas firmas ja existentes
quando comparado a produtos similares oferecidos pelos novos concor-
rentes, obrigam a empresa entrante a estabelecer um preco mais baixo
por seus produtos ou incorrer em gastos de vendas mais elevados, o que
resultarda em uma relacao preco-custo (incluindo os custos de venda)
desfavoravel para a entrante em potencial.

Conforme destacam Possas et al. (1998), varios sao os fatores
que podem determinar a preferéncia dos consumidores pelas firmas
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ja estabelecidas no mercado, tais como: i) lealdade ou fidelidade dos
consumidores a marca ja estabelecida (consumo conspicuo), impondo
aos novos concorrentes despesas elevadas de vendas para tornar seu
produto conhecido e aceito no mercado; ii) publicidade acumulada no
tempo, que realca o valor da marca nas decisdes de compra dos consu-
midores e ajuda a fidelizar os clientes, limitando o acesso ao consumidor
para 0s novos concorrentes; iii) durabilidade e qualidade dos produtos,
que acentuam a reputacao das empresas estabelecidas, impondo ao
novo concorrente gastos elevados com propaganda e marketing para
convencer o consumidor das qualidades do novo produto; iv) redes de
distribuicao e assisténcia técnica sob controle das empresas estabeleci-
das, ou servicos adicionais associados aos produtos.

Assim, quanto mais diferenciado for o produto, na percepcao dos
consumidores, maior serd a parcela do faturamento gasta em propa-
ganda. Neste sentido, os gastos da construcao civil com propaganda
como proporc¢ao da receita bruta setorial pode ser um indicativo do grau
de barreiras a entrada e um importante condicionante da estrutura de
mercado no caso especifico do segmento de construcao de edificacoes.

3.3 Fontes dos Dados

Os dados usados nas estimativas da razao de concentracao sao
provenientes do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), disponivel
no Banco de Dados Sidra (IBGE, 2008). As informacoes referem-se as
empresas e as unidades locais formalmente constituidas que no ano de
referéncia estavam ativas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, seja
via declaracao da RAIS ou em alguma das pesquisas econdmicas do
IBGE. Estao disponiveis no CEMPRE dados sobre nimero de empresas,
unidades locais, pessoal ocupado total, pessoal assalariado e salarios
e outras remuneracoes, passiveis de desagregacao nos diversos niveis
da Classificacao Nacional de Atividades Econ6émicas — CNAE — (IBGE,
1996) e também em diferentes niveis geograficos — Grandes Regiodes,
Unidades da Federacao e Municipios.

As informacoes utilizadas para analisar as barreiras a entrada e
estimar os indicadores de desempenho sao extraidas da Pesquisa Anual
da Industria da Construcao — PAIC (IBGE, 2005). As estatisticas usadas
na caracterizacao geral da industria de construcao, tais como valor da
producao, valor adicionado, valor das obras executadas, rendimento
médio, distribuicao espacial e nivel de ocupacao da mao de obra sao
extraidas da Pesquisa Anual da Industria da Construcao — PAIC (IBGE,
2005), do Sistema de Contas Nacionais do Brasil (IBGE, 2004), do Sistema
de Contas Regionais (IBGE, 2004), da Pesquisa Nacional por Amostras
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em Domicilios — PNAD - (IBGE, 2006) e da matriz insumo-produto do
macrossetor da construcao em Minas Gerais (SILVA, 2006).

4 Apresentagdo e Discussdo dos Resultados

4.1 Concentracdo de Mercado na Construgdio Civil Mineira

Para estimar a razao de concentracao para a induastria da construcao
civil em Minas Gerais, foi utilizado o método proposto por McCloughan
e Abounoori (2003), seguindo as equacoes (3), (4) e (5) anteriormente
descritas. A razao de concentracao foi calculada para o periodo de
1996-2005, considerando as 100 (cem) maiores empresas do setor no
agregado e também para todos os grupos de atividades componentes,?
conforme a classificacao 45 da Classificacao Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE — (IBGE, 1996). Tomou-se como variavel expli-
cativa do market share o pessoal ocupado total. A opcao pela variavel
pessoal ocupado em detrimento de outras variaveis monetarias (como
valor da producao, valor das obras e servicos executados, receita bruta
total etc.) para o calculo da concentracao de mercado, como sugere
a literatura de organizacao industrial, justifica-se pela indisponibilidade
de dados em termos de valor para todas as empresas de construcao,
mesmo que agregadas por grupos. A Pesquisa Anual da Industria da
Construcao — PAIC - (IBGE), a maior fonte de dados desagregados sobre
o0 setor, apresenta informacoes contabeis somente para as empresas de
construcao que empregam acima de cinco pessoas (totalizando apenas
27,5% do total dos estabelecimentos). Para a maioria absoluta das em-
presas de construcao, que empregam menos que Cinco pessoas, nao ha
outro indicador disponivel que nao seja o pessoal ocupado. Outrossim,
vale destacar que muitos estudos internacionais também recorrem ao
mesmo procedimento, a exemplo de McCloughan (2004), Chiang, Tang
e Leung (2001) e Sancilo et al. (2007). Além disso, como a concentracao
de mercado sera calculada por grupos de atividades da construcao, a
heterogeneidade na absorcao de mao de obra empregada pode ser
uma boa proxy para demarcar a heterogeneidade intraindustrial. Os
resultados encontrados sao apresentados na Tabela 4.

2 Exceto para o segmento de aluguel de equipamentos de construcdo e demolicao com ope-
rarios, que registrou nimero de empresas e pessoal ocupado insuficientes para o calculo
da razdo de concentragdo pelo método proposto, mesmo considerando-se apenas as 50
(cinquenta) maiores empresas.

218 Andlise Econbmica, Porto Alegre, ano 29, n. 55, p. 203-233, mar. 2011.



Tabela 4 — Célculo do intervalo para CR (100) pelo Método MA Industria
da Construcao — Minas Gerais

Classifi- ANOS Média
cacaoda |CR (100) para do
atividade |variavel emprego |1996 (1997 (1998 (1999 2000 2001 [2002 [2003 [2004 |2005 |Perio-
e grupos do

Inferior 0,4871 0,5242 0,4612 0,4076 0,4732 0,4852 0,5028 0,4945 0,5379 0,3810 0,4755
Constru-

cao (CNAE Estimativa Superior 0,4881 0,5254 0,4620 0,4081 0,4739 0,4861 0,5038 0,4953 0,5391 0,5584 0,4940

- 45)
Pontual 0,4876 0,5248 0,4616 0,4079 04735 04857 0,5033 04949 0,5395 0,4613 0,4839

Prepa- Inferior 0,7980 0,7675 0,7660 0,7429 0,7518 0,7605 0,7789 0,7659 0,7943 0,7968 0,7723
racao do

texi‘aeno Estimativa Superior 0,8541 0,8129 0,8025 0,7583 0,7673 0,7755 0,8104 0,7911 0,8456 0,8558 0,8074
(CNAE -
45.1)

Constru- Inferior  0,5142 0,5764 0,4920 0,4180 0,4716 0,5095 0,4728 0,4647 0,5496 0,5621 0,5031
cao de )

edificios e Superior 0,5153 0,5779 0,4927 0,4185 0,4722 0,5105 0,4735 0,4653 0,5508 0,5635 0,5040
obras de

engenha-

:?chvél Pontual 0,5148 0,5771 0,4924 04182 04719 0,5100 04731 0,4650 0,5502 0,5628 0,5036
45.2)

Obras de Inferior 00,9177 0,8235 0,7203 0,6583 0,1543 0,8749 0,8690 0,6575 0,7026 0,6559 0,7331
infraestru-

tura para Superior 0,9805 0,9749 0,9771 0,9763 0,9827 0,9453 0,9646 0,9781 0,9673 0,9739 0,9721
energia

elétrica

e para

telecomu- Pontual 0,9486 0,8960 0,8389 0,8017 0,6660 0,9094 09156 0,8019 0,8244 0,7992 0,8402
nicacoes

(CNAE -

45.3)

Pontual 0,8256 0,7899 0,7841 0,7506 0,7595 0,7679 0,7945 0,7784 0,8195 0,8258 0,7896

Estimativa

Estimativa

Obras de Inferior  0,6944 0,6111 0,6832 0,6582 0,6699 0,6024 0,7374 0,7872 0,7505 0,7672 0,6961
insta-
lacées Estimativa Superior 0,7158 0,6265 0,7126 0,6791 0,6971 0,6037 0,7403 0,8216 0,7831 0,8014 0,7181

(CNAE - Pontual 0,7050 0,6188 06978 0,6685 06833 06030 07388 08043 07666 07841 0,7070

45.4)

Obras de Inferior  0,5452 0,5510 0,4058 0,5318 0,5682 0,5633 0,5953 0,5726 0,5484 0,5484 0,5430
f::ﬁ:o Estimativa SUPerior 0,5622 0,5714 04061 0,5484 0,5864 0,5809 0,6021 0,5798 0,5537 0,5537 0,5545
f‘?;‘)m Pontual 0,5536 0,5611 0,4059 0,5400 0,5772 0,5720 0,5987 0,5762 05511 05511 0,5487

Fonte: Elaboracao da autora a partir do Cadastro Central de Empresas — Banco de
Dados Sidra — IBGE.

As estimativas indicam que o mercado da construcao civil em Minas
Gerais € bastante concentrado. Na média do periodo considerado, as
100 maiores empresas de construcao mineiras ocuparam quase 50% da
mao de obra total do setor, nas trés estimativas consideradas (inferior,
superior € pontual). Em 1997 e 2004, anos de taxas de crescimento
econOmico setorial positivo, as razoes de concentracao ultrapassaram
o patamar de 50%, atingindo mais de 52%. Este resultado € contrario ao
que foi encontrado para a indUstria da construcao brasileira. Segundo
estimativas de Teixeira (2009), os graus de concentracao setorial ficaram
proximos de 22%, 25% e 23% nos limites inferior, superior e pontual,
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respectivamente, o que indica que a construcao nacional tem uma
estrutura industrial pouco concentrada, ao contrario da mineira, em se
tratando da variavel pessoal ocupado.

A proposicao de elevada concentracao industrial, no caso da
construcao mineira, sustenta-se, tanto avaliando o setor em seu con-
junto como levando em conta os seus segmentos individualmente. Os
grupos de atividade apresentam distin¢cao entre si, no que diz respeito a
concentracao das 100 maiores empresas, mas prevalecem os indicadores
de concentracao elevados. Observam-se percentuais de concentracao
industrial acima de 50% para todos os subsetores separadamente, ca-
bendo ressaltar que as atividades de preparacao do terreno e obras de
infraestrutura para engenharia elétrica e para telecomunicacoes sao
excessivamente concentradas. As estimativas pontuais para 0s percen-
tuais de concentracao nestes dois segmentos de atividades foram de
79% e 84%, respectivamente. Ou seja, as 100 maiores empresas nestes
subsetores detém uma elevada fatia do mercado no quesito ocupacao
da mao de obra. Nestes dois segmentos, ha o predominio de um nimero
mais reduzido de estabelecimentos, conforme discutido no item 2.1,
justificado talvez pela exigéncia maior de capital fixo para a iniciacao
das atividades no mercado. Estas atividades sao capital-intensivas e
exigem um elevado aporte inicial de recursos aplicados em maquinas
€ equipamentos e em meio de transporte, o que pode criar barreiras a
entrada de novas firmas no mercado.

Os elevados indices de concentracao industrial estimados podem
sugerir nao s6 que as empresas tém poder de mercado para estabelecer
politicas de precos e vendas que lhes sejam favoraveis, mas também a
existéncia de barreiras a entrada e diferenciacao de produto, via maior
capacidade de investimento em propaganda e marketing. A proposicao
de Concha-Amin e Aguiar (2006, p. 46) para o setor supermercadista
brasileiro também é valida para o caso do segmento de edificacoes na
industria de construcao civil. Por ser um setor multimercado,

[...] anocao de diferenciacao do produto esta mais relacionada a reputacao
da empresa, 0 que em grande parte € reflexo de seu tamanho e capaci-
dade de despender em propaganda. Por isso, medidas de concentracao
poderiam dar indicacoes, ao mesmo tempo, de poder de mercado e do
poder de diferenciacao das empresas.

As estimativas de concentracao na industria de construcao mineira
contradizem as expectativas iniciais, ja apontadas para o setor em nivel
nacional e também em outros paises. A ideia de que a industria constru-
tora € fragmentada, composta por um grande nimero de pequenas
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firmas, com elevado grau de competicao no mercado nao pdde ser
ratificada em se tratando da economia de Minas Gerais. Pelo contrario,
tal indUstria se mostrou bastante concentrada, com alto poder de mer-
cado, cabendo atencao especial no caso das atividades de preparacao
do terreno e obras de infraestrutura para engenharia elétrica e para
telecomunicacoes.

4.2 Mercado do Produto e Mercado Geografico Relevante
para a Construcdo

Uma caracteristica peculiar da industria de construcao é a grande
diversidade de seus produtos finais e servicos e a heterogeneidade
em sua estrutura produtiva. Pela Classificacao Nacional de Atividades
Econd6micas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (CNAE,
2004), a construcao pode ser desagregada em seis grandes grupos
de atividades: i) preparacao do terreno; ii) construcao de edificios e
obras de engenharia civil; iii) obras de infraestrutura para engenharia
elétrica e para telecomunicacoes; iv) obras de instalacoes; v) obras de
acabamentos e servicos auxiliares e vi) aluguel de equipamentos para
construcao e demolicao com operarios. Tendo em vista o vasto conjun-
to de atividades que o setor envolve, 0 mesmo pode ser considerado
multiproduto, distinguindo-se em varios mercados de produtos finais e
servicos associados a construcao civil.

Na perspectiva da estrutura de oferta, ha um certo grau de flexibili-
dade entre os diferentes segmentos de atividades, dado que as empresas
de construcao nao estao limitadas ao segmento em que atuam. Ha
sobreposicao das atuacoes dos estabelecimentos em varios segmentos.
De fato, as grandes empresas de construcao nacional atuam simultanea-
mente em varias atividades, considerando a mobilidade de ativos — mao
de obra e equipamentos — que podem ser facilmente terceirizados ou
mesmo fazerem parte do ativo da empresa. No entanto, a sobreposicao
das atividades fica mais restrita as subatividades componentes de cada
grande grupo.

No que tange ao aspecto geografico, o mercado relevante para a
industria da construcao brasileira € definido como todo territdrio nacio-
nal, haja vista a forte penetracao de suas atividades nas cinco regioes
geograficas e em todas as unidades da federacao. Embora o produto
final da construcao seja imoével e a demanda dos servicos associados
a construcao seja localmente limitada, ha sobreposicao horizontal de
obras e servicos, uma vez que os principais ativos (mao de obra e equi-
pamentos) podem ser terceirizados. Com isso, hé facilidade de expansao
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da base territorial por parte das empresas de construcao, em especial,
quando consideram-se as empresas de grande e médio portes.

4.3 Diferenciacdio de Produtos e Barreiras a Entrada
de Novos Concorrentes

Por ser um setor multimercado, com diferentes segmentos produ-
zindo uma grande diversidade de produtos e servicos finais, a industria
da construcao exibe certa homogeneidade nos bens finais ofertados, se
esses forem tomados isoladamente, ou seja, quando comparados entre
os produtores de um mesmo segmento.

Ao mensurar a relacao entre barreiras a entrada e concentracao
industrial, € importante ter em mente o mercado relevante da indudstria
estudada. No caso da industria da construcao, o mercado relevante é
definido como todo o territério nacional, dada a enorme capilaridade
e forte penetracao das suas atividades nas cinco regiodes geograficas e
em todas as unidades da federacao.

As despesas com propaganda podem sinalizar vantagens das
firmas estabelecidas no mercado, no que concerne a preferéncia dos
consumidores, influéncia nas decisdes de compra e diferenciacao entre
as firmas ja estabelecidas, funcionando como uma fonte de barreiras a
entrada. A proporcao dos gastos com propaganda na receita bruta total
dos varios segmentos da industria da construcao pode ser um indicativo
das condicdes estruturais neste mercado.

Os dados da Tabela 5 confirmam as expectativas iniciais, indicando
que a construcao civil € um setor com baixo grau de diferenciacao de
produtos e servicos finais, medido pelo reduzido investimento em propa-
ganda e marketing. Dentre os segmentos componentes, a construcao de
edificios € o que apresenta a maior proporcao de gastos com propaganda
no total da receita bruta, mas o percentual € ainda insignificante, ficando
abaixo de 1% (0,81% na média de 2005 a 2003). Portanto, nao se pode
induzir que ha barreiras a entrada associadas a diferenciacao de pro-
dutos nas atividades construtivas. Contudo, embora o setor nao esteja
sujeito a diferenciacao de produtos e servicos finais, ha outras fontes
de barreiras a entrada importantes e que podem justificar os elevados
graus de concentracao das atividades construtivas em Minas Gerais.
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Tabela 5 — Receita bruta total e despesas com propaganda das empresas de
construcao, segundo grupos e classes de atividades — Brasil — valor médio de
2005 a 2003.

Valor médio 2005-2003 Porcio de (2)
Grupos e classes de atividades Receita Despesas | em (1)
em RS 1.000 em %
Total das empresas 97.821.358 329.704 0,34
Empresas até 4 pessoas ocupadas 10.026.959 5.524 0.06
Empresas entre 5 e 29 pessoas ocupadas 14.583.110 47.498 0,33
Preparacéo do terreno 1.167.883 4.155 0,36
Construcéo de edificios e obras de engenharia civil 10.569.730 37.714 0,36
eoggeg ctisl :;gfnej;ritézggeiara engenharia elétrica 434.053 173 0,04
Obras de instalacoes 1.449.605 3.994 0,28
Obras de acabamento 807.828 1.360 0,17
Al de cqupamenosde consgio
Empresas com 30 ou mais pessoas ocupadas 73.211.280 276.682 0,38
Preparacéo do terreno 3.964.830 11.783 0,30
Construgéo de edificios e obras de engenharia civil 52.046.199 237.071 0,46
S(zljig(;aegr:sizso gesidenciais, industriais, comerciais 24.803.472  200.149 0.81
Obras viarias 13.851.641 21.471 0,16
Obras de arte especiais 2.787.884 4.746 0,17
Obras de montagem 3.008.634  2.282 0,08
Obras de outros tipos 7.594.567 8.423 0,11
eogge;z (ti; éréfgffj;ﬁggezara engenharia elétrica 8.920.405 10.776 0.12
Obras de instalacoes 5.937.497 12.109 0,20
Obras de acabamento 1.779.992  4.396 0,25
Aluguel de equipamentos de construgao 562.367 546 0.10

e demolicdo com operador

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da Pesquisa Anual da Indastria da Construcao
2005, IBGE.
(*) Inclusive as receitas de outras atividades (servicos, industria etc).

E dificil estabelecer preferéncias entre as obras executadas pelo seg-
mento de preparacao de terreno; as obras de engenharia civil; as obras
de infraestrutura para engenharia elétrica e para telecomunicacoes;
as obras de instalacoes e acabamentos e aluguel de equipamentos de
construcao e demolicao com operarios. Nestes casos, a diferenciacao
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ocorre mais entre as proprias firmas, muito em funcao do tamanho
e da experiéncia no mercado. Em geral, empresas maiores possuem
uma melhor rede de relacionamentos com distribuidores; detém os
melhores fornecedores; tém mais experiéncia técnica, profissionais mais
qualificados e equipamentos e maquinarios mais modernos, bem como
oferecem menores precos € melhores condicoes de venda, porque tém
acesso mais facilitado a financiamentos ou detém mais recursos proprios.
Conforme coloca Finkel (1997, p. 37),

[...] the scale of major construction projects often presents itself as a barrier to
small and mid-sized firms, as it may require access to large work force and a
proven track record in a particular aspect of the industry. Capital requirements
in terms of tools and material further reduce the number of firms capable of
entering the market.

Além disso, nos segmentos especificos de obras de engenharia
civil e obras de infraestrutura para engenharia elétrica e para teleco-
municacoes, como a demanda €, na grande maioria, proveniente do
setor publico, a concorréncia se da através do menor preco e/ou da
melhor técnica, conforme a lei de licitacdes (Lei 8.666/93). E, nesses
casos, as maiores empresas quase sempre possuem vantagens relativas
significativas.

Cabe ressaltar, ainda, que nos segmentos de preparacao de terre-
no; obras de engenharia civil; obras de infraestrutura para engenha-
ria elétrica e para telecomunicacoes; e aluguel de equipamentos de
construcao e demolicao com operarios, ha exigéncia de investimentos
iniciais elevados — associada a relacao capital/produto e ao alto custo de
aquisicao das maquinas e equipamentos — para viabilizar as atividades.
Isto constitui em si forte barreira a entrada. As empresas ja estabelecidas,
em geral, tém acesso mais facilitado a fundos para investimento a custos
inferiores aqueles disponiveis para as entrantes. Esta vantagem das firmas
existentes cresce em proporcao ao montante de capital requerido para
o investimento inicial da nova empresa, que sera tanto maior quanto
maior for a escala eficiente minima de entrada em termos absolutos (o
que resulta em uma deseconomia de escala para a empresa entrante)
e, quanto maior for o grau de diferenciacao de produto vigente, que
pode resultar na necessidade de um elevado gasto inicial com esforco
de vendas. (POSSAS et al., 1998)

Segundo dados da PAIC (IBGE, 2005), para o ano de 2004, as ativi-
dades de preparacao de terreno responderam com mais de 14% dos
itens ativo imobilizado — maquinas e equipamentos € meio de transporte
—na composicao da estrutura de investimentos da construcao nacional.
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Estes dois itens sozinhos corresponderam a 37% do total do ativo imo-
bilizado do segmento, o que € um bom indicativo do peso dos mesmos
no total dos investimentos deste segmento em particular. Para efeito
de comparacao, 0s mesmos percentuais para o segmento de obras de
infraestrutura para engenharia elétrica e para telecomunicacoes foram
7% e 27%, respectivamente.

O segmento mais exposto a preferéncia dos consumidores € mesmo
a construcao de edificios, porque produz produtos e servicos finais que
podem ser diferenciados, além da reputacao do ofertante, em termos de
sua qualidade, do design dos projetos e outros atributos mais subjetivos.
Neste segmento em particular, pode prevalecer a lealdade ou fidelidade
dos consumidores a uma empresa ja estabelecida e reconhecida no
mercado pela qualidade dos materiais empregados e acabamentos das
obras executadas; durabilidade da construcao; servicos oferecidos no
pos-venda, bem como pela pontualidade no prazo de entrega do projeto,
ou ainda por oferecer melhores condicoes de negociacao no valor de
venda dos imdveis. Esta ocorréncia esta também muito associada ao
valor final do produto, sendo mais acentuada em produtos e servicos
direcionados as classes de renda mais elevada, em que ha uma maior
preocupacao e exigéncia com a qualidade do bem ofertado no mercado.

Empresas maiores possuem vantagens relativas em termos de me-
lhores fornecedores; mais experiéncia técnica; profissionais mais quali-
ficados; equipamentos mais modernos e projetos com maior escala de
producao. Todos esses fatores ajudam a compor as barreiras a entrada
decorrentes de vantagens absolutas de custo, que ocorrem quando as
empresas estabelecidas possuem em maior grau determinados fatores
produtivos, que podem ser recursos humanos mais qualificados; tecno-
logias especificas; controle do suprimento de matérias-primas através
da integracao vertical, contratos exclusivos ou compra em grandes
volumes; menor custo de obtencao de capital, resultante de imperfei-
coes no mercado de capitais ou da maior facilidade no uso de fundos
proprios para financiar seus investimentos. Tais vantagens permitem as
firmas estabelecidas produzir, com a mesma escala de producao de um
entrante potencial, a um custo mais baixo. E a existéncia destas barrei-
ras a entrada ajuda a justificar as elevadas concentracoes de mercado
encontradas para as atividades de construcao em Minas Gerais.

4.4 Desempenho Econdmico da Construgdio Civil Mineira

A PAIC (IBGE, 2005) apresenta uma aproximacao da produtividade
das empresas de construcao, ao relacionar o valor das obras e/ou ser-
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vicos da construcao com o pessoal ocupado. Os resultados, expressos
na Tabela 6, mostram que a produtividade da industria de construcao
em Minas Gerais estd bem aquém da média nacional e também da
média da regiao Sudeste, além de apresentar perda relativa nos dois
anos analisados. A variacao da produtividade estadual frente a média
nacional caiu quase 30% em 1996 e aproximadamente 21% em 2005.
Isto pode dar indicacoes de que as empresas de construcao em Minas
Gerais tém apresentado desempenho produtivo inferior relativamente
a média dos estados da federacao.

Tabela 6 — Produtividade nas empresas de construcao, segundo Grandes
Regides e Unidades da Federacao — 1996 e 2005

Grandes Regides Produtividade nas empresas de construcao

e Unidades da em (R$ 1.000,00) var.% frente a média nacional
Federacao 1996 2005 1996 2005
Brasil 48,80 73,50 - -
Norte 47,40 82,60 -2,80 12,40
Nordeste 38,20 60,10 -21,80 -18,20
Sudeste 51,50 75,60 5,60 2,90
Minas Gerais 34,40 57,80 -29,40 -21,30
Espirito Santo 44,00 67,30 -9,80 -8,40
Rio de Janeiro 51,30 79,60 5,20 8,30
Sao Paulo 59,10 84,30 21,00 14,70
Sul 50,70 76,40 4,00 4,00
Centro-Oeste 47,90 80,10 4,20 -6,40

Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados da PAIC — IBGE (2005).

Os dados contidos na Tabela 7 também ajudam na andlise do desem-
penho da construcao mineira entre 2002 e 2005, embora nao seja pos-
sivel obter tais informacoes desagregadas por subsetor de atividades da
construcao mineira.? O valor adicionado pelas empresas de construcao
formais com cinco ou mais pessoas ocupadas, medido como a diferenca
entre o valor da producao e o consumo intermediario, € usado como
uma proxy para mensurar a eficiéncia produtiva. A evolucao do valor
adicionado (deflacionado pelo IGP-DI) indica que a produtividade do
setor foi crescente e mais que dobrou entre os anos analisados, apesar
de ter caido o numero de unidades empresariais. O mesmo aconteceu
com o valor das obras e/ou servicos da construcao. As receitas liquidas

3 Estes dados desagregados por grupos de atividades da construcao sé estao disponiveis na
Pesquisa da Industria da Construcao, PAIC — IBGE (2005) para o total Brasil.
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do setor (igualmente deflacionadas pelo IGP-DI) subiram préximo de
87% no periodo, atingindo quase R$ 10,4 bilhoes em 2005. E interessante
notar que a proporcao da receita liquida das empresas de construcao em
Minas Gerais no total da receita liquida da construcao nacional cresceu
no periodo, a despeito da participacao dos estabelecimentos mineiros
ter caido no nimero total dos estabelecimentos de construcao para o
conjunto do pais. Estes resultados estao de acordo com o elevado grau
de concentracao encontrado para a construcao civil em Minas Gerais,
porque as maiores empresas sao as que possuem a maior produtividade.
O ganho de eficiéncia pode estar associado ao tamanho das empresas.
Conforme esclarece a PAIC de 2006 (IBGE),

[...] no que tange a produtividade, as empresas com 1000 ou mais pessoas
ocupadas registraram um valor 27,8% superior ao resultado alcancado
pelo setor, enquanto o grupo de empresas com o pessoal ocupado entre
250 e 999 pessoas ficou abaixo em 8,6%. Ja no conjunto das pequenas
empresas, que tém pessoal ocupado entre 40 e 249 pessoas, a produtivi-
dade ficou 14,4% abaixo da média do setor. Dessa forma, observa-se um
aumento gradativo da produtividade a medida que aumenta o porte de
empresa; uma possivel explicacao para esta relacao entre produtividade
e tamanho de empresa € que as grandes, que tém um volume de capital
mais elevado, desenvolvem estruturas administrativas mais eficientes; tém
mais facilidades de obter financiamentos e maior possibilidade de acesso a
recursos provenientes dos investidores de bolsa de valores; além de maior
capacidade de inovar em seus processos produtivos; etc.

Pode-se calcular a margem preco-custo (PCM) para a industria da
construcao agregada, utilizando a receita bruta total como proxy para
a receita de vendas e o total de custos e despesas como proxy para oS
custos médios das atividades, conforme apresentado no final da Tabela
7. APCM pode ser tomada como um indicador de lucratividade, ou mes-
mo, como um indicador aproximado de mark-up, servindo para captar
o poder de mercado (em termos de precos) exercido pelas empresas
do setor. Em 2005, a margem preco-custo estimada para o conjunto
das atividades foi de 12,6% €, embora tenha apresentado queda em
relacao ao ano anterior, houve crescimento da margem de 31% entre
2002 e 2005. Este resultado esta de acordo com a maior concentragao
observada no setor.
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Tabela 7 — Dados gerais das empresas de construcao, com 5 ou mais pessoas
ocupadas — Minas Gerais — 2002 a 2005

Variavel Ano
2002 3.598
2003 3.481
Numero de empresas (Unidade)
2004 3.292
2005 3.182
2002 6.763.555
2003 6.861.830
Total de custos e despesas (Mil Reais)
2004 10.611.094
2005 9.842.650
2002 7.481.023
2003 7.804.556
Receita bruta total (Mil Reais)
2004 12.310.570
2005 11.260.619
2002 7.014.061
o . . 2003 7.324.245
Receita liquida (Mil Reais)
2004 11.561.647
2005 10.481.884
2002 6.927.724
Valor das obras e/ou servicos da construcio 2003 7.468.509
(Mil Reais) 2004 11.833.790
2005 11.027.764
2002 3.626.515
. . . 2003 3.870.936
Valor adicionado (Mil Reais)
2004 6.201.498
2005 5.878.529
2002 9,59%
2003 12,08%
Margem preco-custo (PCM) em %
2004 13,81%
2005 12,59%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados da PAIC — IBGE (2005).

A analise das variaveis usadas para medir o desempenho econoé-
mico da industria da construcao mineira parece compativel com os
dados estimados para a concentracao de mercado. As altas razoes de
concentracao encontradas, tanto para o setor no agregado quanto para
as atividades individualmente, estao de acordo com a evolucao positiva
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e significativa dos indicadores de desempenho econdmico setorial —
produtividade e lucratividade. Parece haver uma relacao direta entre
uma estrutura de mercado excessivamente concentrada e com alta
participacao no market share (medida pela variavel emprego) e uma
elevada eficiéncia produtiva e lucratividade.

5 Consideracdes Finais

O estudo procurou apresentar uma visao geral do setor de cons-
trucao em Minas Gerais a partir dos anos de 1990, destacando sua
importancia para a economia estadual. Uma caracteristica marcante da
industria construtiva mineira € a elevada parcela de contribuicao para
o PIB da construcao nacional e também para a composicao do produto
estadual. Em termos de valor adicionado, na média de 1990-2004, o
setor mineiro ocupou o segundo lugar no ranking da construcao nacional
e contribuiu com 11% para o PIB de Minas Gerais. Estes percentuais a
qualificam como uma atividade relevante que merece atencao especial
por parte dos formuladores de politicas publicas locais.

A industria de construcao mineira, tomada em seu conjunto ou
desagregada por subsetores componentes, € uma atividade com papel
estratégico na geracao de emprego € massa salarial na economia mi-
neira. Esta caracteristica, por si sO, torna o setor atrativo do ponto de
vista de politicas sociais de ampliacao de emprego e renda.

Em quase todos os paises, as autoridades governamentais (centrais
e locais) tém importante influéncia no setor de construcao, através de
varias maneiras, mas principalmente por meio das politicas econdmicas
que interferem na taxa de juros, mas condicoes de crédito, nivel dos
gastos publicos, na carga tributaria e na regulacao dos bens publicos.
Em nivel nacional, cabe um alerta as autoridades governamentais, no
sentido de criar acoes que incentivem a industria da construcao, que
vem perdendo espaco para outras atividades e atingindo niveis criticos
de crescimento econémico nos tltimos anos, o que pode comprometer
o desenvolvimento sustentavel do Brasil nos médio e longo prazos. No
tocante ao estado de Minas Gerais, as autoridades locais deveriam prestar
mais atencao ao elevado efeito multiplicador de emprego e renda do
setor. Este efeito positivo pode ser usado em beneficio de toda a socieda-
de, paralelamente ao aumento do bem-estar econdmico-social. Por suas
caracteristicas especificas, o setor poderia ser usado para impulsionar
um novo ciclo de desenvolvimento no estado de Minas Gerais.

No que concerne a concentracao de mercado, o setor de constru-
cao mineira mostrou-se excessivamente concentrado, o que pode ser
um indicativo de baixo grau de competicao entre as empresas existen-
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tes. Uma composicao estrutural muito concentrada pode acarretar em
praticas empresariais tacitas em termos de fixacao de precos, politica
de vendas e qualificacao do produto, que sejam desfavoraveis para os
consumidores. Além disso, pode afetar também a estrutura de custos do
setor, prevenindo investimentos redutores dos mesmos. E tais compor-
tamentos empresarias podem repercutir no desempenho econémico do
setor, medido tanto em termos da obtencao de lucros excessivos quanto
do sucesso de um mercado em produzir beneficios para o consumidor
e a sociedade em geral. O estudo mostrou que a lucratividade do setor
tem crescido a taxas significativas nos Gltimos anos e que a eficiéncia
produtiva da construcao mineira também percorre uma trajetoria ascen-
dente, apesar de a variagao da produtividade da construgao estadual
ter caido frente a média nacional entre 1996 e 2005. E importante um
acompanhamento constante e mais de perto do setor da construcao
mineira por parte das autoridades governamentais. O conhecimento
da organizacao industrial do setor é de validade tanto para a atuacao
das empresas ja existentes quanto para as potencialmente entrantes no
mercado, como também para a intervencao governamental por meio
de politicas publicas mais adequadas a realidade das atividades constru-
tivas locais. Uma estrutura muito concentrada pode sugerir que ha inefi-
ciéncias na alocacao de recursos, com prejuizo para os consumidores
e a sociedade como um todo.

Por fim, cabe destacar que, apesar do modelo E-C-D ser muito
usado para descrever a organizacao industrial e monitorar as mudancas
econOmicas estruturais, ha percalcos no seu uso como instrumental
de andlise econémica. Os modelos de inspiracao neoschumpeteriana
questionam as proposicoes basicas do paradigma E-C-D, argumentando
que, nem sempre nem todo poder de mercado da empresa tomara a
forma de precos ou mark-ups mais elevados. Além disso, a hipdtese de
que estruturas mais concentradas devem ter como contrapartida desem-
penhos produtivos menos satisfatérios que os associados a mercados
mais concorrenciais desconsidera que estruturas mais concentradas e
com elevadas barreiras a entrada podem refletir antes as necessidades
técnicas do setor. O senao € que ha ainda debates nao conclusivos sobre
a dicotomia entre organizacoes e instituicoes, obscurecendo as analises
dos neoschumpeterianos que incorporam o conceito de instituicoes no
exame da concorréncia. A Teoria dos Mercados Contestaveis também
pode ser uma opcao interessante para estimular a competicao nas
industrias de infraestrutura, em que economias de escala e de escopo
sao instrumentos de vantagens competitivas das grandes firmas sem,
contudo, representar grandes prejuizos para o desempenho social.
Nestes casos, 0 modelo de mercados contestaveis ajudaria os Orgaos

230 Andlise Econbmica, Porto Alegre, ano 29, n. 55, p. 203-233, mar. 2011.



reguladores a desenhar normas a fim de garantir precos proximos ao
nivel do bem-estar social.

Além disso, estudos posteriores poderiam centrar as atencoes na
estrutura de producao da construcao civil mineira, investigando a rela-
cao entre a produtividade e o tamanho de suas empresas, bem como
lancando luzes sobre as razoes para a elevada informalidade prevale-
cente no setor.
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