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Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar a magnitude do impacto dos gastos
sociais, representados pelas variaveis: pensao, seguro desemprego, transferéncia
de renda de programas sociais € merenda escolar, na renda das familias situa-
das nas Regides Metropolitanas de Fortaleza, Recife, Salvador, no ano de 2004,
visando a contribuir para a avaliacao da efetividade dos referidos gastos para a
reducao dos problemas sociais existentes. Para isso, foram utilizados trés indices:
Gini, concentracao e progressividade, construidos através dos microdados da
Pesquisa de Amostragem Domiciliar — PNAD, IBGE.
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| Introducdio

A desigualdade de renda e a pobreza no Brasil estao entre os maio-
res desafios a serem enfrentados na area social. Sobre isso, podem-se
ressaltar estudos que concluem que o Brasil levaria mais de 25 anos para
reduzir a taxa da populacao de pessoas pobres para valores inferiores a
15%, se for mantido um crescimento per capita de 3% aa, Barros, Henri-
ques e Mendonca (2000).! E verdade que, nos anos mais recentes, parece
ter havido alguma melhora na distribuicao de renda, tendo Barros et al.
(2007), constatado que, entre os anos de 2001 e 2005, a queda do grau
de desigualdade de renda no Brasil se deu de forma muito acelerada e
continua. O estudo em questao verifica que a concentracao de renda
medida pelo Coeficiente de Gini teve uma reducao da ordem de 5%,
e que esta reducao esta relacionada com duas fontes de renda: uma
através do aumento da renda nao derivada do trabalho e a segunda
da renda do trabalho, sendo esta ultima a responsavel por um terco na
queda do grau de desigualdade. Mas, mesmo assim, a desigualdade de
renda no Brasil ainda € muito grande, estimando-se que para alcancar
a média mundial o pais levara 18 anos, se for mantido o mesmo ritmo
na reducao do grau de desigualdade de renda.

Fica evidente entao que o Governo esta diante de um grande desa-
fio social que somente podera ser resolvido com a velocidade necessaria
com o uso de politicas sociais que levem a um aumento na renda das
familias mais pobres e a uma distribuicao mais equitativa da renda.

O obijetivo principal das politicas sociais elaboradas e executadas
pelo Governo é, entdo, acarretar uma melhoria na distribuicao de
renda, principalmente das familias mais pobres. Porém, essas politicas
s6 conseguirao atingir tal objetivo se, tanto a elaboracao como a exe-
cucao, forem focalizadas e se deem de forma eficiente. Politicas sociais
sao realizadas mediante as transferéncias diretas de renda e através de
producao de bens e servicos sociais.

Sendo assim, estudos direcionados aos impactos redistributivos
dos programas sociais passam a ser um importante instrumento no
acompanhamento e na eficacia das politicas sociais. Sobre isso, parece

1 Segundo Barros et al. (2000), em 1999, o Brasil possuia uma populacdo de 53 milhdes de
pessoas pobres e 22 milhdes de indigentes, sendo que 55% com uma renda média abaixo
do valor da linha de pobreza e, destes, 60% situavam-se abaixo da linha de indigéncia. Estes
mesmos autores utilizam-se do coeficiente de Gini para fazer uma comparacao da desigual-
dade de renda entre o Brasil e o mundo, este representado por 92 paises, e concluem que
o pais ficou em antepenultimo lugar, ou seja, somente a frente de paises como o Malavi e a
Africa do Sul, sendo que quando se refere ao grau de desigualdade em razao da renda dos
10% mais ricos e dos 40% mais pobres, o Brasil ocupa a UGltima posicao.
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relevante, antes de examinar os dados, uma breve revisao bibliografica
sobre o tema.

Irarrazavel (1994) analisa o impacto resdistributivo como uma forma
de mensurar os efeitos diretos das politicas ou dos programas sociais
na renda das familias. O estudo do autor vem contribuir no sentido de
mostrar a existéncia de medidas com objetivo de tornar os gastos sociais
mais igualitarios, através do indice de progressividade, podendo ser
analisado se 0s mesmos estao sendo progressivos, ou seja, se eles estao
sendo focados em maior parte para as familias mais carentes.

Soares (1999) desenvolveu um estudo sobre o impacto redistri-
butivo dos gastos sociais para a Regiao Metropolitana de Sao Paulo.
Utilizando-se de dados da Pesquisa de Condicoes de Vida — PCV para
Sao Paulo, do ano de 1994, e da metodologia proposta por Irarrazel
(1994), concluiu que tanto as transferéncias quanto os servicos sao
importantes para a reducao da concentracao de renda, € que 0s servi-
cos tém maior importancia. Em seu estudo, Soares (1999) destacou
também ser importante que os estudos sejam feitos em carater regional,
haja vista as grandes disparidades existentes entre as regioes brasileiras.

Sendo assim, no Brasil a acao publica também tem de levar em
consideracao as desigualdades inter-regionais. Enquanto de um lado
temos regides mais ricas, de outro temos regidoes em desenvolvimento
ou mesmo pobres. Este € outro fator que merece ser destacado como
variavel muito importante para o estudo do impacto redistributivo dos
gastos sociais, ou seja, constatar se realmente os subsidios e principal-
mente 0s programas estao sendo focados nas regides mais carentes.

Mostajo (2000) alega que os estudos de impacto distributivo mos-
tram que uma parte importante dos recursos sociais é destinada as
populacoes mais carentes, como forma de servicos ou subsidios, e que
quando se combina eficiéncia e equidade esse impacto é refletido no
grau de incidéncia da acao publica na renda das familias mais pobres.

Sendo assim, o objeto deste trabalho centra-se na analise do im-
pacto dos programas sociais de transferéncia de renda para as Regioes
Metropolitanas do Nordeste, ou seja, procura aferir se as politicas sociais
estao realmente direcionadas a regiao com maior desigualdade de
renda. Além disso, busca evidéncias para avaliar se os gastos através
de transferéncia de renda efetuados no Nordeste estao apresentando a
efetividade necessaria para a reducao dos problemas sociais existentes.
O estudo utilizara microdados da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilio — PNAD do ano de 2004 e, assim, ordenara as familias com
renda per capita de acordo com o0s estratos socioeconOmicos.

A partir da estratificacao do nivel de renda per capita das familias, foi
efetuada analise utilizando como instrumento indices de desigualdade de
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renda, o indice de concentracao e o indice de progressividade em dois
momentos: o primeiro, antes da introducao dos gastos sociais na renda
inicial e, no segundo momento, ap6s a introducao dos gastos sociais,
com o objetivo de observar a proporcao em que a mesma foi alterada.

Parte-se do entendimento de que os recursos destinados as Poli-
ticas Sociais por parte do governo devem ter sua focalizacao eficiente,
para que o objetivo principal, que € a reducao da pobreza, possa ser
concretizado.

Tem-se ainda como premissa a visao expressa por Bravo e Contre-
ras (2004, p. 106) segundo a qual “Medir la distribucion del ingresso sin
considerar el gasto social no es correcto, pues sobreestima la desigualdad”.

Desta forma os obijetivos especificos do presente estudo sao: 1)
utilizar o coeficiente de Gini para medir a concentracao de renda an-
tes da introducao dos programas de transferéncia de renda; ii) medir
a proporc¢ao das variaveis selecionadas — pensao, seguro desemprego,
transferéncia de renda de programas sociais € merenda escolar — que
constituem os gastos sociais que chegam a populacao-alvo, ou seja, a
populacao carente e excluida, tanto social quanto economicamente;
iii) analisar a variacao na distribuicao de renda a partir da introducao
dos gastos sociais; iv) avaliar a incidéncia dos gastos sociais por faixa
de renda.

2 Metodologia

O objeto central do estudo sobre incidéncia dos programas sociais
de transferéncia de renda € mostrar como estes gastos interferem, na
distribuicao de renda da populacao estudada, com vistas a observar
se estao melhorando as condicoes de vida das familias de baixa renda.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (Suplemento
Complementar em Transferéncias de Renda de Programas Sociais e
Educacao) — 2004 foi utilizada como instrumento para se obter os dados
numeéricos que permitiram analisar o grau diferenciado da incidéncia
desses gastos. A escolha da pesquisa mencionada esta atrelada ao seu
conteudo, ou seja, a mesma é composta por algumas variaveis que estao
sendo estudadas no presente trabalho. Vale salientar que os dados fo-
ram tratados em nivel familiar, quando da utilizacao dos microdados da
pesquisa em referéncia. Note-se que, embora, 0 mesmo instituto possua
uma pesquisa mais abrangente, ou seja, o Censo, para o ano de 2000, a
PNAD de 2004 apresenta em sua metodologia novas variaveis que sao
destacadas neste trabalho, as quais o Censo de 2000 ainda nao possuia.

O que se quer dizer € que a PNAD do ano de 2004 tem uma novi-
dade em sua amostra suplementar no que se refere a transferéncia de

312 Andlise Econdmica, Porto Alegre, ano 29, n. 55, p. 309-332, mar. 2011.



renda direta ou ao recebimento de dinheiro de programas sociais por
algum membro do domicilio ou da familia, efetuadas pelo governo no
més de referéncia da pesquisa (setembro de 2004). Aqui encontram-se,
entre outros: Auxilio-Gas; Bolsa-Familia; Cartao Alimentacao do Progra-
ma Fome Zero; Bolsa-Alimentacao; Beneficio Assisténcia de Prestacao
Continuada — BPC — LOAS; Bolsa-Escola; Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil — PETI — ou outras eventuais fontes de algum outro
Programa Social do Governo Federal, Estadual ou Municipal

Embora o questionario do PNAD traga avancos na captacao de
dados de transferéncia de renda de programas sociais, a sua aplicacao
mostrou-se limitada. Tanto que o IBGE, devido a problemas nas respostas
das variaveis que compdem este programa, sugere que 0S mesmos nao
sejam tratados de forma desagregada. Isso porque algumas familias nao
souberam especificar exatamente o programa em que estavam inseridas,
ou ainda, no caso de terem recebido renda de mais de um programa,
as mesmas nao souberam definir os valores exatos de cada um deles
em que eram beneficiadas.

Levando-se em conta tais limitacoes, as informacoes foram agru-
padas em variaveis, da seguinte forma:

1) Renda per capita domiciliar: € a renda de todas as fontes divi-
dida pelo nimero de componentes da familia (excluindo pensionistas,
empregados domésticos e parentes, € criangas com menos de 10 anos
de idade); ii) As transferéncias de renda de programas sociais — TRPS,
foram atribuidos, para cada programa, valores coletados através do site
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Para esse estudo, primeiramente as familias sao ordenadas de forma
crescente de acordo com suas rendas. Isso, em vista do objetivo deste,
que € averiguar se essas familias estao sendo as principais beneficiadas,
sob a éptica dos objetivos centrais da politica social em pauta.

Vale ressaltar que os estudos de impacto redistributivo dos gastos
sociais utilizam trés definicoes para renda, conforme Soares (1999):
i) a primeira refere-se a renda prépria ou autbnoma, ou seja, a renda
proveniente do proprio trabalho, dos aluguéis, das pensoes alimenticias
etc.; i) a segunda definicao de renda € a monetaria, que € o resultado
da soma da renda propria mais as transferéncias em dinheiro de progra-
mas sociais efetuados pelo governo; iii) a terceira definicao € o conceito
de renda total, que € o resultado da soma da renda monetaria mais 0s
subsidios sociais em forma de bens e servicos, como alimentacao escolar.
A metodologia para valorar a producao de bens e servicos sociais se
define em valor de gasto unitario, a variavel que constituird o quesito
servicos sociais sera a Educacao e a mesma sera construida como defi-
nido a seguir. Merenda escolar: o valor foi obtido no site do Ministério
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de Educacao - MEC —, abrangendo nesta variavel, alunos da pré-escola
e do Ensino Fundamental. Note-se que o valor imputado elevou-se em
15,38%, passando de R$ 0,13 para R$ 0,15 por aluno/dia, conforme
divulgado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE.? Calculou-se o beneficio mensal de R$ 4,00, em agosto de 2004.3

Diante dessa classificacao, a analise realizada considerou o efeito
dos gastos sociais relativos a transferéncias mais a valoragao de outro
componente social — a merenda escolar — sobre a renda prépria, dada
como renda inicial.

A descricao matematica de cada varidavel é demonstrada a seguir:

Y=Y +M
onde:

Y, = renda total

A renda monetaria € definida da seguinte forma:

Y = RP + TLT + TRPS,

sendo que:

Y = renda monetaria, a renda propria da familia, proveniente de
todas as fontes, inclusive a aposentadoria + pensoes e seguro desem-
prego + TLT (Transferéncias Ligadas ao Trabalho) + TRPS (Transferén-
cias de Renda dos Programas Sociais)

M. = merenda escolar

As familias foram ordenadas de acordo com sua renda propria per
capita sem as transferéncias de renda de programas sociais -TRPS - e
classificadas do menor ao maior nivel de renda, divididas por decis
(10%) e assim perfazendo todos os niveis com o0 mesmo peso. Desse
modo, os primeiros decis correspondem as familias de menor renda e
os ultimos decis correspondem as familias de maior renda. Este orde-
namento levara em consideracao o conceito atribuido por Irarrazaveal
(1994) segundo o qual a renda propria per capita da familia pode ser
obtida através da renda propria total da familia dividida pelo nimero
de pessoas que compoem a familia.

Complementando a parte metodoldgica deste trabalho, recor-
remos a Vélez (1997), cujo estudo enfoca os gastos sociais na Colébmbia
— educacao, saude e seguridade social — utiliza como medida para o

2 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=/alimentacao_escolar/
alimentacao_esc.html#dadosesta>. Acesso em: 1 jul. 2006.

3 O valor 0,15 x 26 (dias tteis) = R$4,00
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impacto redistributivo dos gastos sociais os indicadores de desigualdade,
concentracao e de progressividade, a saber:

* O indice de Gini (G) — A partir da variavel “renda prdépria per
capita familiar”, classificada de forma crescente e acumulada, foram
construidos os niveis de renda das familias, a partir de agora chamados
de decis (1 a 10), ou seja, os primeiros decis representam as familias de
baixa renda e os Gltimos caracterizam as familias que possuem as maiores
rendas per capita. Logo, a distribuicao de renda € identificada em cada
decil (do primeiro ao ultimo), bem como sua representacao grafica se
déa através da Curva de Lorenz — L(p). Ela representa a porcentagem
da populacao (p%) que detém a maior parcela da renda distribuida no
pais. O grafico de representacao da riqueza, a seguir, demonstra que
quanto maior for a area de concentracao, maior sera a concentracao
de renda e, quanto menor for esta area, a distribuicao de renda do pais
mostrar-se-a mais igualitaria. Desse modo, a Curva de Lorenz € represen-
tada pela curva abaixo da diagonal que indica distribuicao igualitaria e,
quanto mais proximo de 1, a relacao entre as duas areas reflete a maior
concentracao. O coeficiente de Gini corresponde a area entre a Curva
de Lorenz e a diagonal de distribuicao igualitaria, ou seja,

G:1+i— 2
N uN

-2 Y (N +1-i)

Onde:

N — numero de pessoas ou nivel de renda;

1 — indica o0 niumero da ordem da pessoa no nivel de renda, ou
seja, decil:

1=1,..,10.

u — € a renda média da economia;

Y — renda da pessoa no nivel de i, ou seja, Y, representa a renda
no primeiro decil, o mais pobre, e Y, a renda no decil mais rico.
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Figura 1 - Curva de Lorenz
Fonte: Elaborada pelos autores.

Vale notar que adotou-se como referéncia o estudo de Vélez (1997),
cujos indicadores adotados para medir os impactos redistributivos dos
gastos sociais através da transferéncia de renda de programas sociais
fundamentam a metodologia adotada neste trabalho. Segundo o autor,

Para medir a progressividade relativa de um subsidio em relacao a distri-
buicao de renda, € utilizado o coeficiente de progressividade, Ps, que é
igual a diferenca entre o coeficiente de concentracao dos subsidios, Cs,
e o coeficiente de Gini, G, na distribuicao de renda. (V. ELEZ, 1997, p. 50,
traducao nossa).

Assim, em seu estudo, Vélez calcula a diferenca entre indice de Gini
antes da introducao da transferéncia de renda dos programas sociais
e apos a introducao da transferéncia de renda de programas sociais.
Pressupbe-se que a maior progressividade, indica que a maior parte
dos gastos sociais esta sendo destinada a populacao de nivel de renda
mais baixo. O autor discorre sobre a necessidade de medir os efeitos na
distribuicao dos gastos sociais sobre a renda, comparando o antes da
introducao dos gastos sociais e seu comportamento apds a inclusao das
transferéncias de renda dos programas sociais por parte do Estado, ou
seja, se a focalizacao desses gastos sociais estd sendo concentrada na
parcela da populacao para que se destina, ou seja, a mais carente.

Assim, AG =Gf -G
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Onde:

G — Coeficiente de Gini antes da introducao da transferéncia de
renda de programas sociais;

Gf — Coeficiente de Gini depois da inclusao da transferéncia de
renda de programas sociais.

* O indice de Concentracao — demonstra a porcentagem dos subsi-
dios — transferéncia de renda de programas sociais — referentes aos gastos
sociais que sao destinados para p% (percentual da populagao dos mais
pobres). E baseado no indice de Gini, cujo resultado é obtido através
do dobro da area entre a curva de destino dos recursos e a diagonal
que é representada por uma reta de 45° graus. A curva de destino dos
recursos € obtida a partir da ordenacao da renda dos individuos antes
beneficiados pela transferéncia de renda dos programas sociais. O indi-
cador pode variar de -1 a 1. Quanto mais negativo, mais progressivo foi
o gasto, sendo que um indicador zero indica a neutralidade dos gastos.
A representacao do Coeficiente de Concentracao demonstrado através
da Curva de Concentracao (C) é dada da seguinte maneira, conforme
mencionado por DIAZ (2003, p. 10).

C =1—2jlc ds.sendo—1<C <1
o () s

E a curva de Concentracao pode estar situada tanto acima como
abaixo da linha igualitaria, diferenciando-se da Curva de Lorenz.
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Figura 2 - Curva de Concentracao e Coeficiente de Concentracao
Fonte: Elaborada pelos autores.

Deve-se ressaltar que C tendera a ser igual a zero quando C
estiver mais proxima da diagonal e sera positivo quando C  situar-se
acima da diagonal. Onde C resulta na proporgao acumufativa das
familias, ordenada pela sua renda per capita sem transferéncias de renda
dos programas sociais, iniciando-se pelos individuos que se encontram
em situacao mais desfavoravel nos primeiros decis € 0os mais ricos nos
ultimos decis. Se a variavel assumir valores maiores, quanto pior for
o nivel de renda do individuo e a curva de concentragao C situar-se
acima da diagonal constata-se a existéncia de desigualdades na renda
e o subsidio — transferéncia de renda de programas sociais — resultantes
dos gastos sociais estao focados para as populacoes situadas nos niveis
mais baixos, ou seja, 0os mais pobres. Caso contrario, se 0os gastos sociais
estiverem tendo como beneficiarios as familias com renda maior, a curva
se situara abaixo da reta de 45° graus. Neste caso, 0s programas sociais
estarao sendo destinados as familias com renda maior, evidenciando a
deficiéncia na focalizacao dos gastos sociais.

3 Andlise dos Resultados

Esta secao é uma tentativa de andlise dos impactos dos gastos sociais
do governo na renda das familias mais pobres. Evidentemente, nao se
propOe, aqui, avaliar a totalidade dos programas sociais do governo.
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Pretende-se, na realidade, trabalhar com as variaveis: pensoes, seguro
desemprego, transferéncia de renda de programas sociais € merenda
escolar.

Com base em informacdes contidas nos microdados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — do ano de 2004, buscou-
se construir informacoes numéricas organizadas através de tabelas,
utilizando-se como ferramenta o Microsoft Excel, que traduzissem
resultados visiveis, embora permeados por algumas limitacoes meto-
dolbgicas, entre elas a necessidade de restringir o nimero de variaveis
que constituem 0s gastos sociais.

Antes de analisar os resultados aqui obtidos, vale salientar que os
dados gerais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
sobre a variacao relativa de familias na linha de pobreza nas regioes
metropolitanas do nordeste do Brasil, entre 2001 e 2004.4 Com base
nesses dados, verificou-se que a Regiao Metropolitana do Recife apre-
sentou uma elevacao no namero de familias na linha de pobreza de
aproximadamente 7,37%, Fortaleza teve aumento de 7,27%, porém,
em Salvador, constatou-se uma trajetOria oposta, ou seja, uma reducao
no numero de familias abaixo da linha de pobreza da ordem de 5,23%.

Dito isso, faz-se em seguida, uma andlise da distribuicao e do im-
pacto distributivo dos componentes do gasto social na renda das familias
da Regiao Metropolitana do Nordeste.

3.1 Distribuicdo do Gasto Social nas Regides Metropolitanas

Conforme esclarecido anteriormente, neste estudo, os decis foram
ordenados de modo que os grupos situados nos extremos inferiores
sao representados pela populacao mais carente € os colocados nos
extremos superiores indicam o grupo de familias mais ricas. As varia-
veis que foram analisadas como objetos deste trabalho sao: pensoes,
seguro desemprego, transferéncia de programas sociais € merenda
escolar, extraidas dos microdados do IBGE do ano de 2004, bem como
sua distribuicao através do coeficiente de concentracao, podendo ser
verificada na Tabela 1.

4 Ver Apéndice.
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Tabela 1 - Brasil — Coeficiente de concentracao dos gastos sociais para as
Regides Metropolitanas selecionadas, 2004.

Regioes TLT TRPS Transferéncias Merenda Gasto
metropolitanas de renda escolar social
Fortaleza 0,5459 -0,0798 0,4904 -0,1490 0,4622
Recife 0,4634 -0,0531 0,4059 -0,1576 0,2150
Salvador 0,4236 -0,1117 0,3981 -0,1624 0,3628

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), PNAD (2004).

TLT = pensao + seguro desemprego.

TRPS = transferéncia de renda de programas sociais.

Transferéncias de Renda= TLT + TRPS.

Gastos Sociais = TLT+ TRPS+ Merenda Escolar.

Na Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), o quesito — transfe-
réncia de renda ligado ao trabalho, TLT - teve um perfil regressivo, ou
seja, as familias situadas nos niveis inferiores foram menos beneficiadas
por este programa. Observa-se, que esta variavel deve ser a responsavel
pela maior heterogeneidade na distribuicao final da variavel transfe-
réncia de renda entre os decis. Constata-se, através do coeficiente de
concentracao, que houve “progressividade”, mesmo que de menor
grau nas variaveis TRPS e merenda escolar, embora o impacto positivo
verificado sob a renda das familias tenha sido de pequena magnitude.

A andlise dos dados para a Regiao Metropolitana do Recife (RMR),
demonstrou um desempenho muito parecido com aquele constatado
na Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF).

A Regiao Metropolitana do Recife (RMR) apresentou a menor pro-
gressividade no coeficiente de concentracao, no quesito transferéncia
de renda de programas sociais — TRPS —, significando que esse programa
ainda precisa ser mais bem focalizado nesta regiao.

O contraponto dessa andlise pode ser verificado quando se analisa
a distribuicao do gasto social por decil de renda na Regiao Metropolitana
do Recife (RMR), conforme tabela A.2 do Apéndice, e constata-se que
84,97% do total referente a variavel transferéncia de programas sociais
(TRPS) ficou centrado nos dois primeiros decis, embora a mesma apre-
senta um desempenho muito préoximo da neutralidade quando se analisa
o coeficiente de concentracao dos gastos sociais dessa mesma regiao.
Todavia, esta transferéncia de renda proveniente de programas sociais
significa uma participacao positiva na renda propria dessas familias, uma
vez que ela consegue melhorar o bem-estar das mesmas, o que indica a
necessidade de uma melhor distribuicao dessa variavel entre as familias
dos niveis inferiores de renda.
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Quanto ao desempenho da Regiao Metropolitana de Salvador
(RMS), no entanto, nos quesitos transferéncia de renda de programas
sociais € merenda escolar, observa-se que o objetivo-alvo, constituido
pela melhoria de renda real das familias mais carentes, foi atingido em
maior proporcao, sendo esta regiao a que apresentou maior média em
progressividade na concentracao desses programas, entre as regioes
do Nordeste.

Nesta regiao metropolitana (RMS), em relacao a distribuicao do
gasto social por decil de renda, constata-se uma maior distribuicao en-
tre as variaveis estudadas em proporcao a renda propria das familias,
conforme Tabela A.4 do Apéndice.

Em relacao a transferéncia de renda dos programas sociais, a Regiao
Metropolitana do Recife (RMR) foi a que apresentou a menor progres-
sividade na distribuicao das transferéncias provenientes dos programas
sociais entre as familias com niveis mais baixos, ficando evidenciado,
através do coeficiente de concentracao (-0,0531). Todavia, essa varia-
vel teve uma importancia significativa na renda prépria per capita das
familias, representando 1,37% da renda prdpria per capita, conforme
demonstrado na Tabela A.2 do Apéndice.

A merenda escolar apresentou a maior proporcao na participacao
da renda proépria das familias da Regiao Metropolitana de Fortaleza
(RMF), com percentual de 0,63%, em comparacao com a Regiao Metro-
politana de Recife e Salvador, conforme Tabela A.3 do Apéndice.

No momento em que se soma a variavel TRPS mais a merenda
escolar, da-se a chamada transferéncia de renda do governo para as
familias e a RMR foi novamente a mais beneficiada neste quesito, ou seja,
o produto dessa soma representou 8,91% da renda propria (Tabela A.2).

As pensoes e o0 seguro desemprego sao representados pela variavel
TLT - transferéncias ligadas ao trabalho formal, ou seja, o cidadao tem
de contribuir através das contribuicoes sociais (trabalho com carteira
registrada ou formal) para poder ter acesso a essas transferéncias de
renda. Mais uma vez as familias da RMR foram as mais beneficiadas por
essas transferéncias, representando 7,54% da renda propria per capita
das familias, conforme demonstrado na Tabela A.2 do Apéndice.

O que se constatou foi que as transferéncias ligadas ao trabalho
(TLT) foram as que apresentaram maior heterogeneidade na sua
distribuicao para as familias, por decil. Observou-se, ainda, que as
transferéncias de programas sociais (TRPS) indicaram um perfil dife-
rente em comparacao as transferéncias ligadas ao trabalho (TLT) em
todas as Regides Metropolitanas analisadas, ou seja, aparecem muito
concentrados nos primeiros decis, familias de renda inferiores, sem
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nenhuma distribuicao para as familias situadas nos ultimos decis, indo
de encontro aos objetivos desses programas.

3.2 Impacto Distributivo dos Componentes do Gasto Social

Este tOpico contém a andlise do coeficiente de Gini, que indica a
concentracao na distribuicao de renda das familias.

A Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), no quesito renda to-
tal, em que se considera o produto da soma da renda propria mais as
transferéncias de renda do governo e da merenda escolar, mostrou uma
melhor distribuicao nos niveis de renda localizados nos dois extremos,
tanto nos inferiores, com as familias mais pobres, como nos superiores,
com as familias de maior renda.

Tabela 2- Brasil — Impacto distributivo dos componentes do gasto social por
decil na Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), 2004, (em porcentagem)

Decil de Renda Renda R.Propria +

Renda Propria Propria Monetaria Mer. Escolar Renda Total
1 9,95 10,27 10,40 10,69
2 9,96 10,00 9,98 10,02

3 9,94 9,77 9,90 9,73

4 9,97 9,77 9,91 9,72

5 9,95 9,87 9,89 9,81

6 9,96 10,04 9,90 9,98

7 9,94 9,86 9,88 9,81

8 9,84 9,53 9,78 9,48

9 10,22 10,38 10,16 10,32
10 10,26 10,52 10,20 10,46
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), PNAD (2004).

Renda prépria:= a remuneracao de todas as fontes de renda, exceto: pensoes, seguro
desemprego e transf. de programas sociais.

Renda monetéaria= renda propria + transferéncia de renda das pensoes, seguro desem-
prego e transf. de programas sociais.

Renda total= renda prépria+ renda monetaria + merenda escolar.

Na Regiao Metropolitana do Recife (RMR), em relacao a variavel me-
renda escolar mais a renda propria, constata-se uma concentracao maior
no primeiro decil e nos dois ultimos decis. Entretanto, a distribuicao da
renda total se da em maior dimensao nos decis inferiores, o que permite
verificar que, na sua totalidade, a renda propria mais as transferéncias
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de renda do governo possuem um impacto positivo para a populacao
de renda mais baixa, ou seja, aquelas que estao localizadas nos decis
mais baixos.

Tabela 3 - Brasil — Impacto distributivo dos componentes do gasto social por
decil na Regiao Metropolitana do Recife (RMR), 2004, (em porcentagem)

Decil de Renda Renda R.Propria +

Renda Propria Propria Monetaria Mer. Escolar Renda Total
1 9,96 10,33 10,32 10,67
2 9,96 10,45 9,95 10,45
3 9,98 9,92 9,95 9,89

4 9,94 10,04 9,90 10,00

5 9,97 9,96 9,93 9,91

6 10,01 9,84 9,97 9,80

7 9,90 9,71 9,85 9,67

8 9,98 9,44 9,93 9,40

9 10,06 10,03 10,01 9,98

10 10,24 10,28 10,19 10,24
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), PNAD (2004)

Renda prépria:= a remuneracao de todas as fontes de renda, exceto: pensoes, seguro
desemprego e transf. de programas sociais.

Renda monetaria= renda prépria + transferéncia de renda das pensoes, seguro desem-
prego e transf. de programas sociais.

Renda total= renda prépria+ renda monetaria + merenda escolar.

Dentre as trés regidoes metropolitanas nordestinas, no entanto, a
Regiao Metropolitana de Salvador foi a que obteve melhor resposta em
relacao a introducao dos gastos sociais na renda das familias.

Tal fato significa que, na referida regiao metropolitana, os gastos
sociais conseguiram melhorar a distribuicao de renda e, assim, foi obtido
um impacto redistributivo positivo, significando que os gastos sociais
foram bem focalizados e eficientes, diferentemente do que aconteceu
nas outras regioes metropolitanas nordestinas.

Os dados da Regiao Metropolitana de Salvador (RMS) indicam que
a mesma foi aquela onde o impacto distributivo do gasto social por decil
na renda per capita familiar obteve uma melhora positiva. Isso evidencia
que a Regiao analisada configura-se como a que melhor distribuiu os
recursos sociais na renda das familias, embora, na distribuicao entre
os decis, a regiao em apreco tenha apresentado uma distribuicao mais
centrada nos niveis de renda mais baixos de acordo com a Tabela 4.
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Quando passa-se a analisar o coeficiente de Gini antes da introducao
dos gastos sociais na renda das familias, nas Regidoes Metropolitanas do
Nordeste, observa-se que a Regiao Metropolitana de Salvador (RMS)
apresentou a menor concentracao de renda entre as trés regioes estu-
dadas do Nordeste (Tabela 5).

Tabela 4 - Brasil — Impacto distributivo dos componentes do gasto social por
decil na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS), 2004, (em porcentagem)

Decil de Renda Renda R. Propria +

Renda Propria Propria Monetaria Mer. Escolar Renda Total
1 10,00 9,30 10,33 10,51

2 10,00 9,39 10,01 10,29

3 10,01 9,16 9,98 10,01

4 10,00 9,07 9,96 9,90

5 9,98 9,05 9,94 9,87

6 9,98 9,10 9,94 9,91

7 9,96 9,05 9,91 9,89

8 10,09 17,86 10,04 9,97

9 9,94 9,28 9,89 10,12
10 10,04 8,74 9,99 9,5
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), PNAD (2004)

Renda prépria:= a remuneracao de todas as fontes de renda, exceto: pensoes, seguro
desemprego e transf. de programas sociais.

Renda monetaria= renda prépria + transferéncia de renda das pensoes, seguro desem-
prego e transf. de programas sociais.

Renda total= renda prépria+ renda monetaria + merenda escolar.

Tabela 5 - Brasil — Coeficiente de Gini para anélise do impacto distributivo
antes e apo6s a introducao dos componentes do gasto social na renda das
familias nas Regides Metropolitanas selecionadas, 2004.

Renda Propria Fortaleza Recife Salvador
Coeficiente de GINI antes 0,6319 0,6332 0,6288
Coeficiente de GINI apds 0,6299 0,6291 0,6263

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), PNAD (2004).

Renda proépria per capita = a remuneracao de todas as fontes de renda, exceto: pensoes,
seguro desemprego e transf. de programas sociais.
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Analisando os dados da tabela 5, e comparando a Regiao Metropo-
litana de Fortaleza (RMF) com a Regiao Metropolitana de Recife (RMR)
e Regiao Metropolitana de Salvador (RMS), nota-se que embora tenha
havido uma melhora no coeficiente de Gini nessa regiao apos a intro-
ducao dos gastos sociais, a mesma apresentou a pior distribuicao no que
se refere a renda total, ou seja, a renda € mais concentrada nesta regiao.

Observa-se que, mesmo apds a incidéncia das transferéncias sociais,
a distribuicao de renda medida pelo coeficiente de Gini, demonstrou
uma pequena melhora em relacao a renda propria, ou seja, 0s gastos
sociais conseguiram diminuir a concentracao de renda em todas as
regioes estudadas.

As regides metropolitanas de Salvador e Recife, que compdem
a Regiao Nordeste, conjuntamente com Fortaleza, apresentaram um
desempenho melhor quanto a distribuicao de renda per capita apoés a
introducao dos gastos sociais 0,6263 e 0,6291, respectivamente, contra
0,6299, da RMF. Em termos globais, a RMR demonstrou o melhor desem-
penho, isto €, antes da introducao dos recursos dos gastos sociais, o indice
de Gini era de 0,6332 e ap6s a introducao de tais gastos o mesmo indice
passou para 0,6291. Entretanto, a concentracao medida pelo coeficiente
de Gini, mesmo que reduzida com a introducao dos gastos sociais ainda
permanece estritamente alta.

Logo, ao compararmos as variaveis estudadas como componentes
do gasto social, pode-se estabelecer um paralelo importante. As transfe-
réncias de renda de programas sociais € a merenda escolar ficaram
extremamente concentradas nos decis mais baixos, isto €, nas familias
cuja renda per capita familiar atende o objetivo dessas transferéncias. E
pode-se observar, também, que as transferéncias de renda de programas
sociais possuem caracteristicas mais progressivas na Regiao Nordeste
do que a transferéncia de renda ligada ao trabalho, o que pode ser
em parte explicado pela menor incidéncia do trabalho formal entre a
populacao de baixa renda, nesta Regiao.

Esta observacao poe em relevo as diferencas regionais e suscita
duavidas sobre a possibilidade de que, através de programas de transfe-
réncia de renda, o governo consiga tirar essas familias de renda per
capita mais baixa de forma definitiva da realidade atual em que vivem.
Nesse sentido, Barros et al. (2007), em seu estudo sobre os determinantes
imediatos da queda da desigualdade de renda brasileira, verifica que a
associacao entre as distribuicoes da taxa de participacao no mercado
de trabalho, juntamente com a renda proveniente do trabalho pelos
membros adultos da familia, nao teve grande impacto na queda do
grau da desigualdade. Esse resultado deve-se ao fato de que, embora
no periodo do estudo — entre 2001 e 2005 — tenha ocorrido um aumento
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significativo na taxa de ocupacao, o mesmo nao se traduziu como fator
importante para reducao da pobreza, indicando que os trabalhadores
provenientes das familias mais pobres nao foram contemplados com es-
ses novos postos de trabalho criados. Assim sendo, o0 autor constata que
a renda nao derivada de trabalho® foi responsavel por 50% da reducao
da desigualdade, e que a renda proveniente do trabalho® explica um
terco dessa queda, embora este ultimo represente 75% da composicao
da renda total familiar. Ou seja, a renda derivada de programas sociais
parece importante como elemento redistributivo, o que reforca as indi-
cacoes destacadas por este trabalho.

4 Consideracdes Finais

Tendo-se como linha geral de andlise, neste trabalho, a estratégia
governamental para correcao de desigualdades sociais decorrentes das
externalidades, procurou-se descobrir os impactos dessas acoes naquilo
que se denomina redistribuicao de renda. Para tal utiliza-se como instru-
mento de analise o coeficiente de Gini, que identifica a concentracao
na distribuicao de renda das familias, antes e apdOs a introducao dos
gastos sociais.

Constata-se que a Regiao Metropolitana do Recife (RMR) antes da
introducao dos gastos sociais era a regiao com maior concentracao de
renda e que todas as Regides Metropolitanas do Nordeste apds a intro-
ducao dos gastos sociais apresentaram melhora no indicador — coeficiente
de Gini — ou seja, 0s gastos sociais apresentaram impacto positivo no que
se refere a diminuicao da concentracao de renda.

Nessa perspectiva, procurou-se trabalhar com algumas variaveis
que efetivamente sao destinadas ao atendimento dos mais pobres.
Notou-se claramente que as politicas sociais governamentais que se
destinam pontualmente as familias mais pobres (auxilio gas, bolsa esco-
la, bolsa familia, PETI, entre outros) tém resultado num impacto muito
maior nessas familias do que nas familias situadas nos decis acima, que
nao se constituem populacao alvo desses programas.

A esséncia desta estratégia foi identificada nos gastos sociais anali-
sados — pensao, seguro desemprego, transferéncia de renda de progra-
mas sociais € merenda escolar. Dentro desta 6ptica, ao analisarem-se as
variaveis transferéncias de renda de programas sociais € merenda escolar,

5 Composta pelas transferéncias governamentais e privadas, e pelos rendimentos dos ativos
das familias.
6 A renda proveniente do trabalho é composta por dois determinantes: i) proporcao dos

membros da familia que se encontra ocupado no mercado de trabalho e, ii) a média da
remuneracao dos adultos da familia ocupados — renda per capita.
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constatou-se que os objetivos por elas definidos deixaram bons resultados
no aumento dos rendimentos no universo dos mais pobres, enquanto as
variaveis: pensao mais seguro desemprego — TLT — tiveram menos impacto
sobre as familias de renda mais baixa.

E oportuno sugerir que as analises de impactos sociais de gastos do
governo, no Brasil, nao devem ser feitas olhando sob a éptica do pais
como um todo. Os resultados aqui encontrados sugerem ser importante
levar em conta a dimensao espacial, o que exige a identificacao e caracte-
rizacao da realidade de cada situacao onde se deseja intervir.

Dessa forma, o desafio que se coloca para as sociedades contempo-
raneas € o de articular acoes especificas de governo com a iniciativa da
esfera privada. Evidentemente, o governo devera concentrar esforcos
no sentido de melhorar as condicoes da pobreza, reduzindo as desi-
gualdades sociais. Contudo, cabe a sociedade civil se somar as politicas
sociais governamentais no sentido de ampliar os beneficios elevando o
seu bem-estar, com a promocao de programas sociais voltados para a
maioria da populacao carente.

Por fim, vale ressaltar que os resultados obtidos neste trabalho
apontam para a necessidade de estudos adicionais para que se possa ter
um melhor entendimento dos fatores que interferem no desempenho
diferenciado dos programas analisados nas Regides Metropolitanas do
Nordeste. Fez-se aqui uma primeira identificacao dos impactos de tais
programas, porém as diferencas encontradas indicam ser necessario
mais esforco de entendimento das variaveis intervenientes, para que
0S programas em exame possam Vir a ser redefinidos de forma a que os
mesmos possam ter impactos mais homogéneos.
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Apéndice

Tabela A.1 - Populacao e variacao relativa das familias na linha de pobreza
nas regidoes metropolitanas do nordeste do Brasil, entre 2001 e 2004

Regiodes Populacao Populacdo Familias Familias % % A%
linhade linhade Familias Familias 2001/
Metropolitanas 2001 2004 pobreza pobreza pobres pobres 2004
2001 2004 2001 2004
Fortaleza-CE =~ 3.064.271  3.295.915  236.113 253.178 7,70 7,68 7,23
Recife-PE 3.394.588 3.560.552  267.571 287.300 7,90 8,06 7,37
Salvador-BA 3.093.260 3.298.592 226.226 214.398 7,31 6,50 -5,23
Brasil 169.369.557 182.060.108 11.210.603 11.105.744 6,62 6,10 -0,99

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (2006).

Tabela A.2 Brasil - Distribuicao do gasto social por decil de renda na Regiao
Metropolitana do Recife (RMR), 2004, (em porcentagem)

RemdapPropria  TLT  TRPS  QoReernens N eolar.  Socia
1 8,62 47,35 14,56 87,09 18,23
2 12,13 37,62 16,04 9,60 15,71
3 9,75 6,17 9,20 2,24 8,85

4 12,04 6,41 11,18 0,86 10,66
5 11,44 0,51 9,76 0,13 9,27

6 9,01 1,61 7,88 0,09 7,48

7 8,89 0,32 7,58 0,00 7,19

8 4,04 0,00 3,42 0,00 3,24

9 11,40 0,00 9,65 0,00 9,16
10 12,69 0,00 10,75 0,00 10,20
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
% Renda Prépria 7,54 1,37 8,91 0,48 9,38

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e PNAD (2004).
TLT = pensao + seguro desemprego.

TRPS = transferéncia de renda de programas sociais.
Transferéncias de Renda= TLT + TRPS e Gastos Sociais = TLT+ TRPS+ Merenda Escolar.

330 Andlise Econdmica, Porto Alegre, ano 29, n. 55, p. 309-332, mar. 2011.



Tabela A.3 - Brasil - Distribuicao do gasto social por decil de renda na Regiao

Metropolitana de Fortaleza (RMF), 2004, (em porcentagem)

RendaPropria  TIT  TRPS  gpCiiin®®  Feeolar  Socil
1 6,63 62,75 14,33 82,13 19,32
2 8,49 23,18 10,51 13,09 10,70
3 7,81 5,69 7,52 2,85 7,17

4 7,56 5,20 7.24 1,16 6,79

5 9,89 1,59 8,75 0,40 8,14

6 12,58 1,60 11,07 0,24 10,28
7 10,32 0,00 8,91 0,04 8,25

8 6,51 0,00 5,61 0,04 5,20

9 14,24 0,00 12,29 0,00 11,38
10 15,97 0,00 13,78 0,04 12,77
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
% Renda Propria 6,88 1,10 7,98 0,63 8,61

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e PNAD (2004).
TLT = pensao + seguro desemprego.

TRPS = transferéncia de renda de programas sociais.

Transferéncias de Renda= TLT + TRPS e Gastos Sociais = TLT+ TRPS+ Merenda Escolar.
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Tabela A.4 - Brasil - Distribuicao do gasto social por decil de renda na Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS), 2004, (em porcentagem)

RendaPropria T TRPS G poliin™ Eecolar  Socia

7,91 65,39 13,61 80,69 18,81
2 14,31 24,10 15,34 13,18 15,17
3 11,17 5,06 10,50 3,71 9,97
4 9,55 3,05 8,91 1,44 8,33
5 9,51 0,84 8,65 0,46 8,02
6 10,49 0,28 9,70 0,32 8,97
7 10,34 1,28 9,20 0,09 8,49
8 9,55 0,00 8,61 0,05 7,94
9 15,65 0,00 14,10 0,00 13,00
10 1,53 0,00 1,40 0,05 1,30
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
% Renda 5,05 0,56 5,61 0,47 6,08
Propria

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) e PNAD (2004).

TLT = pensao + seguro desemprego.
TRPS = transferéncia de renda de programas sociais.
Transferéncias de Renda= TLT + TRPS e Gastos Sociais = TLT+ TRPS+ Merenda Escolar.
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