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Resumo: Em 2015, com o agravamento da crise fiscal brasileira, foi editada a Lei n®
13.161, que reverteu em parte a desoneracao da folha de pagamentos, aumentando
e criando novas aliquotas para a contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta.
Estimativas apontam que houve uma reducao de R$ 5,4 bilhdes na renincia
fiscal envolvida. Este artigo estuda os impactos da reversdo, ainda que parcial, da
desoneracado da folha. Para tanto, constréi-se um modelo neocléssico de equilibrio
geral com economia fechada e duas firmas intermedidarias. Os resultados sugerem
que o impacto macroecondmico é negativo, porém pequeno. Na andlise setorial,
as firmas que foram beneficiadas originalmente pela desoneracdo da folha poderdo
apresentar perdas de até 1% no produto, capital e horas de trabalho. Por outro lado,
para as demais firmas, a reversao € positiva, com pequenos aumentos no produto e no
emprego desses setores.
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Abstract: [n 2015, with the worsening of Brazilian fiscal crisis, Law No. 13.161 was enacted,
which reversed in part the exemption of payroll taxes, increasing and creating new rates
for the social security contribution on gross revenue. Estimates suggest that there was a
reduction of R$ 5.4 billion in tax breaks involved. This article studied the impact of this
reversal, even partially, in the payroll tax exemption. A neoclassical model of general
equilibrium with closed economy and two intermediate firms was built to study this
impact. The results suggest that the macroeconomic effects will be negative, but small. In
the sectorial analysis, the firms that were originally benefited by payroll tax exemption may
present losses of up to 1% in output, capital and working hours. On the other hand, for
other firms, the reversal is positive, with small increases in output and employment in these
sectors.
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] Introducdio

A Medida Proviséria n® 540, de 02 de agosto de 2011, convertida na Lei n°®
12.546 de 14 de dezembro de 2011, instituiu a desoneracao da folha de salarios.
A medida permitia a substituicdo das contribuicdes previdenciérias da folha de
salarios por uma nova contribuicao previdenciéria sobre a receita bruta (CPRB)
de alguns setores da economia. Inicialmente, a Lei n® 12.546 abrangeu somente as
industrias de couro e calgados, confeccgoes e artefatos do vestuério, além de alguns
servicos de tecnologia da informacéao.

Nos anos seguintes, a desoneracao da folha de salérios foi ampliada pelas
Leis n° 12.715 de 17 de setembro de 2012, n°® 12.794 de 2 de abril de 2013 e n°
12.844 de 19 de julho de 2013, adicionando varias outras categorias de industrias
e servigcos. A desoneracao contempla atualmente mais de 60 setores da economia.
Dado o grande nimero de setores, permitiu-se que a CPRB tivesse duas aliquotas
diferentes — 1% e 2% — a depender da atividade e setor econémico, além do pro-
duto fabricado.

O objetivo dessa politica, de acordo com a Exposicdo de Motivos Intermi-
nisterial n® 122, que acompanhou a MP n® 540, foi incentivar esses setores a man-
terem o nivel de emprego e dar mais competitividade diminuindo seus custos. A
desoneracao da folha de salarios foi uma de varias politicas similares de beneficios
tributarios que ocorreram no periodo apés a crise do subprime de 2008 e fez parte
do Plano Brasil Maior também langado em 2011.

Em 2015, com o inicio do segundo mandato presidencial de Dilma Rousseff,
a situacao fiscal do pais se agravou. Diversos estudos, como Silva, Paes e Ospina
(2015) e Afonso e Pinto (2014), comecaram a questionar a eficdcia da desonera-
¢ao da folha de pagamentos, sendo que o préprio Ministério da Fazenda (BRASIL,
2015) reconheceu que a medida teve pouca eficacia, dado o tamanho do seu
custo fiscal, estimado pela Secretaria da Receita Federal, no estudo Carga tribut@-
ria no Brasil 2014: andlise por tributos e bases de incidéncia (BRASIL, 2015) em R$
22,4 bilhoes para 2015. Outros estudos identificaram apenas impactos pequenos
no saldo de empregos, entre 30.000 e 132.634 empregos, 0 que tornou O custo
de manutencao de um emprego extremamente elevado (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2013, 2014a, 2014b; SCHERER, 2015). Silva et al. (2014) também nao
encontram impacto relevante da desoneragdo da folha na economia.

A situacao econdmica do Brasil naquele momento requereu uma revisao dos
beneficios fiscais da desoneracao da folha. Assim, em 2015, diante das dificuldades
fiscais enfrentadas pelo pais, foi editada a Lei n°® 13.161 de 31 de agosto de 2015,
que reverteu em parte a desoneracao da folha, aumentando e criando novas ali-
quotas da CPRB, de modo que para muitos setores tornou-se mais interessante
voltar a contribuir sobre a folha de pagamento.
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Este artigo pretende estudar os impactos da reversao, ainda que parcial, da
desoneracao da folha. O estudo da revisdo da desoneracao da folha ainda nao foi
feito na literatura nacional. Pretende-se averiguar se as medidas previstas na Lei n°
13.161 serdo capazes de realmente aumentar a arrecadacao e quais os impactos
sobre as principais varidveis macroecondmicas.

Para tanto, constréi-se um modelo neoclassico de equilibrio geral com eco-
nomia fechada e duas firmas intermediarias representando os setores desonerados
e os setores nao desonerados, governo, familia representativa e uma firma final.

O uso do modelo neoclassico para simular mudancas tributarias é largamen-
te utilizado na literatura. Altig et al. (1997), por exemplo, utilizam um modelo de
geracoes sobrepostas para tratar de tributos alternativos ao imposto de renda nos
Estados Unidos e saber quais os possiveis efeitos na economia americana.

QOutras publicacdes internacionais também tratam de simulacoes tributérias
através do modelo neoclassico. O pioneiro trabalho feito por Hall e Dale (1967)
estuda a relacdo entre o imposto de renda de pessoa juridica e os gastos com
investimentos no ambiente econdmico americano. McGrattan e Prescott (2005)
estudam a relacao entre a tributacdo efetiva no capital proprio e dividendos e o
tamanho do capital proprio das empresas americanas.

O modelo neocléssico também é vastamente utilizado na literatura nacional
para analisar os efeitos de varidveis macroecondmicas sob mudancas tributdrias.
Aratjo e Ferreira (1999) avaliam propostas de reformas tributarias na economia
brasileira, Cavalcanti (2008) e Silva, Paes e Ospina (2014) também estudam os
impactos da desoneracao da folha de salarios e Santana, Cavalcanti e Paes (2012)
analisam os efeitos de uma reducéao da carga tributéria brasileira e um aumento do
investimento publico no Brasil.

E com base nesse arcabouco tedrico que se pretende analisar os impactos de
uma possivel volta, ainda que parcial, para o antigo regime de tributacdo patronal
sobre a folha de saléarios.

Além desta introducao, este trabalho apresenta mais quatro secoes: a segun-
da detalha a metodologia utilizada; a terceira contém a calibragem das variaveis
e os parametros do modelo; a quarta apresenta os resultados; e a quinta traz as
consideracdes finais e os comentarios adicionais.

2 Metodologia

O modelo usado neste trabalho é o neoclassico, ou modelo de Ramsey;, lar-
gamente utilizado na literatura macroecondémica e de finangas pablicas. Toda a
metodologia € similar ao trabalho de Silva, Paes e Ospina (2015). Nesse modelo,
pode-se agregar os distintos setores da economia em dois setores de interesse,
o setor que foi afetado pela politica de desoneracao da folha de pagamento e o
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setor que nao foi afetado por essa politica. Os dois setores sao representados por
firmas intermediarias, que produzem dois bens e os vendem a uma firma final, a
qual produz um bem através de uma combinacao dos dois bens intermediarios e
o vende para as familias. O governo e as familias sdo representados no modelo de
forma padrao.

As familias sao representadas por uma familia representativa que maximiza a
sua funcéo utilidade sujeita a uma restricdo orgcamentéria:

U=2>"_,p"lInc + aIn(1-h)] )

(1+1,) ¢ +k

L-(1-®) k=(-t, ) w h+(1-t)r k+T @)

A equacao 1 representa a funcao utilidade da familia representativa: e o. sdo
parametros que representam, respectivamente, a taxa de desconto intertemporal
da utilidade e a preferéncia do lazer; o consumo é representado por ¢, e o trabalho
€ representado por h,, ambos definidos no tempo t. A funcéo utilidade denota uma
relacao entre consumo e lazer em todos os periodos, dando um maior peso para
a utilidade presente, pois a taxa de desconto intertemporal tem um valor maior do
que zero e menor do que um.

A restricao orcamentaria da familia é retratada na equacao 2, que denota os
gastos e as receitas da familia representativa. O lado esquerdo da equacao mostra
0S gastos com consumo e com o investimento, enquanto que o lado direito mostra
o ganho auferido com salério, aluguel do capital e transferéncias governamentais.
Capital, salario, taxa de juros e transferéncias governamentais sdo representados
por k, w, r,e T, respectivamente. As demais variaveis sao o imposto sobre o con-
sumo, 1, 0 imposto sobre a renda do capital, T, € 0 imposto sobre a renda do tra-
balho, t,,. Todas as variaveis sdo definidas no tempo t. Finalmente, a depreciacéo
do capital € dada pelo parametro, .

A resolucao do problema de maximizacao define duas relacoes importantes
para o sistema de solugoes do modelo. A equagado 3 denota a relacao entre lazer
e consumo, enquanto a segunda relacao, a equagao 4, € a relacao entre consumo
presente e consumo futuro.

a  (I-1)w,
1-h  (1+t00 @
1 _ Bl = Ty )Tey1 + (1 = 8)] @)
(I +7e)e a (14 Teer1)Cean

As duas firmas intermedidrias representam o setor desonerado na folha de
pagamento e o setor ndo desonerado na folha de pagamento. O setor desonerado
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foi definido com base na legislacao que introduziu esse beneficio tributario na eco-
nomia e serd mais detalhado na calibragem.

As firmas intermediarias produzem um tnico bem, cada um utilizando traba-
lho e capital como insumos, e vendem os bens para a firma final. As firmas devem
encontrar a combinacao entre capital e trabalho que maximiza os seus lucros:

=Py Ylt—wl hlt—rt klt ©)
Ty =Py YZt-Wt th-r[ kzm @

As firmas sao identificadas pelos nimeros 1 e 2, sendo a firma 1 representan-
te dos setores nao desonerados e a firma 2 representante dos setores desonerados
na folha de salarios. As novas varidveis sao os pregos, p,, € p,, € produto, Y, e Y,.
O produto é definido por uma funcao de producédo do tipo Cobb-Douglas, ho-
mogénea de grau 1. As horas trabalhadas agora sdo definidas por setor e a soma
das horas trabalhadas em cada setor deve ser igual as horas trabalhadas ofertadas
pelos trabalhadores, assim como o capital, que é separado por setor e deve ter o
seu total igual ao total ofertado pelos trabalhadores.

Resolvendo o problema da maximizagao dos lucros e com a hipétese que
ambas as firmas pagam o mesmo salario e a mesma taxa de juros, observam-se as
seguintes relacoes:

Py, (I'Tfn) e1 A1 kn(erl) hlt(l-el)zpzt (l'tfzt) e2 Az kzt(ez.l)hm(l-eﬂ ®
P1t(1 - Tf1t)(1 - 91)A1k1t91h1t(_91) _ Pzt(l - szt)(1 - 92)A2k2t92hzt(_92) (6)
A+ 7p10) 1+ 7p2t)

Os parametros 6, e 6, representam a participacao do capital em cada uma
das firmas intermediarias e as tecnologia das firmas sdo representadas pelos para-
metros A, e A,. Os impostos sobre o faturamento das firmas e sobre a folha de sa-
larios sao representados por T,eT, A equacao 7 é resultado da igualdade entre as
taxas de juros obtidas na maximizagao dos lucros das firmas. Ja a equacao 8 pode
ser interpretada de forma andloga, entretanto a relacao € obtida através igualdade
dos salarios.

A firma final compra os produtos das firmas intermediarias e os usa como
insumo, produzindo um bem final e vendendo-o ao consumidor final. O prego
do bem final € 1, por definicao, por esse motivo ndo esta exposto nas equacoes. A
funcao de producéo da firma do bem final é dada pela seguinte equagao:

Yt = [Ynm + YZtl/x] A @

Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 37, n. 72, p.137-157, mar. 2019. 141



em que o produto da firma final é igual a uma combinacdo de dois insumos,
que sdo os produtos das firmas intermediarias; o pardmetro A € a elasticidade de
substituicao entre os insumos. Dada a funcao, a firma do bem final deve maximizar
o seu lucro:

Ht = Yt-p 1t YII_pZt YZt ®

A firma do bem final maximiza o lucro e obtém as seguintes relagoes entre
precos e produtos:

A Y
(1)1 = Yi: 9
A ¥
(p2p)1-2 = % (10)
t

Substituindo-se as relagdes obtidas nas equacdes 11 e 12 na equacéo 10,
encontra-se uma relagao entre o pre¢o do bem final, normalizado para P, = 1, e os
precos dos bens intermedidrios:

Ptz [pnl/(l-k)+p2[1/(1-k)]1-k (l 1)

O governo obedece a uma restricao que equilibra a soma dos gastos e trans-
feréncias com a arrecadacao obtida:
Gt+Tt:tct Cl+Tkt rl kl+Tht Wt ht+tp]t hlt W1+Tp21 h2t Wl+Tfll pn Y11+Tf2t p2t er (12)
No equilibrio, as ofertas e demandas de capital e trabalho se igualam, assim
como o mercado de bens:
ct+k

t+1

-(1-9)k +G =Y, (13)

O sistema de equacdes que soluciona o modelo é obtido utilizando-se as
relagdes calculadas nos problemas do consumidor, das firmas intermedidrias e da
firma final, além da restricdo orcamentaria do modelo e do equilibrio do mercado
de bens. Com algumas manipulacoes matematicas, chega-se ao seguinte sistema.
A solucdo numérica é obtida pelo algoritmo de Broyden:

(1 + Tct)

R [+ Ther)re + (1 = O, (14)

Ct+1 =
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ke "t Tt
(I+t)c p+k, +(1-8) k=(-1, ) w h+(1-t)r k+T, 1)
k =Kk +k, (22)
h=h +h, (23)

=k, 24)
3 Calibragem

A calibragem foi realizada com base em dados publicos disponibilizados pela
Secretaria da Receita Federal, (BRASIL, 2015), e pelo IBGE, no estudo Sistema de
contas nacionais: Brasil: 2010-2014 (IBGE, 2016). A relagcao dos setores desonera-
dos estd no Apéndice B.

Inicialmente, a calibragem € realizada para as varidveis macroecondémicas,
tais como consumo, investimento, gastos do governo. No modelo, essas variaveis
sdo utilizadas como proporcao do PIB, que é normalizado para 1, calculado sem o
setor externo, ou seja, € o PIB subtraido do saldo da balanca comercial. Os resulta-
dos obtidos nas contas nacionais sdo resumidos na Tabela 1.

Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 37, n. 72, p.137-157, mar. 2019. 143



Tabela 1 — Variaveis macroeconomicas

Variavel %
Consumo 61,32
Governo 18,65
Investimento 20,02

Fonte: IBGE (2016).

A participagao da renda do capital no produto, 6, é dada pela divisdao do
excedente operacional bruto (EOB) pelas remuneragoes e o préprio EOB, ambos
obtidos no sistema de contas nacionais (IBGE, 2016).

EOB

" EOB + Remuneragdes

@5

O mesmo procedimento é repetido para as firmas intermedidrias, que repre-
sentam os setores ndo desonerados e desonerados, 6, = 0.4489 e 6, = 0.3594,
respectivamente. Nota-se que o setor desonerado é mais intensivo em méao de
obra do que o setor ndo desonerado. Por fim, a taxa de juros utilizada € a taxa de
juros real baseada na taxa Selic definida na ultima reunido do Comité de Politica
Monetaria (Copom) do ano de 2014, r = 5.01%.

A calibragem das aliquotas efetivas dos tributos € feita de maneira especifica
para cada um deles, com base em dados de arrecadacao por tributo do ano de
2014 (BRASIL, 2015). O Apéndice A mostra quais tributos foram utilizados em
cada base de incidéncia.

A aliquota efetiva do imposto sobre consumo € obtida através da divisdo da
arrecadacao de todos os impostos que incidem sobre o consumo pelo consumo to-
tal das familias, logo, T, = 25.4%. A arrecadacéo sobre o consumo foi subtraida da
contribuigcdo previdenciaria sobre o faturamento, pois essa € utilizada para calibrar
a aliquota sobre o faturamento do setor desonerado.

O célculo da aliquota efetiva do imposto sobre o faturamento do setor deso-
nerado é andlogo ao do imposto sobre consumo: divide-se o valor da arrecadagao
da CPRB pelo faturamento das firmas desse setor, que nesse caso é representado
pelo valor adicionado das firmas dos setores desonerados, obtido no sistema de
contas nacionais (BRASIL, 2015). O valor da aliquota efetiva do imposto sobre
o faturamento do setor desonerado € 7, = 1.53%. O setor nao desonerado paga
os tributos previdenciarios com base na folha de pagamentos, € nao sobre o
faturamento de modo, que é T, = 0%.

A arrecadacdo do imposto patronal é tudo o que o empregador paga na
folha de salarios. Dividindo-se a arrecadacao pela base de incidéncia, dada por 0,,
participacao da renda do trabalho no produto do setor ndo desonerado, encontra-

144 Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 37, n. 72, p.137-157, mar. 2019.



-se a aliquota efetiva patronal do setor nao desonerado, T, = 7.38%, entao a ali-
quota patronal do setor desonerado €, por hipdtese, igual a zero, T, = 0%.

O célculo da aliquota efetiva dos outros impostos sobre o trabalho é andloga
ao calculo da aliquota patronal, porém utiliza-se como base de incidéncia a par-
ticipacao do trabalho no produto total dos dois setores, ou seja, 6. Dividindo-se a
arrecadacéo pela base, obtém-se a aliquota efetiva do imposto sobre trabalho, 7,
= 13.18%.

A Ultima aliquota a ser calculada € a aliquota efetiva do imposto sobre o ca-
pital: divide-se a arrecadacéao tributaria do capital pela participacdo da renda total
do capital no produto, entao se obtém a aliquota efetiva, 7, = 11.56%.

Pode-se definir o valor adicionado de cada firma intermediaria como o valor
do preco do bem intermediario multiplicado pelo produto da firma intermediaria:

VA,=p, Y, (26)
VA,=p, Y, @7

Utilizando-se essas relacoes, as equacoes 11 e 12 e o valor adicionado de
cada firma intermedidria, obtidos nas contas nacionais, chega-se aos seguintes pre-
cos:p, = 1.21 e p, = 3.85. Admitindo-se que a elasticidade de substituigao entre os
insumos intermediarios € a mesma de Christiano, Eichenbaum e Evans (2005), A =
1.85, é possivel encontrar os produtos das firmas intermediarias pelas equagdes 11
el2,Y =0.65e Yz = 0.05.

O capital agregado pode ser obtido através da seguinte expressao:

rk, +rk,=(1-t.)p, 6, Y, +(1-1,)p, 6, Y, 28)

A expressao 30 mostra que o rendimento bruto do capital € igual a participa-
cao do capital no produto total. Substituindo-se as relagoes 28 e 29 na expressao
30, tem-se que:

P2 VAt 0:V4,
- 29

Da expressao 31 obtém-se que k = 8.55. Analogamente, pode-se encontrar o
capital das firmas intermediarias, k, = 7.11 e k, = 1.43. Nota-se que o setor nao de-
sonerado detém a maior parte do capital total e que a soma do capital das firmas
intermediarias € igual ao capital agregado.

O salério é encontrado de maneira similar ao capital, lembrando-se que as
firmas intermediarias pagam o mesmo salério aos seus trabalhadores:
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(1—741)p(1 -0V,
(1+7p) 30)

why =

(1= 172)p2(1 = 62)Y,
(1+1752) B1)

why, =

Das equacdes 28, 29, 32 e 33, chega-se a relacao final que define o salario do
estado estacionério:

w = ((1 — TP (1 =01 (1 —1p)pa(1 - GZ)YZ)/h 32)

- (1+7,) A+ 7p)

As horas trabalhadas totais sdo ajustadas para uma jornada de trabalho de 44
horas semanais, que representa aproximadamente 25% das horas totais em uma
semana, logo € definido h = 0.25. Dessa forma, o salario é calibrado no valor de
2.14, e, de posse do salario, as horas trabalhadas em cada firma podem ser calcu-
ladas pelas equagdes 32 e 33, portanto h, = 0.19 e h, = 0.06.

Ap6s a calibragem de todas essas variaveis, pode-se passar a calibragem de
outros parametros que compdem o modelo. O primeiro deles € o peso do lazer na
utilidade da familia representativa. Manipulando-se a equacéo 3 e substituindo-se
os valores ja calibrados, chega-se ao resultado, a = 1.81.

A taxa de desconto intertemporal pode ser encontrada da mesma forma,
utilizando-se a equacao 4 em estado estaciondrio, de modo que 8 = 0.97.

O proéximo passo € calibrar a taxa de depreciacdo. A relagdo entre investi-
mento e capital € dada por:

[=k,,-(1-8)k, (33)

t+1

No estado estaciondrio, I = §/k, e, portanto, § = 0,02.

Com os valores das horas trabalhadas e do capital das firmas intermediarias,
é possivel encontrar os valores dos parametros de tecnologia de cada uma das
firmas:

YI =A1 kell[ (hlt)(Lel) (34)
Y2=A2 kezlt(th)(I-GZ) (35)

Isolando-se as tecnologias das funcoes de producédo, obtém-se A, = 0.67 e
A, =0.28.
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A dltima variavel a ser calibrada € a transferéncia governamental, que pode
ser derivada da equagdo do governo (14). As transferéncias representam a diferen-
¢a entre a arrecadagéo total e o gasto do governo, assim T = 0.12.

4 Resultados

A simulagdo proposta nesse trabalho € a de se estimar os impactos da Lei n°
13.161 de 2015, que criou novas aliquotas e aumentou as aliquotas vigentes da
desoneracao da folha.

A aliquota subiu de 1% para 2,5%, exceto para as empresas de transporte
aéreo e maritimo e de cargas, que passam a pagar 1,5%. No caso da fabricacao
de produtos de carne, peixe e outros produtos de origem animal, a aliquota se
manteve em 1%. A aliquota de 2% subiu para 4,5%, exceto para as empresas de
call center, tecnologia da informacéao e transporte rodoviario e metro-ferroviario
de passageiros, que passou para 3%. Uma segunda inovacao da Lei 13.161 tornou
a desoneracao da folha de pagamentos opcional. Assim, as empresas podem esco-
lher entre permanecer contribuindo sobre o faturamento ou voltar a pagar sobre
a folha de pagamentos.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (BRASIL, 2015) estima que o custo
da rentincia fiscal da desoneracao da folha foi de R$ 22,4 bilhdes em 2015. A expo-
sicao de motivos da Medida Proviséria n°® 669 de 26 de fevereiro de 2015, que ser-
viu de base para a Lei n° 13.161, estima que o aumento das aliquotas representou
uma reducao de R$ 5,4 bilhées na rentncia da desoneracao da folha.

Admite-se que, do total de R$ 5,4 bilhoes de reducao da rentincia, metade
desse valor sera referente ao aumento de aliquotas de empresas que continuaram
pagando CPRB e a outra metade a empresas que decidiram retornar a contribuir
sobre a folha de pagamentos.

Assim, a aliquota efetiva da CPRB aumentaria o correspondente a R$ 2,7
bilhoes divididos pelo faturamento das firmas do setor desonerado. Por outro lado,
as empresas do setor desonerado passariam a pagar também R$ 2,7 bilhoes em
contribuicdo sobre a folha de pagamento, aumentando , que antes era zero, e pas-
sa a ter uma aliquota positiva. Em suma, os choques sao dados nas aliquotas efeti-
vas e a magnitude das mudancas nas aliquotas é calculada através de estimativas
feitas pelos relatores da Medida Proviséria n® 669. A Tabela 2 mostra as aliquotas
efetivas na situacao atual e as aliquotas efetivas propostas para a simulagao.
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Tabela 2 — Novas aliquotas tributarias

Aliquota Atual Simulacao
Consumo 25,40% 25,40%
Trabalho 13,18% 13,18%
Capital 11,56% 11,56%
Faturamento setor 1 - -
Faturamento setor 2 1,53% 1,75%
Patronal setor 1 7,39% 7,39%
Patronal setor 2 - 0,35%

Fonte: Elaboracao propria.

Dada as mudancas propostas nas aliquotas dos impostos, o novo estado esta-
cionario mostra leve queda nas variaveis macroecondmicas, destacando a queda
no salario de 0,16% e do PIB de 0,10%. A queda no salério pode ser explicada pela
mudanca nas aliquotas de faturamento e patronal do setor 2. Dessa forma, é de
se esperar que haja um impacto maior no salario, pois o peso da tributagdo, que
antes era no faturamento, passou a recair também sobre o trabalho. A Tabela 3
resume os novos valores encontrados.

Tabela 3 — Resultados de longo prazo: variaveis macroeconémicas

Variavel Antes Depois Variacao

PIB 1 0,999 -0,10%
Consumo 0,613 0,612 -0,13%
Investimento 0,202 0,199 -0,12%
Governo 0,187 0,187 -

Arrecadagdo 0,311 0,312 0,14%
Transferéncias 0,125 0,126 0,35%
Salério 2,141 2,137 -0,16%
Capital 8,556 8,549 -0,12%

Fonte: Elaboracéo proépria.

Nota-se que as Unicas varidveis macroecondmicas que tiveram aumento
foram a arrecadacéo e, consequentemente, as transferéncias governamentais, ja
que, por hipoétese, os gastos do governo sdo constantes no tempo. Porém, o obje-
tivo da medida era exatamente este: aumentar a arrecadagdo para fazer frente a
crise fiscal. Percebe-se que as variaveis macroecondmicas nao foram afetadas pela
reducao da desoneracédo da folha de pagamentos, se considerada a sua variacao
percentual. Assim, a simulacdo mostra que os aumentos de aliquotas da desone-
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racao da folha de salarios para as firmas do setor 2 (firmas desoneradas) traria um
impacto global negativo para as varidveis macroecondmicas.

Por outro lado, o impacto setorial seria bem mais expressivo, ja que had uma
mudanca razoavel na tributacao do setor 2. A Tabela 4 mostra um resumo dos
resultados setoriais.

Tabela 4 — Resultados de longo prazo: variaveis setoriais

Variavel Antes Depois Variacao
Produto - setor 1 0,655 0,656 0,09%
Produto - setor 2 0,053 0,052 -0,86%
Capital - setor 1 7,118 7,118 0,00%
Capital - setor 2 1,441 1,430 -0,73%

Horas - setor 1 0,190 0,191 0,16%
Horas - setor 2 0,060 0,059 -0,93%

Fonte: Elaboracgéo proépria.

Os destaques sdo as quedas sofridas no produto, capital e horas trabalhadas
pelo setor 2. Isso ocorre porque o setor passa a ser mais tributado tanto pela ele-
vacao da aliquota sobre o faturamento quanto pelo aumento da aliquota sobre a
folha de pagamentos. Como o setor 1 se tornou relativamente mais barato que o
setor 2, por conta do aumento da tributacao, o produto do setor 1 se eleva pela
maior alocacdo de mao de obra e pelo aumento da demanda da firma produtora
do bem final.

Um aspecto muito importante da simulagdo é como as variaveis se compor-
tam durante a transicao para o novo estado de equilibrio. Observando-se a tran-
sicdo, pode-se analisar qual a intensidade e a duracdo do impacto da mudanca
tributéria, ou seja, se é possivel saber em quanto tempo a variavel atinge o novo
estado estacionario.Para uma melhor observacao é necessario analisar separada-
mente os efeitos nas principais varidveis do modelo. A Figura 1 mostra as varia-
¢des nos principais agregados macroecondmicos — capital, consumo, produto e
horas de trabalho.
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Figura 1 — Resultados de transicdo: varidveis macroecondmicas
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Fonte: Elaboracao prépria.
Nota: Em todos os gréficos, o eixo vertical representa a variacao percentual da varidvel em
relacao ao estado estaciondrio inicial e o eixo horizontal representa o tempo, em anos.

Como a mudanca examinada é um aumento de carga tributaria, os impactos
na economia sdo negativos. Ha pequenas quedas em todas as variaveis macroe-
condmicas, de magnitude similar. Apenas a arrecadacao sobe como de fato era o
objetivo inicial da medida. O ganho de arrecadacao, no novo estado estacionario,
€ estimado em torno de 0,15% do PIB, ou seja, cerca de R$ 9 bilhdes, em valores
correntes de 2015.

Porém, quando se observa o impacto setorial, o quadro é bastante diferente,
com a reducao dos beneficios da desoneracao da folha tendo impacto mais rele-
vante sobre o setor 2, que representa os setores abrangidos pelo beneficio.
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Figura 2 — Resultados de transicdo: varidveis setoriais

Fonte: Elaboracédo prépria.
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Nota: Em todos os graficos, o eixo vertical representa a variacdo percentual da varidvel em
relagdo ao estado estacionério inicial e o eixo horizontal representa o tempo, em anos.

Percebe-se que o impacto da reversdo parcial da desoneracao da folha tem
impacto negativo relativamente relevante sobre os setores que foram beneficia-
dos pela medida. Por outro lado, os demais setores se beneficiam com a medida,
ja que seu produto se torna relativamente mais barato, bem como o custo do
trabalho torna-se menor. Com isso, aumenta-se o produto e as horas de trabalho
dos demais setores. O capital inicialmente aumenta nos demais setores pelo cres-
cimento da producgdo, mas dado que o custo do trabalho nesse setor se tornou
relativamente mais barato, o aumento da producao passa a ser suprido pelo cres-
cimento do trabalho, e ndo pelo aumento do capital, que paulatinamente volta a
sua condicdo inicial.
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Para testar a robustez do modelo, foi feita uma anélise de sensibilidade, ajus-
tando-se a calibragcdo das novas aliquotas de faturamento e patronal do setor 2.
Foram feitas duas simulacoes, ilustradas na Tabela 5. Na simulacao 1, admite-se
que somente 25% das empresas permanecem na desoneracdo da folha, de modo
que as novas aliquotas de faturamento e patronal do setor 2 sao, respectivamente,
1,6% e 0,5%. J& na simulacao 2, a hipétese é que 75% das empresas permanecem
na desoneracao da folha, de modo que as aliquotas de faturamento e patronal do
setor 2 sdo, respectivamente, 1,8% e 0,1%. Os resultados de ambas as simulagdes
ndo variam muito em comparacao aos resultados da simulacao inicial proposta,
sugerindo a robustez do modelo.

Tabela 5 - Analise de sensibilidade

Variavel Simulacao 1 Simulacao 2 Simulacao inicial
Capital - setor 1 0,01% 0,00% 0,00%

Capital - setor 2 -0,61% -0,85% -0,73%

Capital agregado -0,10% -0,15% -0,12%

Horas - setor 1 0,17% 0,16% 0,16%

Horas - setor 2 -0,98% -0,86% -0,93%

Consumo -0,12% -0,13% -0,13%

PIB -0,10% -0,11% -0,10%

Produto - setor 1 0,10% 0,08% 0,09%

Produto - setor 2 -0,85% -0,86% -0,86%

Fonte: Elaboracao prépria.
5 Consideracdes Finais

O objetivo deste artigo foi estimar os impactos econdmicos e setoriais da re-
versao parcial da desoneracao da folha, promovida com a promulgacao da Lei n°
13.161 de 31 de agosto de 2015, aprovada pelo Congresso Nacional. Tal reversao
ocorreu por conta das dificuldades fiscais do pafs.

Para tanto, foi construido um modelo de equilibrio geral com dois setores.
No setor 1, estdo as firmas beneficiadas inicialmente pela desoneracao da folha,
mas que foram atingidas pela reversao da Lei n® 13.161/2015. No setor 2, estao as
firmas que ndo foram impactadas pela desoneracao da folha. Estima-se que as em-
presas do setor 1 terao o seu beneficio fiscal com a desoneragao da folha reduzido
de R$ 22,4 para R$ 17 bilhdes, em 2015.

Os resultados sugerem que o impacto macroecondmico sera negativo, po-
rém pequeno. Basicamente, haverd reducdes de pequena magnitude no consu-
mo, produto, capital e trabalho, mas com aumento estimado de 0,15% do PIB
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na arrecadacao. Assim, a medida deve cumprir com seu objetivo de aumentar a
arrecadacao de receitas.

No lado setorial, as firmas que foram beneficiadas originalmente pela deso-
neracao da folha passardo a pagar cerca de R$ 5 bilhdes a mais em tributos. Com
isso, o impacto setorial € mais significativo, com perdas de até 1% no produto,
capital e horas de trabalho das firmas do setor 1. Por outro lado, para o setor 2, a
reversdo parcial da desoneragao da folha é positiva, pois seu produto torna-se re-
lativamente mais barato, assim como o custo do trabalho. Com isso, percebem-se
pequenos aumentos no produto e no emprego desse setor.

E preciso lembrar, porém, que as firmas dos setores que nao sao beneficiados
pela desoneracao da folha foram mais duramente atingidas por ocasiao da im-
plantacdo do beneficio. Silva, Paes e Ospina (2015) estimam que tais firmas apre-
sentaram perdas de até 2% no produto desses setores. A reversdo apenas reduz,
portanto, as perdas apresentadas pelo setor, que ndo foi beneficiado pela desone-
racao da folha.

Do ponto de vista da politica, diversos trabalhos apontam que a desoneragao
da folha de pagamentos nao foi uma politica eficaz. Com custo fiscal ainda elevado
e com impacto limitado na manutencao do emprego, a politica mais adequada pa-
rece ser a extingdo do beneficio. Tal medida seria benéfica para a economia, redu-
zindo as distorcoes existentes atualmente, ja que as firmas beneficiadas pagam me-
nos tributos do que aquelas ndo beneficiadas, aumentando a eficiéncia econémica
e permitindo maior equilibrio fiscal do governo federal. Igualmente salutar, seria a
avaliacao dos diversos mecanismos de beneficios e subsidios tributarios, de modo
a eliminar aqueles de elevado custo fiscal e de baixa eficiéncia econdmica. Entre-
tanto, isso deve ser avaliado conjuntamente com o impacto global negativo nas
principais variaveis macroecondmicas, tais como a queda no PIB e no consumo.
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Apéndice A - Bases de Incidéncia dos Tributos

Tributos sobre renda, propriedade e transacoes financeiras

Imposto de renda
IPVA

ITCD

IPTU

ITBI

Imposto territorial rural

Imposto sobre operacdes financeiras
Contribuicéo social sobre o lucro liquido (CSLL)

Tributos sobre bens e servicos

ISS

ICMS

Impostos sobre o comércio exterior
Cofins

Contribuicdo para o PIS/Pasep

Qutras contribuicdes federais

QOutros tributos estaduais

Qutros tributos municipais

Imposto sobre produtos industrializados

Cide combustiveis
Simples nacional

Tributos sobre trabalho

Contribuicdo para o FGTS

Contribuicdo regime préprio previdéncia municipal
Contribuicdo regime préprio previdéncia estadual
Contribuicdo para a previdéncia social
Contribuicdes para o Sistema S

Contribuicdo seguro social servidor ptblico (CPSS)

Salario educacgédo

Fonte: Elaboracéo proépria.

Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 37, n. 72, p.137-157, mar. 2019.

155



Apéndice B - Setores Desonerados

Couro e calgados

Tecnologia da informacgdo e comunicacdes
Confecgoes e téxtil

Call center, design houses e suporte técnico informética
Bens de capital mecéanico

Material elétrico, plasticos e borrachas

Autopecas, pneus e camaras de ar

Fabricacao de avides, navios e 6nibus

Moveis

Hotéis

Pescados, aves, suinos e derivados

Paes e massas

Medicamentos e farmacos

Manutencao e reparacao de avides e embarcagoes

Nucleo de p6 ferromagnético, microfones, alto-falantes e maquinas e aparelhos de
escritério

Pedras e rochas ornamentais

Brinquedos e bicicletas

Transporte aéreo de carga e passageiros regular

Transporte maritimo de carga e de passageiros por cabotagem e longo curso
Transporte por navegacao interior de carga e passageiros regular

Transporte de navegacdo de apoio maritimo e de apoio portuario
Transporte rodoviério coletivo

Equipamentos médicos e odontoldgicos

Equipamento ferroviario

Papel e celulose

Vidros, cerdmicas, tintas e vernizes

Fogdes, refrigeradores e lavadoras

Construcao metdlica e construgao civil

Fabricacao de ferramentas, de forjados de ago e de parafusos, porcas e trefilados
Instrumentos 6ticos

Comércio varejista

Obras de ferro fundido, ferro ou aco

Obras diversas de metais comuns

continua...
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concluséo.
Cobre e suas obras, aluminio e suas obras

Reatores nucleares, caldeiras, maquinas e instrumentos mecanicos e suas partes
Transporte ferrovidrio e rodoviario de carga

Transporte ferroviario e metro-ferroviario de passageiros

Carga, descarga e armazenagem de contéineres

Empresas de construgdo e de obras de infraestrutura

Empresas jornalisticas

Servicos auxiliares ao transporte aéreo de carga

Servigos auxiliares ao transporte aéreo de passageiros regular

Fonte: Elaboracao propria.
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