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Resumo: O objetivo deste artigo € investigar os efeitos de curto prazo na economia
brasileira da reducdo do IPI no setor automobilistico entre 2008 e 2009. Utilizando o
ferramental de matriz insumo-produto, a importancia do setor automobilistico fica evi-
dente por meio dos resultados dos indices de ligacao e dos multiplicadores de empre-
go. Dada a hipétese de que a desoneracdo do IPI gerou um aumento na demanda do
setor de 13,4% durante o ano de 2009, os resultados da analise de impacto indicam que
os efeitos sobre a economia brasileira seriam de um aumento de mais de R$ 32 bilhdes
na producéao bruta, quase R$ 10 bilhdes no PIB e mais de 211 mil empregos. Assim, 0s
resultados geram uma Ginica e abrangente predicao: as respostas de curto prazo a poli-
tica fiscal contraciclica operam através da demanda agregada, ou seja, trata-se de uma
resposta do tipo keynesiana, estabilizadora, que contribui para amenizar os impactos
negativos da crise financeira na economia brasileira.
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Abstract: The aim of this paper is to investigate the short-term effects on the Brazilian
economy of IPI reduction in the automotive sector between 2008 and 2009. Using the
input-output matrix analysis, the importance of the automotive sector is evident by the
results of the linkages indices and employment multipliers. Considering the hypothesis
that the IPI tax generated an increase in demand in the sector of 13.4 % during the
year 2009, the results of the impact analysis indicate that the effects on the Brazilian
economy would be an increase of more than R$32 billions in gross production, around
R$10 billions in GDP and more than 211 thousand jobs. Thus, the results generate an
ample prediction: the short-term responses to countercyclical fiscal policy operated by
aggregate demand, is a Keynesian response, stabilize, which helped to mitigate the
negative impacts of the financial crisis in the Brazilian economy.
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] Introdugdio

A partir da crise financeira de 2008, o papel contraciclico, estabilizador, da
politica fiscal tem recebido mais atengdo. Especialmente nos paises em desenvol-
vimento ampliou-se o interesse pela politica fiscal, sendo que no apice da crise
muitos desses paises foram capazes de ampliar seus gastos, apesar da reducao das
receitas fiscais, em contraste a crises anteriores, quando os paises, frequentemen-
te, cortavam gastos (BRAHMBHATT; CANUTO, 2012). De acordo com a literatura,
na qual se destacam Gavin e Perotti (1997), Kaminsky, Reinhart e Vegh (2004),
Talvi e Vegh (2005), Mello e Moccero (2006), Blanco e Herrera (2006) e Rocha
(2009), é convencional os paises em desenvolvimento apresentarem padrdo de
politica fiscal pré-ciclico, isto €, desestabilizador, de ampliacao dos estimulos fiscais
durante periodos de expansao do nivel de atividade, e o oposto durante periodos
de reducao.

Frankel, Végh e Vuletin (2013), ao utilizarem como base de anélise o com-
portamento dos gastos do governo em relacdo ao ciclo de negdcios, destacam
que alguns paises, como Brasil e Chile, apresentaram uma mudanga no padrao da
politica fiscal: a proporgao de paises em desenvolvimento de politica fiscal contra-
ciclica aumentou de menos de 10%, entre 1960 e 1999, para mais de 30%, entre
2000 e 2009, embora os autores mantenham a posicao de que, no geral, paises em
desenvolvimento sdo de padrao fiscal pré-ciclico, enquanto os desenvolvidos sao
contraciclico. Essa constatagdo vai de encontro a posicao de politica fiscal adotada
por muitos paises em desenvolvimento no apice da crise.

Os primeiros reflexos da crise financeira mundial, do final de 2008, foram de
intensa restricao do crédito ofertado por instituicdes estrangeiras, principalmen-
te para as atividades de exportacao. Instituigoes financeiras domésticas elevaram
o spread de suas operagdes correntes no pafs, limitando ainda mais a oferta de
crédito. Paralelamente, grandes empresas do setor produtivo brasileiro revelaram
perdas significativas, em funcao de investirem parte consideravel dos ganhos acu-
mulados em atividades financeiras. Consequentemente, a economia brasileira foi
atingida por uma crise de confianca por parte de empresarios e trabalhadores, isto
é, uma crise de contengdo de gastos de investimento e consumo (SICSU, 2009).

O setor industrial rapidamente refletiu os efeitos da crise. No final de 2008
houve uma retragdo na produgdo industrial de aproximadamente 12% no més
de dezembro em relacao ao més anterior, conforme apresentado no Grafico 1.
Contribuiu para esse resultado a indUstria automobilistica, principalmente porque
sua producao registrou uma reducdo de quase 39% no mesmo periodo (IBGE,
2008). A industria automobilistica foi um dos setores mais afetados pela reducao
da demanda doméstica, pois, assim como o setor de bens de capital, depende
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diretamente de financiamentos, e estes estavam comprometidos com a escassez
de crédito (ASSUNCAQOQ, 2011).

Graéfico 1 - Producao da industria geral e de veiculos automotores de janeiro de
2007 a dezembro de 2009!
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de IBGE (2008).

O governo brasileiro adotou medidas de politica fiscal anticiclica, dentre elas
destacam-se as reducdes nas aliquotas do imposto sobre produtos industrializados
(IP]) para automoveis, as quais serdao base de andlise deste trabalho. Em resumo,
as reducoes foram de 100% para carros até 1000 cilindradas, 50% para carros entre
1000 e no maximo 3000 cilindradas e de 75% para camionetas e furgoes.? E im-
portante destacar o foco das medidas sobre os veiculos populares, pois, de acordo
com Moraes e Silveira (2005), esses tipos de veiculos possuem elasticidade-preco
da demanda superior a unidade, caracterizando-a como razoavelmente elastica.

O governo garantiu a ampliacdo do crédito e o financiamento dos bancos
publicos para contrabalancar a retragdo das linhas dos bancos privados e suprir as
necessidades do setor produtivo. Medidas de desoneracéo tributaria de produtos
de consumo duraveis e de construcao civil, entre outros, estimularam a demanda
doméstica, que também respondeu a manutengao da confianga dos consumido-
res, amenizando os efeitos negativos da crise (BRASIL, 2010).

Sicsu (2009) destaca as medidas para ampliar a liquidez/crédito e a demanda
doméstica: a) aumento real superior a 6% do salario minimo; b) reajuste dos be-
neficios pagos pela previdéncia, superiores a um salario minimo, de acordo com
a inflacao passada — ou seja, nao houve perda de poder de compra de 2008 para
2009; ¢) ampliagao do crédito direcionado ofertado pelas instituigoes financeiras,

1 Dados em nimeros indices com ajuste sazonal, média 2002 = 100.

2 Para detalhes, consultar o Decreto n® 6.687, de 11 de dezembro de 2008 e o Decreto n° 6.743, de
15 de janeiro 2009.
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especialmente as pubicas, como o BNDES, a Caixa Econdmica e o Banco do Bra-
sil; d) criacdo de duas novas aliquotas de imposto de renda sobre a pessoa fisica, o
que fez aumentar de forma significativa a renda disponivel; €) inclusdo de mais de
1,3 milhdo de familias no programa Bolsa-familia, durante o ano de 2009; f) con-
centracao de esforcos para realizagdo dos projetos de investimento do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC); g) reducdo da meta de superavit primario
anual, de 4,3% do PIB para 2,5%; h) lancamento do programa habitacional de
construcao de 1 milhao de moradias; e i) manutengao/ampliacdo dos gastos pu-
blicos com pessoal, programas sociais e atividades finalisticas do Estado brasileiro.

O conjunto de medidas, visando a recuperacao da economia, foi suficiente
para manter o consumo das familias em trajetdria ascendente e para que os inves-
timentos empresariais produtivos se recuperassem mais rapidamente, conforme se
observa no Gréfico 2.

Gréfico 2 - Consumo das familias e formacao bruta de capital fixo de 2007 a 20103
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados de IBGE (2008).

O objetivo deste artigo é investigar os efeitos de curto prazo da adocgdo de
uma politica fiscal anticiclica, de reducao de aliquota de impostos, sobre a eco-
nomia. Especificamente, os efeitos da reducao do IPI para o setor automobilistico
(nos subsetores automdveis/camionetas/utilitarios e caminhdes/dnibus), no ano de
2009, sobre a producédo do setor e de outros setores, bem como no mercado de
trabalho. Para tanto sera utilizado o ferramental de matriz insumo-produto.

Este artigo esta dividido em cinco secoes, além desta introducao: a segunda
secao apresenta os procedimentos metodolégicos da teoria insumo-produto; a ter-
ceira secao discute a importancia do setor automobilistico na economia brasileira;
a quarta secao € dedicada a andlise dos impactos de curto prazo da politica fiscal
contraciclica; e, para finalizar, a quinta secdo reserva-se as consideragoes finais.

3 Dados trimestrais e indices encadeados dessazonalizados (média 1995 = 100).
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2 Metodologia

Na literatura? tem se utilizado frequentemente as matrizes insumo-produto
como ferramenta importante em anélises de estudos setoriais e de impacto. Os
primeiros estudos sobre essa ferramenta se devem a Wassily Leontief, os quais
foram realizados para as relacoes interindustriais, ou seja, de origem e destino de
bens e servigcos. Assim, o objetivo central do modelo insumo-produto é investigar
as relacoes de interdependéncia entre os setores de uma economia.

O modelo insumo-produto é fundamentado em retornos constantes a escala,
as funcoes de producéo sao lineares e homogéneas e o conjunto dos coeficientes
técnicos diretos € considerado fixo. Tais coeficientes sdo representados por «; :;—' e
expressam a relacao entre a produgdo dos setores e seus insumos, ou seja, a; indijca
a quantidade de insumo do setor i necesséria para a producao de uma unidade de
produto do setor j , sendo X}. a producéo total do setorj .

Neste artigo, o modelo insumo-produto serd analisado no enfoque setor
versus setor, com abordagem da tecnologia baseada na industria, que tem como
hipdtese a existéncia de participacdo constante de cada setor no mercado. Sera
utilizada a matriz insumo-produto de 2009, estimada de acordo com a metodolo-
gia de Guilhoto e Sesso Filho (2010, 2005).

2.1 0 Modelo Basico de Leontief e Multiplicadores

O modelo bésico de Leontief é dado pela equacao 1, em que X e Y sdo
vetores coluna de ordem (nxI), respectivamente da producéo total e da demanda
final e A representa a matriz dos coeficientes técnicos diretos, ou seja, fornece o
impacto direto causado pelo aumento na demanda final.

AX+Y=X (1

A equacao 2 expressa, a partir de alteracdes na demanda final, o nivel de

producao total necessaria para satisfazé-la, e (1 - 4)™" , representada por B, € a
matriz de coeficientes técnicos diretos e indiretos, ou a matriz inversa de Leontief,
que agrupa informagdes que possibilitam identificar o impacto total de uma
variagdo unitéria na demanda final sobre todo o sistema produtivo. Por meio da
matriz B também é possivel se obter os multiplicadores do tipo I, cujos efeitos
relacionam-se a demanda intermediaria.

4 Incluem-se nessa literatura, por exemplo, Guilhoto, Polenske e Liu (2010) e Guilhoto e Costa
(2011).
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X=(UI-A7"Y (@)

De acordo com Miller e Blair (2009), através do multiplicador de producéo é
possivel obter o valor total de producdo de toda a economia, que é acionado para
atender a variacao de uma unidade na demanda final de determinado setor j por:

MP, = 21 b, 3)

em que bi € um elemento da matriz inversa de Leontief.
O impacto total direto e indireto (GVJ.), de uma determinada variavel, para
cada unidade monetéaria produzida para a demanda final é obtido por:

GVJ. = ;bljvi o)
V.

v, =—L 5

% (5)

sendo v, o coeficiente direto da variavel analisada.

O multiplicador de emprego, que demonstra o nimero de empregos gerados
na economia para cada vaga gerada no setor de interesse, € calculado através da
divisdo dos geradores de emprego pelo coeficiente de emprego correspondente,
conforme a equacao 6.°

wy, =0
i= N ©)
1

A partir da equagao 1 pode-se computar o impacto de alteracoes na deman-
da final, sobre alguma variavel em questao, por exemplo, sobre o PIB e emprego,
como nas equacoes 7 e 8.

AX =(I-A)"'AY @)

AV =vAX ©)

Nas equacoes 7€ 8, AY , AX e AV sao vetores-coluna que representam,
respectivamente, a estratégia setorial, os impactos sobre o volume da produgéo e

5 De acordo com Guilhoto (2011), a partir da equacédo 6 é possivel se encontrar, além do multipli-
cador de emprego, outros, como os de importacoes, impostos, ou qualquer outra variavel para
cada unidade diretamente gerada a partir delas.
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o impacto sobre a variadvel desejada. Além disto, v é uma matriz diagonal (nxn),
em que os elementos da diagonal sao os coeficientes da variavel em questao, ob-
tidos conforme a equacgéo 5.

2.2 Os Indices de Hirschman-Rasmussen

Utilizando o modelo basico de Leontief, definido anteriormente, € possivel
calcular os indices que sintetizam as ligagdes para tras, o quanto um setor deman-
da dos outros setores, e para frente, quanto um determinado setor € demandado
pelos outros, como desenvolvido por Rasmussen (1956) e Hirschman (1958).

A partir da matriz inversa de Leontief, B, pode-se definir: bu é um elemento;

B* é a média de todos seus elementos; e B*j € B,, sao as somas, respectivamente,
das colunas e das linhas da matriz. Considerando a matriz de Ghosh,° representada

2

por G, pode-se definir: G* é a média de todos os elementos de G; e G,, é a soma
de uma linha tipica de G. Assim, os indices de ligacdes para tras (Uj) e para frente
(U) sao obtidos por:

U, =[B.,/n)/ B’ ©

U, =[G./n]/IG (10)

Setores que apresentarem indices de ligacOes para tras ou para frente supe-
riores a unidade indicam que estao acima da média da economia e, portanto, sao
considerados setores chaves para o crescimento econdmico.

2.3 Indices Puros de Ligagdo

Os indices de ligacao puros determinam a importancia do setor para a eco-
nomia em termos da producao de cada setor e da sua interacdo com outros se-
tores. Os setores que apresentarem indices mais expressivos, sendo entao os mais
importantes dentro da economia, normalmente possuem elevada interacdo e
producéo.

De acordo com Guilhoto, Sonis e Hewings (2005), os calculos se dao a partir
de uma matriz A de coeficientes técnicos:

A= Ajj Ajr _ Ajj Ajr n 0 0 :AA+A,, (11
A, A |4, oo 4 |77

7

6 Para detalhes, consultar Miller e Blair (2009).
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em que: A, e A sao matrizes dos insumos diretos destinados ao setor j e originados
dentro do proéprio setor e destinados ao resto da economia e originados dentro do
proéprio resto da economia, respectivamente; e Ar}. e A}.r representam matrizes dos
insumos que o setor j adquire do resto da economia e vice-versa.

B. B. A 0]A 0 I A A
— _ 71: I Jr — pii J Jrr 12
AR I r N Y
A =(I-4,)"
A=(-4,)"

A, =(I-AA,AA4)"

gt

A, =(I-AAAA)"

o

Assim, obtém-se: o indice puro de ligacdo para tras (PBL), que demonstra o
impacto do valor da produgéo total do setor j sobre o resto da economia; o indice
puro de ligacado para frente (PFL), que representa o impacto do valor da producgédo
total do resto da economia sobre o setor j; e o indice puro total das ligacoes, que é
a soma dos dois indices, expressos em valores correntes.

PBL=A,4,AY, a3

PFL=A,4,AY, (14)

E possivel também calcular os indices puros de ligacoes normalizados,
quando se pretende fazer uma anélise comparativa com os indices de ligacoes de
Hirschman-Rasmussen:

PBLN, = PBL, /(ZPBLi /nj 1s)
PFLN, = PFIL, /[ZPFL,. /n 16)
PTLN, = PTL, /(ZPTLi /n (17)
PTL = PBL + PFL 8
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As equacdes 15, 16 e 17 representam, nessa ordem, os indices puro de liga-
¢ao para tras normalizado, puro de ligacdes para frente normalizado e puro total
normalizado, sendo que o indice puro do total de ligagoes (PTL) de cada setor na
economia é obtido através da equacao 18.

3 A Importéncia do Setor Automobilistico na Economia Brasileira

A década de 1990 foi o periodo pelo qual a industria automobilistica passou
por intensas transformacoes, o que ocasionou um aumento da demanda e da pro-
ducao. Foram determinantes principais desse resultado, de acordo com Laplane
e Sarti (1996), a abertura comercial, os incentivos fiscais para carros populares e a
integracao econdmica regional no Mercado Comum do Sul (Mercosul).” No inicio
de tal década, apds um periodo de retracdo da producgédo e das vendas no mer-
cado interno, a industria automobilistica enfrentou um processo de integracado ao
mercado mundial, com fortes pressoes para eficicia e reducdo dos custos. Além
disso, esse periodo marcou também o retorno de medidas governamentais volta-
das para esse setor. O diagnéstico de estagnacao gerou a necessidade de elaborar
um plano para o setor, com o objetivo de modernizar, recuperar e desenvolver o
mercado. Estabeleceu-se o acordo automotivo entre o governo, os trabalhadores
e as montadoras, no qual foram tragcadas diversas metas para o setor, como a re-
ducéo de carga tributaria (IPI e ICMS), a reducao de margens de lucro das mon-
tadoras, dos fabricantes de autopecas e das concessionarias, a reducao de preco
dos automoéveis, a manutencao do emprego, a ampliacao do financiamento para
caminhoes e 6nibus e a implementacao de financiamento para carros de passeio
(SANTOS; BURITY, 2002).

A estabilidade econdmica, a demanda de veiculos e a concorréncia com
a Argentina geravam incertezas no setor. Assim, o regime automotivo, criado e
reformulado entre 1995 e 1997, com a inclusdo dos estados menos desenvolvidos,
tinha como objetivo a retomada do investimento e o ganho de competitividade
para o aumento das exportacoes. Esse regime incluiu, além de incentivos fiscais
para a implantacao de empresas no pais, estimulos diferenciados para as empre-
sas que decidissem instalar unidades em regides menos desenvolvidas (SANTOS;
BURITY, 2002).

Os incentivos do regime automotivo, a recuperacao do mercado interno bra-
sileiro, a ameacga de entrada de novos concorrentes como decorréncia da aber-
tura da economia e a criacao do Mercosul atrairam uma forte onda de investi-
mentos das montadoras transnacionais que ampliaram a capacidade, mudaram a
estrutura territorial e estabeleceram novas tendéncias para o desenvolvimento do

7 Argumentos semelhantes sdo apresentados por Cecchini et al. (2007).
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setor. No final dos anos 1990, a producao de automéveis no Brasil estava territo-
rialmente menos homogénea, contava com a participacado de montadoras japone-
sas, rompendo com o monopdlio das montadoras norte-americanas e europeias,
e estava fortemente especializada na producao de automéveis de pequeno porte.
Nesse contexto, a partir do ano 2000, a estrutura e a dinamica da inddstria auto-
mobilistica no Brasil tém pouca relagcdo com aquela que predominou desde sua
implantacao até o inicio dos anos 1990 (LAPLANE; SARTI, 1996).

As condicoes recentes da industria automobilistica brasileira sao de desta-
que. Dados do Anudrio da Indtstria Automobilistica Brasileira (2011) indicam que o
Brasil esta entre os maiores produtores mundiais de veiculos. No ano de 2010 ficou
com a sexta posicao no ranking, atingindo uma producédo de 3.646 milhoes de
veiculos, logo apds a Coreia do Sul, que produziu 4.272 milhdes de unidades. No
ranking de licenciamentos de veiculos novos, o Brasil ficou com a quarta posicao,
com 3.515 milhodes, precedido pelo Japao, que licenciou 4.956 milhoes de veicu-
los. Portanto, trata-se de um setor produtivo de destaque na economia brasileira.

A Tabela 1 demonstra de forma simples, para o ano de 2009, o compor-
tamento de algumas variaveis macroecondmicas, como forma de representar a
importancia da industria automobilistica na economia brasileira. Entre as varia-
veis, o destaque esté no peso dos bens da industria automobilistica na demanda
final, em comparacao a participacdo desse setor no PIB. Essa constatacdo indica
que variacdes no consumo final provocarao fortes impactos na producao do setor.
Dessa forma, justifica-se avaliar o impacto da demanda final, originada a partir
da reducéo das aliquotas de IPI, sobre a producédo do setor automobilistico e sua
capacidade de geracdo de empregos, ja que se trata de produtos de demanda
final, com algumas excecdes, como, por exemplo, caminhoes, que geralmente sao
utilizados como bens de capital.

Tabela 1 - Participacdo da industria automobilistica na economia brasileira em 2009

Variaveis Totalda Automoveis Caminhdes/ Participacao em

macroe- economia (B) Onibus (C) porcentagem

condmicas A) da indastria
automobilistica
B+C)/(A)

Valor bruto de  5.480.741  88.419 22.163 2,02%

producéo

Valor adicio-  2.794.379 10.482 3.417 0,5%

nado

Salarios 1.114.095 6.812 1.961 0,79%

Demanda 3.211.203 85.057 20.052 3,27%

final total

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da matriz insumo-produto 2009.
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Bahia e Domingues (2010) argumentam, com base em dados da matriz insu-
mo-produto de 2005, que automéveis sdo demandados principalmente pelo con-
sumo interno das familias (51,9%), pelas exportacoes (21,1%) e pelo investimento
(20,3%), enquanto que caminhodes tém sua demanda concentrada em investimen-
tos (51,4%) e exportacdes (31,9%). Comparando essas informacoes as da matriz
insumo-produto de 2009,® estimada por Guilhoto e Sesso Filho (2005, 2010), a
heterogeneidade na demanda dos subsetores se mantém, porém com menor par-
ticipacao das exportacoes. Assim, da demanda total de automéveis, 54,63% é des-
tinada ao consumo das familias, 33,39% a formacao bruta de capital fixo e 6,29% as
exportacdes. Para caminhoes, 79,97% da demanda total € destinada a investimen-
tos e 10,67% as exportagoes. Esses dados indicam uma concentracdo da produgao
do setor automobilistico no mercado interno.

A desoneracgao sobre os veiculos automotores impulsionou as vendas e a
producao do setor, amenizando as perdas em empregos. As vendas de veiculos,
que de novembro de 2008 a fevereiro de 2009 cairam para valores inferiores a
200 mil unidades/més, em marco voltaram para um patamar superior a 250 mil
unidades/més. Nos meses de abril e maio, as vendas alcancaram mais de 200 mil
unidades, nimero considerado muito bom (SICSU, 2009). Isso pode ser observa-
do no Gréfico 3. As vendas de veiculos tém trajetdria ascendente desde o inicio
do ano de 2009, sempre apresentando picos nos meses previstos para retorno do
padrao normal das aliquotas, chegando a atingir mais de 308 mil, em setembro de
2009, e mais de 350 mil unidades, em marco de 2010, com o fim da desoneracgao.

Graéfico 3 - Licenciamentos de veiculos, em milhares de unidades (jan. 2009 a dez. 2010)

500.0

381.6

——Licenciamentos

jan/09
mar/09
mai/09
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mai/10
jul/10
set/10
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (2009, 2010).

Apesar das vendas de veiculos entrarem em trajetoria descendente apés o
fim da desoneracdo em marco de 2010, esse ano finalizou com uma quantidade de
vendas superior a méxima que se obteve durante o periodo de reducéao do IPI. Isso

8 A matriz insumo-produto de 2009, e de outros anos, esta disponivel em Universidade de Sao
Paulo (2012).
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se explica pela intensidade do nivel de atividade® no ano e, consequentemente,
de renda, como também por uma nova prorrogacdo da desoneracao até 31 de
dezembro de 2011 para caminhdes, reboques e tratores, caminhonetes e picapes.
O setor automotivo é um setor extremamente capaz de impulsionar a producao
industrial, devido aos seus fortes efeitos de encadeamento com varios outros seto-
res da estrutura industrial brasileira, sendo possivel afirmar que boa parte do cres-
cimento da industria brasileira no periodo recente se deve ao bom desempenho
desse setor (NEGRI et al., 2008).

De outra forma, Bahia e Domingues (2010) afirmam que a cadeia automoti-
va é a mais importante da economia brasileira quanto a inducao direta e indireta
de crescimento para todos os demais setores, tanto que todos os ciclos econd-
micos brasileiros desde 1967 se iniciaram nos setores de bens de consumo du-
raveis, em particular da cadeia automotiva. Dessa forma, é importante analisar
as articulagoes do setor automobilistico e demais setores da economia. A matriz
insumo-produto € uma ferramenta que possibilita esse tipo de estudo, bem como
estimar os impactos provocados no emprego e producao da economia a partir da
desoneracéo do IPL.

Na metodologia de insumo-produto uma forma de se analisar a importancia
da industria automobilistica para a economia brasileira é através dos indices de
ligacao, conforme a Tabela 2. Destacam-se os indices de ligacao para tras, tanto
o de Hirschman-Rasmussen quanto o puro, que sdo mais elevados que a média
da economia, ou seja, essa industria é maior demandante de produtos de outros
setores da economia, na forma de insumos, do que ofertante de insumos para os
demais setores.

Os indices de Hirschman-Rasmussen para tras, dos subsetores de automo-
veis, camionetas e utilitarios (1,27) e de caminhoes e onibus (1,25), os colocam,
respectivamente, na segunda e terceira posicao entre os 56 setores da economia,
perdendo somente para o setor de alimentos e bebidas (1,28). Isso indica que uma
mudanca na demanda final do setor geraria fortes impactos na economia, pois ele
depende de muitos outros setores no seu processo de producdo. Assim, por exem-
plo, uma reducédo de producao do setor automobilistico, decorrente de reducao
na demanda, levaria a reducao de producao de outros setores na economia, por
exemplo, o de pegas e acessorios.

O setor de pecas e acessorios tem um papel central como o principal forne-
cedor dos segmentos finais da cadeia de automoéveis e caminhoes. Destacam-se
como principais elementos de ligagdo para tras: os setores de acos e derivados,
maquinas e equipamentos, material eletrdnico, produtos de metal e artigos de
borracha e plastico. O setor de aco e derivados representa um dos insumos mais

9 De acordo com dados do IBGE (2011), no ano de 2010 o crescimento do PIB foi de 7,5%. O maior
registrado desde 1986.
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importantes para todos os subsetores da cadeia automotiva, especialmente para
autopecas (NEGRI et al., 2008; BAHIA; DOMINGUES, 2010).

Os indices de ligacao para frente fortalecem a constatacao desses autores.
Todos os setores por eles citados apresentam indices de ligacdo para frente su-
periores a média da economia, estando inclusive entre os dez mais elevados de
toda a economia, sendo que pegas e acessorios, que forneceu 40,17% do total de
sua producao a automoéveis e caminhoes,° apresenta indice de 1,36. Analisando
os indices puros - que consideram o valor monetéario e absoluto da producao de
determinado setor, como ja explicitado —, observa-se que os indices para tras sao
mais representativos, sendo de 3,17, para automoéveis, e de 0,72 para caminhoes.
A diferenca elevada entre os valores certamente se explica pela quantidade pro-
duzida de automoveis ser extremamente superior a de caminhoes e 6nibus. Dados
da Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (2011) indicam
que, enquanto a producao do primeiro em 2009 foi superior a trés milhdes de uni-
dades, a do segundo foi de aproximadamente 158 mil unidades.

Tabela 2 - Indices de ligagdes de Hirschman-Rasmussen (H-R) e puros dos setores
do Brasil em 2009

Indice H-R Indice puro

Setor ~ ~
Tras Frente Tras Frente Total

Agricultura, silvicultura, exploracao 0,88 1,12 1,06 2,82 1,94
florestal

Pecuéria e pesca 1 1,11 0,72 1,65 1,18
Petréleo e gas natural 1,01 1,59 0,46 1,64 1,05
Minério de ferro 0,95 0,87 0,41 0,17 0,29
Outros da industria extrativa 1,04 1,61 0,07 045 0,26
Alimentos e bebidas 1,28 0,84 6,95 1,84 4,4
Produtos do fumo 1,17 0,56 0,36 0 0,18
Téxteis 1,03 1,1 0,27 0,66 0,47
Artigos do vestuario e acessorios 1 0,61 0,91 0,08 0,49
Artefatos de couro e calgados 1,09 0,66 0,48 0,01 0,24
Produtos de madeira (exclusive 1,04 13 0,06 0,42 0,24
moveis)

Celulose e produtos de papel 1,12 1,2 0,41 0,7 0,56
Jornais, revistas e discos 093 1,34 0,22 0,74 0,48
Refino de petrdleo e coque 1,17 1,39 1,12 2,72 1,92

continua...

10 Dado obtido com base na matriz insumo-produto de 2009, estimada por Guilhoto e Sesso Filho
(2005, 2010).
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continuacao...

Indice H-R  Indice puro

Setor - -
Tras Frente Tras Frente Total

Alcool 1,11 1,13 0,32 0,31 0,32
Produtos quimicos 1,15 1,64 0,21 1,51 0,86
Fabricacdo de resina e elastdbmeros 1,17 1,59 0,11 0,49 0,3
Produtos farmacéuticos 0,94 0,71 0,61 0,25 0,43
Defensivos agricolas 1,2 1,57 0,05 0,41 0,23
Perfumaria, higiene e limpeza 1,09 0,69 0,62 0,11 0,37
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 1,05 1,18 0,05 0,28 0,17
Produtos e preparados quimicos 1,09 1,48 0,06 0,34 0,2
diversos
Artigos de borracha e plastico 1,07 1,38 0,19 1,44 0,81
Cimento 1,1 1,31 0,02 0,3 0,16
Outros produtos de minerais nao 1,03 1,25 0,07 1,02 0,54
metalicos
Fabricacdo de aco e derivados 1,06 1,36 0,28 1,55 0,91
Metalurgia de metais nao ferrosos 1,14 1,26 0,31 0,55 0,43
Produtos de metal (exclusive maqui- 1 1,22 0,43 1,23 0,83
nas e equipamentos)
MaAquinas e equipamentos, inclusive 1,09 0,8 1,74 0,52 1,13
manutencao e reparos
Eletrodomeésticos 1,14 0,59 0,43 0,02 0,22
Maquinas para escritdrio e equipa- 1,07 0,64 0,5 0,04 0,27
mentos de informatica
Maquinas, aparelhos e materiais 1,08 1,16 0,4 0,76 0,58
elétricos

Material eletronico e equipamentos de 1,12 0,88 0,47 0,24 0,36
comunicacoes

Aparelhos médico-hospitalar, de me- 0,86 0,69 0,2 0,06 0,13
dida e 6pticos

Automoveis, camionetas e utilitarios 1,27 0,57 3,17 0,02 1,6
Caminhodes e 6nibus 1,25 0,63 0,72 0,03 0,38

Pecas e acessorios para veiculos auto- 1,14 1,36 0,17 1,54 0,86
motores

QOutros equipamentos de transporte 1,12 0,78 0,54 0,08 0,31

continua...
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conclusao.

indice H-R  indice puro
Setor

Tras Frente Tras Frente Total
Moveis e produtos das industrias 1,01 0,73 0,83 0,25 0,54
diversas
Eletricidade e géas, 4gua, esgoto e 091 1,25 0,69 2,7 1,69
limpeza urbana
Construcao 0,94 0,65 4,95 1,01 2,99
Comércio 0,76 0,92 3,05 5,18 4,11
Transporte, armazenagem € correio 0,95 1,15 2,06 3,85 2,95
Servigos de informagao 0,92 1,26 0,85 3,58 2,21
Intermediacao financeira e seguros 0,79 1,09 1,24 4,22 2,73
Servicos imobiliarios e aluguel 0,6 0,72 0,66 1,2 0,93
Servicos de manutencgédo e reparacao 0,73 0,99 0,23 0,47 0,35
Servicos de alojamento e alimentacdo 1,03 0,67 2,59 0,53 1,56
Servicos prestados as empresas 0,84 1,31 0,59 4,97 2,78
Educacao mercantil 0,8 0,6 0,64 0,09 0,37
Satide mercantil 0,88 0,58 1,7 0,09 0,9
Servicos prestados as familias e as- 091 0,71 1,96 0,56 1,26
sociativas
Servicos domésticos 0,53 0,54 0 0 0
Educacao publica 0,72 0,55 1,45 0,01 0,73
Satde publica 0,83 0,54 1,49 0 0,75
Administragdo publica e seguridade 0,8 0,57 587 0,27 3,08
social
Média da economia 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: Elaboragéo prépria.

Conforme apresentado na Tabela 3, o multiplicador de producao - que per-
mite analisar o impacto de uma variacdo na demanda final do setor de interesse
sobre a producao total da economia - também revela a importancia da industria
automobilistica, pois, entre todos os setores da economia, ficou com a segunda po-
sicdo no ano de 2009, perdendo somente para o setor de alimentos e bebidas, cujo
multiplicador é de 2,40. Assim, a cada 1 milhao de unidades monetérias destinadas
a demanda final, o setor de automoéveis gera uma ampliacao de 2,39 milhdes na
producédo dos demais setores da economia, e caminhdes gera 2,36 milhdes, valo-
res bem acima da média da economia. Dessa forma, outros setores da economia
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precisam crescer para atender a um aumento de demanda no setor automobilis-
tico, expressando o padrao dinamizador do setor. Bahia e Domingues (2010) esti-
maram valores proximos a esses para 2005, sendo respectivamente de 2,23 e 2,47.

Avaliando a importancia do setor automobilistico (automoveis e caminhoes)
no mercado de trabalho brasileiro, trata-se de um setor pouco intensivo em mao
de obra e mais em tecnologia, o0 que pode ser constatado pelos coeficiente de
emprego (razdo entre o numeros de empregos do setor e a sua producao total)
apresentados na Tabela 3, os quais ficam muito distantes da média da economia.
Apesar disso, nao se deve minimizar a importancia do setor automobilistico nesse
ambito da economia, pois os geradores de emprego (que medem a geracao de
empregos por variacdo de um milhao de reais da demanda final, de forma direta
e indireta, isto €, computando-se os empregos que se originaram tanto dos efei-
tos do aumento da demanda final quanto dos efeitos subsequentes de aumento
da demanda intermediaria) de suas atividades apresentam resultados superio-
res a 14 postos de trabalho. Especificamente, na geracdo de empregos e entre
0s 56 setores da economia, automéveis e caminhodes ficam nas posicoes 37 € 42,
respectivamente.

Os multiplicadores de emprego,'! que fornecem o nimero de postos de tra-
balho gerados na economia para cada emprego gerado no setor automobilisti-
co, incorporando os efeitos direto e indireto, destacam-se na Tabela 3. Assim, por
exemplo, um aumento na demanda de automéveis e caminhdes gera um aumento
de sua produgéo e do nimero de trabalhadores empregados e, consequentemen-
te, gera aumento na producao e no nimero de trabalhadores do setor de pegas e
acessorios. Paralelamente, podem ocorrer aumentos da producao e de empregos
de outros setores (elementos de ligacao para tras citados anteriormente) devido a
intensa relacao setorial entre eles, gerando efeitos de retroalimentacao.

Os multiplicadores de emprego ficam acima da média da economia, sendo
mais elevados para automoveis, em relacdo a caminhdes. Enquanto o primeiro
gera para cada emprego direto criado mais de 15 empregos por toda a economia,
o segundo gera mais de 13 empregos diretos e indiretos. Comparando-se aos ou-
tros setores da economia, os multiplicadores de emprego de automdéveis e cami-
nhoes ficam, respectivamente, na quarta e quinta posi¢ao, o que é uma posicao
boa, pois no total sdo 56 setores, indicando a importancia do setor automobilistico
para a economia brasileira. Porém, a diferenca € elevada se compararmos ao setor
de refino de petréleo e coque, o lider, que apresenta multiplicador de emprego
superior a 57.

11 Os multiplicadores de emprego apresentados na Tabela 3 sdo do tipo I. Os multiplicadores de
emprego do tipo Il incluem, além dos efeitos direto e indiretos, os efeitos renda ou induzidos.
Estes Gltimos ndo sao apresentados neste artigo porque nosso interesse é analisar os efeitos de
uma variacao inicial na demanda final, e nao os efeitos de novos aumentos da demanda final que
tendem a ocorrer em fungdo do primeiro.
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Tabela 3 - Comportamento do emprego e da produgao no

setor automobilistico (2009)

Coeficiente Gerador de Multipli- Multipli-
Setor de emprego emprego cador de cador de
emprego producao
Agricultura, silvicultu- 66,61 76,58 1,15 1,65
ra, exploracao florestal
Pecuéria e pesca 50,31 69,51 1,38 1,88
Petréleo e gas natural 0,78 12,08 15,45 1,91
Minério de ferro 1,23 9,35 7,60 1,78
Qutros da industria 10,06 20,81 2,07 1,96
extrativa
Alimentos e bebidas 6,68 44,50 6,67 2,40
Produtos do fumo 1,84 40,56 22,03 2,19
Téxteis 22,88 41,62 1,82 1,94
Artigos do vestuarioe 46,11 64,15 1,39 1,87
acessorios
Artefatos de couro e 25,64 43,51 1,70 2,06
calcados
Produtos de madeira 23,83 46,16 1,94 1,95
(exclusive moveis)
Celulose e produtos de 4,54 23,44 5,16 2,10
papel
Jornais, revistas e 10,20 19,76 1,94 1,75
discos
Refino de petréleo e 0,16 9,24 57,29 2,19
coque
Alcool 4,92 45,10 9,17 2,08
Produtos quimicos 1,52 12,15 8,02 2,17
Fabricacdo de resinae 1,23 11,16 9,07 2,20
elastdmeros
Produtos farmacéuticos 2,97 13,27 4,46 1,76
Defensivos agricolas 1,42 15,47 10,87 2,26
Perfumaria, higienee 4,26 20,34 4,78 2,05
limpeza
Tintas, vernizes, esmal- 2,90 12,85 4,44 1,97
tes e lacas
continua...

FERNANDES, C.B. S,; GUILHOTQO, J. J. M. Andlise de Impacto de Curto Prazo da Politica...

99



continuagao...

Coeficiente Gerador de Multipli- Multipli-
Setor de emprego emprego cador de cador de
emprego producao
Produtos e preparados 5,47 16,65 3,05 2,05
quimicos diversos
Artigos de borrachae 7,02 16,52 2,35 2,01
plastico
Cimento 1,48 13,36 9,05 2,07
Qutros produtos de 14,71 25,74 1,75 1,93
minerais ndo metalicos
Fabricacao de aco e 1,74 10,42 6,01 1,99
derivados
Metalurgia de metais 3,82 14,13 3,70 2,14
nao ferrosos
Produtos de metal 11,86 19,52 1,65 1,88
(exclusive maquinas e
equipamentos)
Maquinas e equipa- 6,63 16,15 2,43 2,05
mentos, inclusive ma-
nutencgio e reparos
Eletrodomésticos 3,77 14,93 3,96 2,13
Maquinas para es- 2,61 14,31 5,49 2,01
critério e equipamen-
tos de informatica
MAquinas, aparelhose 5,57 15,20 2,73 2,04
materiais elétricos
Material eletronico 3,08 14,76 4,80 2,10
€ equipamentos de
comunicacoes
Aparelhos médico- 8,75 15,28 1,75 1,62
hospitalar, de medida e
opticos
Automéveis, camion- 1,01 15,21 15,08 2,39
etas e utilitarios
Caminhoes e 6nibus 1,08 14,21 13,15 2,36
Pecas e acessérios para 5,13 15,66 3,05 2,14
veiculos automotores
continua...

100

Andlise Econdmica, Porto Alegre, ano 33, n. 64, p. 83-110, set. 2015.



conclusao.

Coeficiente Gerador de Multipli- Multipli-
Setor de emprego emprego cador de cador de
emprego producao
Outros equipamentos 3,41 13,07 3,83 2,10
de transporte
Moéveis e produtos das 20,49 33,64 1,64 1,90
industrias diversas
Eletricidade e gés, 2,42 8,23 3,41 1,70
agua, esgoto e limpeza
urbana
Construcao 24,13 34,26 1,42 1,77
Comércio 32,29 38,16 1,18 1,43
Transporte, armazen- 14,62 23,56 1,61 1,79
agem e correio
Servicos de informacdo 8,83 18,69 2,12 1,73
Intermediagéo finan- 3,09 9,09 2,94 1,49
ceira e seguros
Servicos imobilidriose 2,61 4,57 1,75 112
aluguel
Servicos de manuten- 51,26 55,28 1,08 1,38
Cao e reparacao
Servicos de alojamento 31,56 50,31 1,59 1,93
e alimentacao
Servicos prestados as 22,79 30,32 1,33 1,58
empresas
Educacao mercantil 29,77 37,61 1,26 1,50
Satide mercantil 18,68 28,83 1,54 1,65
Servicos prestados as 36,40 47,79 1,31 1,72
familias e associativas
Servicos domésticos 187,79 187,79 1,00 1,00
Educacao publica 26,91 32,81 1,22 1,36
Saude publica 14,42 23,51 1,63 1,56
Administragdo publica 11,97 18,45 1,54 1,50
e seguridade social
Média da economia 56 28,56 5,21 1,88

Fonte: Elaboragéo prépria.
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4 Andlise de Impacto de Curto Prazo da Politica Fiscal Contraciclica

A politica fiscal € um instrumento de gestao da demanda agregada. Assim,
em momentos de reducdo do nivel de atividade econémica, se adotada a do tipo
contraciclica, aquela que tende a impulsionar o nivel de atividade, os resultados
econdmicos em termos de geracdo de renda e empregos serao positivos. Nessa
linha, a estratégia do governo no periodo da crise financeira do final de 2008, de
reducao de impostos, com destaque a reducao do IPI sobre veiculos, causou bons
resultados a economia, como citados anteriormente.

Um estudo do IPEA (2009) estimou, a partir da diferenca entre as vendas
previstas pelo modelo com os precos vigentes e as vendas com precos hipotéticos
que vigorariam caso néo tivesse havido a desoneragdo, que a politica fiscal gerou
um aumento na demanda do setor de 13,4% durante o primeiro semestre do ano
de 2009. Neste trabalho, para fins de anélise de impacto, adota-se a hipdtese de
que esse valor foi vélido para todo o ano de 2009.

Os resultados da anélise de impacto, de aumento de 13,4% na demanda final
de automéveis e caminhdes em funcao da desoneracao do IPI, que ocorreu entre
final de 2008 e inicio de 2009, indicam, conforme a Tabela 4, que um aumento na
demanda de tais bens afetaria, praticamente, todos os setores da economia. O im-
pacto na producao bruta da economia seria de um aumento de mais de 32 bilhoes
de reais, sendo originado, em maior proporcao, da participacao de trés setores: o
de automoveis, com participacdo na produgao em mais de 11 bilhoes de reais; o
de pecas e acessorios para veiculos automotores, com mais de 4 bilhdes de reais; e
o de caminhdes, com mais de 2,7 bilhdes. Naturalmente, esses setores incluem os
diretamente beneficiados da desoneracao e o seu maior fornecedor. Com relagao
ao impacto no PIB, haveria um aumento de quase 10 bilhoes de reais em toda a
economia, sendo que os setores de automéveis, comércio e pegas € acessorios
para veiculos automotores 0s que mais contribuiriam.

No mercado de trabalho,'? o choque positivo de demanda, resultado da re-
ducao do IPI, geraria quase 12 mil postos de trabalho no setor de automoéveis e
mais de 3 mil em no de caminhdes. Na economia brasileira provocaria um aumen-
to no nimero de postos de trabalho em mais de 211 mil, sendo que, além dessas
atividades produtivas citadas, destacam-se os setores de comércio, que agrega-
ria aproximadamente 63 mil postos de trabalho, e o de pecas e acessérios para
veiculos automotores, com mais de 21,5 mil. Esses resultados sao superiores aos

12 Para fins de conferéncia calculou-se o impacto sobre o nimero de empregos para o setor au-
tomobilistico e para a economia no ano de 2008, utilizando o mesmo percentual de aumento
da demando. Os resultados apontaram que os setores de automaéveis, camionetas e utilitarios
aumentariam seus postos de trabalho em mais de 12 mil e o de caminhdes em mais de 3 mil. Na
economia como um todo, o impacto da elevacao da demanda levaria a um aumento de 224.558
empregos.
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encontrados pelo IPEA (2009), os quais indicam que a reducao do IPI contribuiu
para manter entre 50 mil e 60 mil empregos diretos e indiretos na economia brasi-
leira no primeiro semestre de 2009. Comparando dados do emprego das matrizes
insumo-produto de 2008 e 2009, a perda em postos de trabalho foi de 2.141 entre

€sses anos.

Tabela 4 - Anélise de impacto: aumento de 13,4% na demanda final de automoéveis

como resultado da desoneracao do IPI em 2009

Impacto na

Impacto no PIB Impacto no

Setor producao (RS milhoes ) emprego
(R$ milhoes ) (numero de
ocupacoes)
Agricultura, silvicultura, 63,66 39,68 4370,42
exploracgdo florestal
Pecuéria e pesca 11,22 5,85 581,85
Petréleo e gas natural 198,93 74,21 160,29
Minério de ferro 119,28 60,61 151,27
Outros da industria extra- 100,88 37,22 1045,91
tiva
Alimentos e bebidas 48,41 9,28 333,06
Produtos do fumo 0,00 0,00 0,01
Téxteis 38,10 14,93 898,64
Artigos do vestuario e 9,71 4,27 461,38
acessorios
Artefatos de couro e calca- 15,37 5,53 406,09
dos
Produtos de madeira (ex- 28,62 12,10 702,85
clusive moveis)
Celulose e produtos de 110,46 33,46 516,94
papel
Jornais, revistas e discos 105,38 55,87 1108,30
Refino de petréleo e coque 483,13 103,55 80,33
Alcool 31,43 10,73 159,38
Produtos quimicos 284,89 58,46 445,08
Fabricagao de resina e 240,13 33,89 304,60
elastdmeros
Produtos farmacéuticos 7,03 3,50 21,54
Defensivos agricolas 22,92 4,27 33,61
continua...
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continuacgao...

Impacto na Impacto no PIB Impacto no
Setor producao (RS milhoes ) emprego
(RS milhoes ) (namero de
ocupacoes)
Perfumaria, higiene e 9,17 3,02 40,24
limpeza
Tintas, vernizes, esmaltese 107,27 41,67 320,17
lacas
Produtos e preparados 54,47 15,78 306,89
quimicos diversos
Artigos de borracha e 1193,87 395,20 8637,93
plastico
Cimento 18,80 571 28,61
Outros produtos de min- 205,42 81,53 3114,74
erais ndo metalicos
Fabricagao de aco e deri- 1490,01 489,52 2665,08
vados
Metalurgia de metais nao 258,95 68,32 1019,53
ferrosos
Produtos de metal (exclu- 705,89 319,92 8631,30
sive maquinas e equipa-
mentos)
Maquinas e equipamentos, 373,32 121,32 2551,57
inclusive manutencao e
reparos
Eletrodomésticos 2,47 0,63 9,58
Maquinas para escritdrio 5,61 0,93 15,08
e equipamentos de in-
formatica
Mé&quinas, aparelhos e 575,74 183,09 3303,70
materiais elétricos
Material eletrénico e 76,54 13,66 242,61
equipamentos de comuni-
cagoes
Aparelhos médico-hospital- 26,82 15,30 241,75
ar, de medida e 6pticos
continua...
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continuagao...

Impacto na

Impacto no PIB Impacto no

Setor producao (RS milhoes ) emprego
(R$ milhoes ) (numero de
ocupacoes)
Automoveis, camionetas e  11.400,75 1393,07 11.858,14
utilitarios
Caminhoes e 6nibus 2.737,26 435,01 3.049,75
Pecas e acessérios para 4.067,55 1207,62 21.503,42
veiculos automotores
Outros equipamentos de 14,85 3,74 52,19
transporte
Moéveis e produtos das 31,65 14,05 668,51
inddstrias diversas
Eletricidade e gas, 4gua, 628,49 328,66 1565,64
esgoto e limpeza urbana
Construcao 155,72 82,58 3873,69
Comeércio 1.886,50 1376,15 62.794,99
Transporte, armazenagem  1.193,37 609,49 17983,95
e correio
Servicos de informacao 622,69 309,91 5664,29
Intermediacéo financeirae 1.344,20 901,06 4284,75
seguros
Servicos imobilidrios e 135,97 129,12 365,19
aluguel
Servicos de manutencdo e 58,92 45,00 3112,72
reparacao
Servicos de alojamento e 59,80 27,60 1944,93
alimentacao
Servicos prestados as 1.038,51 642,44 24400,12
empresas
Educagao mercantil 7,48 5,02 229,50
Saude mercantil 15,57 8,89 299,66
Servicos prestados as 110,99 59,55 4164,29
familias e associativas
Servicos domésticos 0,00 0,00 0,00
Educacao publica 1,98 1,55 54,87
Saude publica 0,02 0,01 0,34
continua...
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conclusao.

Impactona Impacto no PIB Impacto no

Setor producao (RS milhoes ) emprego
(RS milhoes ) (numero de
ocupacoes)
Administragao publica e 65,28 43,57 805,16
seguridade social
Impacto da economia total  32.601,44 9.947,09 211.586,40

Fonte: Elaboracédo prépria.

Um exercicio semelhante pode ser realizado para a arrecadagao dos impos-
tos indiretos liquidos de subsidios (IIL). Utilizando as contas nacionais de 2009 do
IBGE, obtém-se um coeficiente de IIL de 0.24 para o setor de automdveis. Assim, o
aumento na producao desse setor, que ocorreu em resposta a reducao do IPI, con-
tribuiu com mais de 2,6 bilhdes de reais para a arrecadagdo do IIL. Ao se analisar
as matrizes de 2008 e 2009, a diferenca nominal entre esses dois anos, para o IIL,
foi de aproximadamente 6,7 bilhoes de reais. Evidencia-se, dessa forma, que caso a
desoneracao do IPI ndo tivesse ocorrido, a perda em arrecadacao dos impostos in-
diretos teria sido ao menos de 2,6 bilhdes de reais superior ao que de fato ocorreu.

Essa evidéncia apresenta similaridades as obtidas pelo Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (2009). Segundo a pesquisa, a Receita Federal estimou
que, de janeiro a junho de 2009, com a desoneracao do IPI de automévesis, se
deixou de arrecadar R$ 1,817 bilhdo. No entanto, sem a medida, as vendas de
veiculos e também a receita de outros impostos teriam sido menores. Uma medida
mais adequada do custo da desoneracao seria o volume total desonerado menos
a contribuicao positiva que o IPI reduzido gerou sobre a arrecadacao dos demais
impostos. Apesar da queda real de arrecadagao na cadeia automobilistica, as es-
timativas indicam que, sem a desoneracao do IPI de automéveis, a arrecadacao
dos principais tributos federais no primeiro semestre seria menor, em torno de R$
1,258 bilhao. Descontando o impacto positivo do IPI reduzido apenas sobre outros
tributos federais, chega-se a um custo da reducao de aliquotas de R$ 559 milhoes
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2009).

Pode-se afirmar que os efeitos da crise na reducao do nivel de atividade eco-
ndmica, arrecadacao tributaria e empregos formais nao foram mais intensos em
funcgéo da politica fiscal contraciclica de reducao do IPI para veiculos, ou seja, seus
efeitos de curto prazo foram positivos. Esse resultado vai de encontro, ao menos
em parte, ao defendido por Frankel, Végh e Vuletin (2013) e Brahmbhatt e Canuto
(2012), o de que paises em desenvolvimento passaram a adotar padrao de politica
fiscal anticiclica.
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5 Consideragdes Finais

O objetivo deste trabalho é verificar através da metodologia de insumo-pro-
duto, dada a importancia do setor automobilistico na economia brasileira, os im-
pactos de curto prazo da adocao de politica fiscal contraciclica: a de reducao das
aliquotas do IPI sobre veiculos automotores entre 2008 e 2009.

A importancia do setor automobilistico na economia brasileira é confirma-
da por meio dos resultados dos indices de ligagdo, os quais demonstram que o
setor tem intensa participacdo na economia como demandante de insumo, o
que se explica por seus produtos serem voltados a demanda final. Os indices de
Hirschman-Rasmussen para tras indicam que os subsetores de automéveis e de
caminhoes e 6nibus apresentam valores acima da média da economia, com 1,27 €
1,25, respectivamente, sendo que, entre 0s 56 setores da economia, se posicionam
na segunda e terceira posicdo. Tal classificacdo se mantém quando analisados os
multiplicadores de producao, que sdo de 2,39 e 2,36, na mesma ordem. Bahia e
Domingues (2010) estimaram valores préximos a estes Gltimos para 2005, sendo
respectivamente de 2,23 e 2,47.

No mercado de trabalho brasileiro, a importancia do setor € evidenciada
através dos multiplicadores de emprego (tipo I), com o setor de automoveis geran-
do para cada emprego direto criado mais de 15 empregos por toda a economia, e
o de caminhdes gerando mais de 13 empregos. Dada a hipdtese, baseada no estu-
do do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2009), de que a desoneracdo do
[PI gerou um aumento na demanda do setor de 13,4% durante o ano de 2009, os
resultados da anélise de impacto indicam que os efeitos sobre a producao seriam
de aumento em mais de R$11 bilhoes no subsetor de automoveis e em mais de 2,7
bilhoes no de caminhoes. Para toda a economia, o resultado seria de um aumento
de mais de 32 bilhdes na producao e de quase 10 bilhoes no PIB.

No mercado de trabalho, a elevacao da demanda geraria quase 12 mil pos-
tos de trabalho em automéveis e mais de 3 mil em caminhdes. Na economia brasi-
leira seriam, entdo, gerados mais de 211 mil empregos durante o ano, valores bem
superiores aos encontrados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2009),
o qual estimou que a reducao do IPI contribuiu para manter entre 50 mil e 60 mil
empregos diretos e indiretos na economia brasileira no primeiro semestre de 2009.
Ao se analisar os dados da matriz insumo-produto de 2009, verifica-se que houve
uma perda efetiva de 2.141 postos de trabalho entre 2008 e 2009. Dessa forma,
pode-se afirmar que, caso nao tivesse ocorrido a desoneracao, as perdas teriam
sido mais elevadas.

Resumindo, os resultados apresentados levam a uma Unica e abrangente
predicao: as respostas de curto prazo a politica fiscal contraciclica, de redugdo de
aliquotas de impostos, operaram através da demanda agregada, ou seja, trata-se

FERNANDES, C.B. S,; GUILHOTQO, J. J. M. Andlise de Impacto de Curto Prazo da Politica... 107



de uma resposta do tipo keynesiana, estabilizadora, que contribuiu para amenizar
os impactos negativos da crise financeira na economia brasileira. Considerando
esta andlise de curto prazo aqui desenvolvida, uma possibilidade inevitavel para
futuras pesquisas inclui uma andlise de longo prazo e, consequentemente, as impli-
cacdes de uma politica fiscal contraciclica ao desenvolvimento econémico.
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