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Resumo: Este artigo analisa o nivel, a distribuicao e a composicao da carga tribu-
taria sobre o trabalho no Brasil, mostrando quantos e que tipos de trabalhadores
sao afetados por diferentes niveis de aliquotas efetivas. Os resultados mostram que
a cunha fiscal média representa em torno de um quarto do custo total do trabalho,
porém, ha variacoes significativas entre subgrupos de trabalhadores. Por exemplo,
a aliquota tributaria efetiva para um trabalhador que recebe um salario minimo e
tem trés ou mais filhos € igual a pouco mais de um terco da aliquota para um traba-
lhador com rendimento acima de 30 salarios minimos. O estudo mostra também
que, comparada as cunhas fiscais dos paises da Uniao Europeia e da OCDE, a
carga brasileira sobre o trabalho é uma das mais baixas, principalmente para os
salarios mais altos.

Palavras-chave: Tributacao do trabalho. Aliquotas efetivas. Cunha fiscal.

Abstract: This paper investigates the level, distribution and structure of the tax
burden on labor in Brazil, showing how many and what types of workers are
affected by different levels of taxation. The results show a significant variation in
the level and composition of the tax burden among subgroups of workers. For
example, the effective tax rate for a worker earning the legal minimum wage and
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having three or more children is little more than a third of the tax rate for a worker
with earnings above thirty minimum wages. The study also shows that, compared
to the European Union and OCDE countries, the Brazilian tax wedge on labor is
one of the lowest, particularly for higher wages.

Keywords: Taxation of labor. Effective rates. Tax wedge.

JEL Classification: H2; H24.

] Introdugdo

Ha uma percepcao geral de que a tributacao do trabalho no Brasil é parti-
cularmente elevada, sendo considerada um dos principais componentes do
chamado “custo Brasil”. De fato, alguns analistas defendem que o peso dos tributos
sobre os salarios no Brasil chega a ser maior do que em paises muito ricos ou
industrializados.! Refletindo preocupacao com esse peso, em 2008 o Poder Execu-
tivo encaminhou ao Congresso Nacional uma proposta de reforma tributaria que
inclui uma medida de desoneracao da folha salarial das empresas. No mesmo
sentido, desde 2011, o governo eliminou, provisoriamente, para alguns setores
especificos, a contribuicao previdencidria patronal que incide sobre a folha, substi-
tuindo-a por uma contribuicao sobre o faturamento das empresas.? Argumenta-se
que tais medidas contribuirao de forma relevante para estimular o emprego formal
e aumentar a competitividade das empresas nacionais (BRASIL, 2008).

Todavia, do nosso conhecimento, nao ha estudos para o Brasil que analisem
a carga tributéaria sobre o trabalho de forma ampla e metodologicamente consis-
tente com as estimativas internacionais disponiveis. Ademais, os efeitos da tribu-
tacdo sobre o mercado de trabalho dependem nédo apenas do nivel da carga tribu-
taria, mas também de sua composicao e distribuicao entre os diferentes subgrupos
de trabalhadores. Tal detalhamento também é necessario para se investigar o perfil
distributivo dos tributos sobre o trabalho, questao que tem sido negligenciada nas
discussoes sobre a desoneracao da folha salarial.

As estimativas existentes da carga tributaria sobre o trabalho no Brasil, em
geral, calculam a tributacao sobre o trabalho de um empregado que recebe o
salario minimo legal (sem especificacao de outra caracteristica do empregado).>
Apenas dois estudos adotam uma abordagem mais abrangente. O primeiro é de
Araujo Neto e Sampaio de Sousa (2003), que usa dados agregados da arrecadacao

1 Ver, por exemplo, o trabalho do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT, 2006).

2 Mais recentemente, através da Medida Proviséria 563/2012, o governo ampliou o nimero de
empresas (ou produtos) beneficiadas pela eliminacdo da contribuicdo previdenciaria patronal.
Pela medida, a vigéncia da desoneracao é até 2014.

3 Um exemplo é Dieese (1997).
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tributaria e das contas nacionais para obter uma Unica aliquota tributaria efetiva
sobre a renda do trabalho, representando uma média nacional. O segundo estudo
€ de Paes e Bugarin (2006), que estima aliquotas tributarias efetivas para diferentes
classes de renda a partir de dados agregados, o que envolve importantes hipo-
teses simplificadoras em relacdo a incidéncia das contribuicoes previdenciarias e
do imposto de renda.* °

Estudos para outros paises, baseados em microdados, indicam que a carga
tributaria efetiva sobre o trabalho pode diferir significativamente entre subgrupos
da populacao, dependendo nao apenas do nivel salarial, mas também das carac-
teristicas demogréficas das familias IMMERVOLL, 2004; CLARK, 2004). Assim,
uma Unica aliquota tributaria calculada com base em dados agregados pode ser
um indicador bastante equivocado da carga tributaria efetiva com que se depara
um grande nimero de trabalhadores. Mesmo uma abordagem baseada em um
conjunto de trabalhadores “tipicos” € limitada, uma vez que nao é capaz de captar,
nas proporcoes devidas a heterogeneidade da populacao, bem como a comple-
xidade do sistema de tributos e beneficios (HEADY, 2004). Portanto, calculos de
aliquotas tributarias efetivas utilizando microdados podem ter um papel impor-
tante em complementar estimativas baseadas em dados agregados ou em “indi-
viduos tipicos”. Em particular, podem tornar mais consistentes as comparacoes
internacionais, oferecendo um detalhamento relevante para decisoes de politicas
publicas.

O objetivo deste artigo € analisar a distribuicao e a composicao da carga
tributaria efetiva sobre o trabalho no Brasil, utilizando uma amostra de micro-
dados nacionalmente representativa e um modelo de microssimulagao de tributos
e beneficios. Mais especificamente, o estudo procura mostrar quantos e que tipos
de trabalhadores se deparam com diferentes niveis de aliquotas tributarias efetivas
e quais os fatores que determinam essas aliquotas.

O artigo esta organizado da seguinte forma: a secao 2 identifica os tributos
e os beneficios que compdem a cunha fiscal sobre o trabalho no Brasil; a secao 3
descreve os dados e o modelo de microssimulacao usados para calcular os tributos
e os beneficios para cada trabalhador; a secao 4 apresenta estimativas da distri-
buicdo e da composicao da carga tributaria efetiva sobre o trabalho no Brasil; a

4 Por exemplo, Paes e Bugarin (2006) supéem que as contribuicdes previdenciarias incidem igual-
mente sobre todas as classes de renda (ignorando, inclusive, a presenca de trabalhadores infor-
mais e autdbnomos). Além disso, esse estudo ndo leva em conta os beneficios monetarios que
alguns trabalhadores formais recebem do governo.

5 Cabe mencionar ainda o trabalho do IBPT (2006), que calcula a carga tributaria para diferentes
niveis de salario. Porém, nesse estudo, as aliquotas tributarias para o Brasil estao fortemente supe-
restimadas, uma vez que as contribui¢coes dos empregadores foram incluidas no numerador da
férmula de célculo da carga tributaria, mas nao foram incluidas no denominador. Isso representa
um equivoco conceitual e diverge do procedimento internacional. Além disso, o estudo nao con-
siderou os beneficios monetarios, pagos pelo governo, recebidos por alguns empregados formais.
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secao 5 compara os resultados para o Brasil com estimativas para outros paises; e
a secao 6 apresenta os comentarios finais.

2 Componentes da Carga Tributdria Efetiva sobre o Trabalho no Brasil

A carga tributaria efetiva sobre o trabalho é aqui mensurada como a dife-
renca entre o custo do trabalho para o empregador e o correspondente rendi-
mento liquido que o empregado “leva para casa”, como proporcao do custo de
trabalho. Essa medida, usualmente chamada de “cunha fiscal” sobre o trabalho, é
a forma normalmente utilizada para expressar a carga tributaria quando o objetivo
€ entender como a politica fiscal influencia (ou pode influenciar) as decisdes das
empresas € dos individuos no mercado de trabalho.

O custo do trabalho é determinado como a soma dos rendimentos sala-
riais brutos do empregado, da contribuigao previdencidria do empregador e dos
demais tributos que incidem sobre a folha salarial. Por sua vez, o que o empre-
gado “leva para casa” € o seu rendimento salarial bruto, menos sua contribuicao
previdenciaria juntamente com o imposto de renda, mais os beneficios moneta-
rios recebidos. Portanto, a cunha fiscal sobre o trabalho é dada pela soma das
contribuicoes previdenciarias do empregado e do empregador juntamente com
os outros tributos sobre a folha, mais o imposto de renda da pessoa fisica, menos
os beneficios, como percentagem do custo do trabalho. Deve-se reconhecer
que essa medida pode nao refletir todos os custos trabalhistas com os quais se
deparam os empregadores. Todavia, essa tem sido a definicao de cunha fiscal de
uso generalizado internacionalmente (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE, 2010), o que facilita a realizacao
de comparacoes.

No caso do Brasil, o rendimento salarial bruto do trabalhador inclui, além
do salario recebido mensalmente, o 13° salario, o adicional de férias e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Cabe notar que o FGTS é uma espécie de
conta poupanca aberta em nome do empregado pelo empregador, e considera-lo
como parte dos salarios significa supor que o custo dessa poupanca para o empre-
gador se reverte integralmente em beneficio do empregado.® Pode-se esperar, no
entanto, que a poupanca forcada do FGTS tenha um valor menor para os traba-
lhadores do que o dinheiro depositado pelas empresas. Todavia, na auséncia de
uma estimativa do valor que os empregados atribuem ao FGTS, utilizaremos aqui
o valor do depdsito como proxy do beneficio recebido pelo trabalhador.

No célculo do custo do trabalho, além da contribuicao do empregador ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e do FGTS, as seguintes contri-

6 Ou, como coloca Fernandes e Menezes-Filho (2002), supde-se que os trabalhadores sao indife-
rentes entre o FGTS e receber em maos o dinheiro que as empresas depositam nesse fundo.
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buicoes que incidem sobre a folha de salarios das empresas sao consideradas:
as contribuicoes ao sistema S e ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (Incra), o salario educacgao e o seguro de acidentes de trabalho (SAT).”
Finalmente, os beneficios recebidos por empregados, e incluidos no presente
estudo, sao as transferéncias monetarias pagas pelo governo condicionadas ao
trabalho formal, a saber: o abono salarial e o salario familia.®

3 Modelo e Dados

O célculo das aliquotas tributarias efetivas € realizado a partir de uma amostra
de microdados representativa da populacao brasileira, a pesquisa nacional por
amostra de domicilios (PNAD). No entanto, como as informacoes sobre os tributos
e os beneficios que compdem a cunha fiscal sobre o trabalho nao estdo presentes
diretamente na PNAD, esses componentes sao calculados usando um modelo de
microssimulacdo. Da mesma forma, o 13° salério e o adicional de férias dos traba-
lhadores também precisam ser calculados usando o modelo de microssimulacao.

Um modelo de microssimulacdao de tributos e beneficios (conhecido na
literatura internacional como tax-benefit microsimulation model) € um programa
computacional que aplica as regras da legislacao fiscal e previdenciaria para
calcular os tributos devidos e os beneficios recebidos por cada individuo ou
familia em uma amostra nacionalmente representativa da populacao. O funciona-
mento de um modelo de microssimulacao pode ser descrito da seguinte forma. As
regras do sistema fiscal vigente (por exemplo, as regras do imposto de renda das
pessoas fisicas) sao aplicadas sobre os individuos contidos na base de microdados
do modelo. Para cada individuo, € utilizada informacao sobre renda e caracteris-
ticas pessoais e familiares na realizacao da aritmética necessaria para calcular os
tributos devidos e os beneficios recebidos.

O modelo de microssimulacao utilizado na realizacao do presente estudo € o
Brazilian Household Microsimulation System (BRAHMS). O BRAHMS calcula cada
tributo e beneficio na ordem legal, de forma que as interacoes entre os diferentes
elementos do sistema sao levadas em conta (por exemplo, o fato da contribuicao
previdenciaria do empregado ser dedutivel da base de célculo do imposto de
renda). Da mesma forma, qualquer deducao tributéria e outras provisoes legais
que dependem da renda, situagao familiar ou outras caracteristicas presentes nos

7 As aliquotas sobre a folha salarial vigentes em 2009 e utilizadas neste estudo sao as seguintes: 20%
da contribuicao patronal ao INSS; 8% do FGTS; 3,3% de contribuigdes ao sistema S (Sesi/Sesc,
Sebrae, Senai/Senac) e Incra; 2,5% do salario educacao; e 2% de SAT (média).

8 O abono salarial consiste do pagamento anual de um salario minimo a empregados com salarios
inferiores a dois salarios minimos e registrados no PIS. O salario familia é pago mensalmente a
empregados com salario até um dado limite (R$ 752,12, em 2009) e com filhos com idade infe-
rior a 14 anos. Em 2009, o valor desse beneficio por crianga era de R$ 25,66 para salarios até R$
500,40 e de R$ 18,08 para salérios até R$ 752,12.
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microdados da PNAD sao consideradas nas simulacoes. A versao do BRAHMS
utilizada neste estudo utiliza como base de microdados a PNAD referente ao ano
de 2009 e simula as legislacoes dos tributos e beneficios sociais vigentes nesse ano.’

Os célculos do presente estudo sao aplicados a um subgrupo da populacao
trabalhadora, incluindo apenas empregados formais — exceto servidores publicos
estatutarios e militares — com idade entre 18 e 59 anos. O trabalhador por conta
prépria é excluido devido a auséncia de informacao na base de microdados da
PNAD sobre a participacao relativa do trabalho e do capital na renda desse tipo de
trabalhador. Por sua vez, a exclusdo de funcionarios puiblicos evita problemas rela-
cionados a imputacao da contribuicao previdenciaria do empregador. Além disso,
as estimativas internacionais da cunha fiscal sobre o trabalho, em geral, também
adotam esse procedimento, concentrando-se em empregados formais do setor
privado (IMMERVOLL, 2004), o que facilita as comparacoes.

Cabe lembrar que o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) é calculado
sobre a soma de todos os rendimentos tributaveis, de forma que nao é simples
obter o imposto pago apenas sobre a renda do trabalho nos casos em que os
individuos tém renda de mais de uma fonte. Seguindo Immervoll (2004) e Clark
(2004), a abordagem adotada no presente estudo é calcular, para cada contri-
buinte individualmente, a aliquota média do imposto de renda que incide sobre
sua renda tributavel como um todo e, entao, supor que essa aliquota se aplica
uniformemente a todos os componentes da renda tributavel.

O IRPF foi calculado sob a hipétese de que os individuos maximizam a renda
disponivel (p6és-imposto), escolhendo o tipo de declaracao, simples ou completa,
que minimiza o montante do imposto a ser pago. Além da deducao padrao (no
caso da declaracao simples), as deducoes da base de céalculo do IRPF conside-
radas na simulacao sao: a deducao por dependente do contribuinte, a deducao
da contribuicao previdencidria oficial, a deducao de despesas com instrucao e a
deducao de despesas médicas.

Uma vez que a PNAD nao fornece dados que permitam calcular as despesas
das familias com educacao e com satude, as deducoes dessas despesas da base do
IRPF tiveram de ser imputadas. No caso da deducao de despesas com instrucao,
atribuiu-se o valor maximo permitido pela legislacao do IRPF (uma vez que esse
limite € relativamente baixo) para cada pessoa do domicilio (declarante ou depen-
dente) que frequenta escola ou universidade da rede privada. Por sua vez, as dedu-
coes de despesas médicas (que nao sao legalmente limitadas) foram imputadas a
partir dos microdados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2008-2009.1°

9 A PNAD 2009 era a ultima disponivel no periodo de realizacao do presente trabalho.

10 Na POF 2008-09, foram calculados, para cada décimo de rendimento monetaria domiciliar per
capita, os valores médios de gastos com satide dedutiveis do imposto de renda da pessoa fisica.
Esses valores foram, entdo, imputados para os correspondentes décimos de renda monetaria
domiciliar per capita no banco baseado na PNAD 2009.
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Os resultados gerados pelo BRAHMS passam por um processo de validacao
que envolve conferir se os resultados agregados produzidos pelo modelo sao
consistentes com as estatisticas oficiais disponiveis. Quando necessario, 0 modelo
é calibrado de forma que os agregados gerados pelas simulacoes se aproximem
dos dados agregados oficiais. Em geral, as estimativas geradas pelo modelo se
conformam razoavelmente bem com os dados oficiais e as diferencgas observadas,
devidas principalmente a limitacoes de dados e a hipdteses adotadas estao de
acordo com aquelas geralmente encontradas em modelos de outros paises.!!

4 Resultados

Nesta secao sao apresentados os resultados das simulacoes das aliquotas
efetivas para o Brasil e uma breve andlise comparativa com outros paises.

4.1 Aliquotas Tributdrias Efetivas sobre o Trabalho: Distribuicdio e Composicdo

A distribuicao das aliquotas efetivas sobre o trabalho € mostrada na Tabela 1.
Nota-se que, mesmo considerando apenas os intervalos de aliquota que compre-
endem mais de 7% dos trabalhadores, a diferenca entre as aliquotas efetivas pode
alcancar até 15 pontos percentuais. Assim, embora haja uma grande concentracao
de aliquotas efetivas em torno da média, uma tnica aliquota tributaria média (ou
agregada) derivada usando-se dados agregados € uma representacao pobre da
cunha fiscal efetiva para grande parte dos assalariados.

Essa diferenciacao de aliquotas efetivas ocorre essencialmente entre traba-
lhadores com diferentes niveis salariais e/ou com um nimero diferente de depen-
dentes. Isso é evidenciado nas Tabelas 2 e 3. A Tabela 2 apresenta estimativas
da cunha fiscal média para diferentes classes de renda salarial, desagregando os
resultados de forma a isolar a influéncia das contribuicoes pagas pelo empregador,
da contribuicao previdenciaria do empregado, do IRPF e dos beneficios sociais
monetarios recebidos por alguns empregados. Por sua vez, a Tabela 3 mostra as
aliquotas efetivas por classe de renda salarial e por nimero de filhos até 14 anos
de idade. Nessas tabelas, a renda salarial € expressa em termos do salario minimo
legal (SM) vigente em 2009, que era de R$ 465,00 por més.

11 Para mais detalhes sobre as simulagoes realizadas pelo BRAHMS e a validacao de seus resultados,
ver Immervoll et al. (2009) e Levy et al. (2010).
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Tabela 1 — Distribuicao das aliquotas tributarias efetivas médias sobre o trabalho no

Brasil
Aliquota tributaria Numero de Percentagem de
efetiva (%) trabalhadores trabalhadores (%)
Até0 11.940 0,04
0--|5 37.109 0,12
5-] 10 131.941 0,41
10 | 15 465.826 1,46
15--| 20 3.351.299 10,48
20 --| 25 7.200.298 22,53
25--] 30 17.822.410 55,76
30--| 35 2.351.320 7,36
35--| 40 527.891 1,65
40 --| 45 55.778 0,17
45 --| 50 4.217 0,01
> 50 4.119 0,01
Total 31.964.148 100,0
Mediana (%) 26,6
Média (%) 25,5
Desvio padrao 4,6

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 2 — Aliquotas tributéarias efetivas médias por classe de renda salarial

Renda Aliquota Contribui- INSS

salarial Renda mé- Empre- efetiva caoempre- empre- Benefi-
mensal diamensal gados total -gador* -gado IRPF -cios**
(em SM) RS) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1—| 1,5 532 46,0 22,8 19,6 6,0 0,0 -2,9
1,5—|2 826 19,3 25,4 20,3 6,1 0,2 -1,3
2—|3 1.119 16,2 27,4 20,5 6,6 0,3 0,0
3—|4 1.570 7,2 29,1 20,6 7.9 0,7 0,0
4—|5 2.057 4,0 30,1 20,7 8,1 1,3 0,0
5—|6 2.513 1,7 31,1 20,6 8,1 2,3 0,0
6—|8 3.121 2,5 31,9 20,7 7,5 3,8 0,0
8—| 10 4.130 1,1 32,6 20,7 5,7 6,2 0,0
10—] 15 5.432 1,2 34,3 20,7 4,4 9.2 0,0
15— 20 7.797 0,5 36,7 20,7 3,0 13,0 0,0
20 —| 30 10.778 0,2 38,2 20,7 2,2 154 0,0

> 30 21.841 0,1 40,0 20,7 1,3 18,1 0,0
Total 1.096 100,0 25,5 20,1 6,4 0,6 -1,6

Fonte: Elaborada pelos autores.
Notas: * Contribuicao patronal para o INSS e as outras contribui¢des sobre a folha salarial; **
Abono salarial e saléario familia.
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Tabela 3 — Aliquotas tributarias efetivas sobre o trabalho por classe de renda e nimero
de filhos (%)

Renda salarial mensal Namero de fithos

(em SM¥) 0 1 2 3ou+
1—| 1,5 24,6 22,5 19,4 14,5
1,5—| 2 25,7 25,4 24,8 22,7
2—|3 27,4 27,5 27,4 27,3
3—|4 29,2 29,0 28,9 28,7
4—|5 30,1 30,1 29,7 29,5
5—|6 31,3 31,2 30,5 30,4
6—|8 32,2 31,8 31,3 31,2
8—| 10 32,8 32,5 32,1 31,2
10—| 15 34,5 34,2 33,9 33,0
15— 20 36,8 36,6 36,4 35,8
20 —| 30 38,3 38,0 37,9 -
> 30 40,0 39,9 39,6 -

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: * Salario minimo legal vigente em 2009, igual a R$ 465,00.

A Tabela 2 mostra que a cunha fiscal média sobre o trabalho aumenta consi-
deravelmente com a renda salarial, passando de 22,8%, para salarios de até 1,5
salario minimo, para 40,0%, para salarios acima de 30 salarios minimos. Observe-
-se, no entanto, que ha forte concentracao dos empregados nas classes salariais
mais baixas: 65,3% com até dois salarios minimos e 81,5% com até trés salarios
minimos. Por outro lado, a Tabela 3 mostra que, mesmo dentro das duas primeiras
classes salariais, ha uma variacao significativa da cunha fiscal, associada ao namero
de filhos (até 14 anos) dos empregados. Para salarios de até 1,5 salario minimo,
a cunha fiscal de 24,6% para o empregado sem filho cai para 19,4%, quando o
empregado tem dois filhos, e para 14,5% quando o empregado tem trés ou mais
filhos, refletindo o efeito do salario familia.’? Nota-se ainda que a carga tributaria
efetiva para o empregado com trés ou mais filhos e com salario igual ao minimo
legal corresponde a 36% da carga tributaria para o empregado com salario acima
de 30 salarios minimos (independentemente do nimero de filhos).

A Tabela 2 mostra ainda que a composicdo da cunha fiscal também varia
significativamente com o nivel salarial. As contribuicdes do empregador repre-
sentam mais de 80,0% da cunha fiscal média para salarios de até dois salarios
minimos, caindo para 51,7% quando o salario excede 30 salarios minimos. Em
contraste, o IRPF tem peso virtualmente nulo nas classes salariais mais baixas, mas
representa em média 45,2% da cunha fiscal para salarios acima de 30 salarios mini-

12 Embora de forma menos significativa, o nimero de filhos do empregado também contribui para
reduzir a cunha fiscal sobre o trabalho via deducdes do imposto de renda.
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mos.!? Cabe esclarecer que a aliquota efetiva média de contribuicao patronal é
levemente menor na classe salarial mais baixa devido a presenca do empregado
doméstico, que se beneficia de uma aliquota legal reduzida.’* Quanto a contri-
buicao do empregado, o perfil de variacao mostrado na Tabela 2 reflete o efeito
das aliquotas legais progressivas e do teto de contribuicao, de forma que a aliquota
efetiva primeiro cresce com o salario e depois decresce. Por fim, observa-se que os
beneficios do abono salarial e do salario familia reduzem em 2,9% pontos percen-
tuais, em média, a cunha fiscal para salarios préximos do salario minimo. Nota-se
que isso representa quase metade da aliquota efetiva média da contribuicao previ-
denciaria do empregado na classe de renda mais baixa.

4.2 Comparacdo Internacional

Esta secao procura investigar como as aliquotas tributarias efetivas sobre o
trabalho no Brasil se comparam com as de outros paises. Para isso, comparamos
nossas estimativas para o Brasil com aquelas obtidas por Immervoll (2004) para 14
paises da Uniao Europeia e também com estimativas da OCDE (2011).

Immervoll (2004) estima aliquotas efetivas utilizando um modelo integrado
de microssimulacao de tributos e beneficios para paises da Unidao Europeia
(EUROMOD), bem como outros procedimentos metodolégicos consistentes com
os adotados no presente estudo. A Tabela 4 mostra as aliquotas tributérias efetivas
medianas no Brasil e nos 14 paises analisados por Immervoll, para empregados
agrupados em décimos de acordo com o custo do trabalho (rendimento bruto do
trabalho mais contribuicoes do empregador).

Tabela 4 — Aliquotas tributarias efetivas medianas*®

Décimos de trabalhadores ordenados pelo custo do trabalho

Pais 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Todos
Alemanha 34,8 379 443 473 49,1 503 51,0 51,9 52,0 499 479
Austria 32,3 344 382 404 42,1 43,0 44,4 455 4777 479 424
Bélgica 39,5 457 494 513 52,1 536 557 556 568 597 523
Brasil 17,2 26,6 26,6 24,6 24,9 26,6 273 273 28,8 31,3 26,6
Dinamarca 39,1 41,3 43,3 44,2 449 44,0 44,1 448 462 494 438
Espanha 258 284 333 338 357 352 373 371 384 383 356
continua...

13 A ocorréncia de alguma carga associada ao IRPF para empregados com saldrios abaixo do nivel
de isencao é explicada pelo fato da base de céalculo do IRPF incluir outros tipos de rendimentos,
além da renda do trabalho. Dessa forma, a renda tributavel desses trabalhadores pode exceder o
nivel de isencao, ficando o trabalhador sujeito ao pagamento de imposto de renda, mesmo que
marginalmente.

14 No caso do empregado doméstico, a aliquota de contribuicao patronal para o INSS é de 12% (em
vez de 20%) e ndo hé outras contribui¢coes patronais compulsorias.
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conclusao...

Décimos de trabalhadores ordenados pelo custo do trabalho

Pais 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Todos
Finlandia 39,4 42,6 43,7 44,5 46,0 46,6 47,7 49,2 50,9 53,9 459
Franca 329 352 41,2 43,9 44,0 44,2 44,5 455 46,6 49,1 433
Grécia 0,6 360 360 363 366 366 372 382 392 422 36,6
Holanda 23,8 29,7 344 384 404 388 393 367 380 393 375
Irlanda 4,1 79 155 19,7 23,6 24,8 26,7 30,1 323 337 229
[talia 33,5 40,5 422 42,6 43,1 44,0 448 458 46,8 49,5 43,6
Luxemburgo 24,1 24,1 253 26,1 27,9 283 30,6 303 340 37,6 274
Portugal 28,1 28,6 30,5 31,6 324 326 339 34,7 379 455 325

Reino Unido 0,0 13,2 214 24,8 27,1 28,1 289 29,5 29,5 324 27,2

Fonte: Immervoll (2004) e, para o Brasil, calculo dos autores.
Nota: *No caso do Brasil, refere-se ao ano de 2009; para os demais paises, 1998.

Pode-se verificar que a ordenacgao dos paises pela carga tributaria efetiva
mediana sobre o trabalho pode ser bem diferente dependendo do grupo (décimo)
de interesse, o que reflete uma dispersao significativa entre os diferentes grupos.
Isso é confirmado no Grafico 1, que ordena os paises pela média geral da distri-
buicao das aliquotas tributéarias efetivas sobre o trabalho, mas indica também o
desvio padrao e a mediana.

Grafico 1 — Aliquotas tributarias efetivas sobre o trabalho*
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Fonte: Immervoll (2004) e, para o Brasil, calculo dos autores.
Nota: *No caso do Brasil, refere-se ao ano de 2009; para os demais paises, 1998. As barras
verticais no grafico mostram o desvio padrao.

No entanto, a posicao do Brasil em relacao aos outros paises pouco depende
do décimo considerado. Ordenando-se os paises da maior para a menor carga
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tributaria, na maioria das vezes, o Brasil fica em ultimo ou penultimo lugar entre
os 15 paises considerados. As excecoes ocorrem nos casos do primeiro, segundo
e terceiro décimos, em que o Brasil fica na 12° posicao. Olhando para as aliquotas
efetivas medianas para todos os trabalhadores conjuntamente (todos os décimos),
verificamos que o Brasil fica em penultimo lugar, com a Irlanda em tdltimo.

Deve-se mencionar que os Unicos beneficios governamentais conside-
rados nos célculos de Immervoll (2004) sao do tipo créditos tributarios recupe-
raveis (em inglés, refundable tax credits), presentes nos sistemas fiscais do Reino
Unido e da Austria. Esses créditos transformam-se em transferéncias monetarias
para trabalhadores de baixa renda com determinadas caracteristicas familiares.
Todavia, mesmo que ignorassemos o salario familia e o abono salarial no célculo
das aliquotas efetivas, a posicao do Brasil em relacao aos demais paises da Tabela
4 nao mudaria significativamente. Isso tem o efeito apenas de elevar as aliquotas
tributarias efetivas medianas do quarto e do quinto décimos para 26,6%, nao
sendo alteradas as aliquotas dos demais grupos.

Por fim, é interessante comparar a cunha fiscal sobre o trabalho no Brasil
com as estimativas apresentadas no relatério anual da OCDE sobre a tributacao de
salarios nos 34 paises dessa organizacao (OCDE, 2011). As estimativas da OCDE
nao se baseiam em microdados. Em vez disso, a OCDE define oito “tipos” de traba-
lhadores e calcula, para cada um desses tipos, a cunha fiscal sobre o trabalho,
aplicando as regras legais que definem as obrigacdes tributarias e o recebimento
de beneficios monetéarios atrelados ao trabalho (pagos pelo governo). No presente
estudo, a PNAD 2009 e o simulador BRAHMS foram utilizados para calcular a
cunha fiscal média para quatro dos oito tipos de trabalhadores definidos pela
OCDE. A Tabela 5 compara os resultados do Brasil com os da OCDE (2011). Cabe
ressaltar que a definicao de cunha fiscal sobre o trabalho no estudo da OCDE € a
mesma que a usada no presente estudo.

Observa-se novamente que a carga tributaria efetiva varia consideravel-
mente por tipo de trabalhador. Por exemplo, a aliquota tributaria média dos paises
da OCDE é de 15,6% para um trabalhador com dois filhos e salario igual a 67% do
salario médio, e mais que o dobro disso (39,6%) para um trabalhador sem filhos
com salario igual a 167% do salario médio. Os percentuais correspondentes para o
Brasil sao de 22,3% e 31,1%, respectivamente.

Ordenando-se os 35 paises (incluindo o Brasil) da maior para menor carga
tributaria sobre o trabalho, verifica-se que o Brasil ocupa a 26°, 27° e 29° posicoes
no caso do trabalhador sem filhos com salario igual a 67%, 100% e 167% do salario
médio, respectivamente.!*> Ja no caso do trabalhador com dois filhos e com salario
igual a 67% do salario médio, o Brasil apresenta a 14° maior carga tributaria entre

15 No Brasil, o salario médio da classe de trabalhadores definida como no estudo da OCDE (2011)
era de R$1.072,84 em 2009.
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os paises da Tabela 5. Nota-se que para esse ultimo tipo de trabalhador, a aliquota
efetiva no Brasil (22,3%) fica acima da média dos paises da OCDE (15,6%) e é
quase igual a média dos paises da Unido Europeia (21,5%).

Tabela 5 - Cunha fiscal por tipo de familia e nivel salarial* - 2009 (%)

Tipo de familia
Nivel salarial (% do sala- Sem filhos Sem filhos Sem filhos Com dois filhos**

rio médio) 67 100 167 67

Alemanha 46,0 50,9 53,0 31,3
Austréalia 19,7 26,2 31,9 -11,7
Austria 43,2 47,8 50,2 26,2
Bélgica 49,4 55,4 60,6 34,7
Canada 26,1 30,6 31,6 -8,9

Chile 7,0 7,0 7,0 3,2

Coreia 16,9 19,3 21,8 16,3
Dinamarca 38,0 39,5 48,5 12,9
Eslovénia 39,7 42,2 47,1 12,3
Espanha 34,3 38,3 41,6 27,9
Estados Unidos 27,3 29,6 35,0 4,8

Esténia 37,7 39,2 40,3 22,6
Finlandia 36,9 42,3 48,1 25,2
Franca 45,1 49,2 53,1 36,7
Grécia 34,4 38,2 43,2 34,4
Holanda 33,2 38,0 41,8 11,0
Hungria 46,2 53,1 58,3 29,6
Irlanda 227 29,0 39,3 -8,3

Islandia 22,2 28,0 32,6 3,8

[srael 13,3 20,2 29,0 0,8

Italia 43,5 46,8 52,1 27,0
Japao 27,7 29,1 32,3 21,4
Luxemburgo 27,3 33,8 41,3 0,2

México 11,9 15,3 20,9 11,9
Noruega 33,7 36,9 42,6 19,8
Nova Zelandia 15,4 17,7 24,2 -18,2
Pol6nia 33,2 34,2 34,9 28,4
Portugal 32,7 37,5 43,3 21,3
Reino Unido 29,3 32,5 37,1 9,2

Reptblica da Eslovaquia 34,4 37,7 40,1 21,5
Republica Tcheca 38,7 42,0 44,6 15,4
Suécia 41,3 43,2 51,1 33,0
Suica 17,8 20,8 25,0 2,4

Turquia 35,0 37.4 40,1 33,7

continua...
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concluséo...

Tipo de familia
Nivel salarial (% do sala- Sem filhos Sem filhos Sem filhos Com dois filhos**

rio médio) 67 100 167 67
Meédia nao ponderada

OCDE 31,2 35,0 39,6 15,6
Unido Europeia (15 paises) 37.2 41,5 47,0 21,5
Unido Europeia (21 paises) 37,5 41,5 46,2 21,5
Brasil 25,2 28,5 31,1 22,3

Fonte: OCDE (2011) e, para o Brasil, calculo dos autores.
Nota: * Cunha fiscal (imposto de renda mais contribuicdes do empregado e do empregador
menos beneficios monetarios) como percentagem do custo do trabalho. ** Sem conjuge.

5 Consideracdes Finais

Este artigo analisa o nivel, a distribuicao e a estrutura da cunha fiscal sobre o
trabalho no Brasil, mostrando quantos e que tipos de trabalhadores sao afetados
por diferentes niveis de carga tributaria. Os resultados mostram que a cunha fiscal
média representa em torno de um quarto do custo total do trabalho, porém, ha
variacgoes significativas entre subgrupos de trabalhadores. Por exemplo, a aliquota
tributaria efetiva para um trabalhador que recebe um salario minimo e tem trés ou
mais filhos é igual a pouco mais de um terco da aliquota para um trabalhador com
rendimento acima de 30 salarios minimos.

O estudo mostra também que, comparada as cunhas fiscais dos paises da
Uniao Europeia e da OCDE, a carga brasileira € uma das mais baixas, principal-
mente para as classes salariais mais altas. Esse resultado deve ser considerado
tendo em mente o seguinte:

a) a carga tributaria total no Brasil (36% do PIB) é proxima da carga
média da OCDE (38% do PIB); e

b) o gasto publico com previdéncia social no Brasil (11,8% do PIB) é
mais elevado do que o gasto médio dos paises da OCDE (9,5% do
PIB) e da Europa Ocidental (10,9%).'¢

Portanto, controlando para esses fatores, a cunha fiscal sobre o trabalho no
Brasil (composta essencialmente de contribuicoes previdenciarias) nao é particu-
larmente elevada.

16 Ver Rocha e Caetano (2008).
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