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Resumo: A recente tendéncia de uma maior mobilidade das firmas nos mercados
proporciona as condicoes necessarias para a evolucao da competicao em impos-
tos entre estados. Mas se estes concomitantemente concedem um beneficio fiscal,
€ preciso investigar qual deve ser a decisao da empresa, que deve passar também
pela consideracao de outros fatores determinantes do investimento. Na literatura
nacional hd um campo ainda a ser percorrido neste sentido, na medida em que
os estudos tendem a ressaltar o problema dos beneficios fiscais do ponto de vista
dos estados. Por esta razao, no presente artigo o objetivo € tratar a guerra fiscal
pelos efeitos que ela gera em torno das decisoes de localizacao das firmas. Como
estudo de caso, tomaram-se por base as regides da Zona da Mata mineira e dos
municipios fluminenses. Utilizando o modelo de Poisson, os resultados confirmam
o efeito de atracao de firmas pela regiao que concede beneficios fiscais, bem como
a importancia de salarios e atributos como aglomeracao industrial e PIB. Neste
sentido, ao priorizarem uma competicao regional em termos de impostos e nao
darem énfase a politicas de desenvolvimento de longo prazo, os governos estariam
€m consonancia com o que parece ser o comportamento locacional das empresas.

Palavras-chave: Decisao de localizacao. Impostos. Competicao.

Professor do Programa de Pés-Graduacao em Economia Aplicada (PPGEA) da Universidade
Federal de Juiz de Fora. E-mail: claudio.foffano@ufif.edu.br

o Professora do Programa de Pés-Graduacao em Economia Aplicada (PPGEA) da Universidade

Federal de Juiz de Fora. E-mail: silvinha.vasconcelos@ufjf.edu.br

L

Mestrando do Programa de Pés-Graduacao em Economia Aplicada (PPGEA) da Universidade
Federal de Juiz de Fora. E-mail: luiz.lima.j@bol.com.br

VASCONCELOS, C.R. F; VASCONCELOS, S. P: LIMA JUNIOR, L. A. A Sensibilidade... 259



Abstract: The recent tendency of firms’ mobility shapes regional policy, in parti-
cularly tax policy. But when the states concede fiscal benefits at the same time, it is
necessary to investigate what should the firm decide and to include others invest-
ment determinants in this analysis. For this reason, the aim of the present paper is
to include the localization decisions of firms when there is fiscal war. We choose as
case study some cities at border of Minas Gerais and Rio de Janeiro, where it has
been usual to dispute investments between the local governments. Using Poisson
model, we confirmed the firm’s attraction effect resulted from fiscal benefits, as
well as the importance of wages, industrial agglomeration and aggregated produc-
tion (GDP). This suggests that a local fiscal policy of reduced taxes is in consonance
of the location decisions of firms.
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JEL Classification: R12; R30; H32.

| Introdugdo

A visivel tendéncia de uma maior mobilidade das firmas nos mercados,
manifestada nas ultimas décadas, proporciona as condi¢coes necessarias para
a evolucao da competicao em impostos (também chamada de guerra fiscal).
Tal mobilidade do capital desencadeia uma corrida por reducao nas taxas de
impostos entre governos de forma a atrair novas firmas para suas respectivas
regides. Nas palavras de Dembour (2008, p. 89):

[...] the location of firms’ productive activities tends to be more and more discon-
nected from the destination market of their final products. A consequence of this
evolution is that competition at regional level [states or municipalities] has beco-
me increasingly important concern for governments.

Entretanto, os motivos que afetam a tomada de decisao das firmas em
termos de reposicionamento da atividade produtiva nao sdao somente fis-
cais. Sabendo disso, os governos podem afetar as decisdes das firmas ofere-
cendo, além de um pacote fiscal atrativo, condi¢gdes ideais em termos de
infraestrutura regional. Uma vantagem que os governos possuem em ofertar
estas condicoes estd no fato da competicao em impostos entre regioes gerar
uma pressao potencial no orgamento publico, ao contrario de uma politica
de diferenciacao de infraestrutura (DEMBOUR, 2008; JUSTMAN; THISSE;
VAN YPERSELE, 2005). Porém, uma politica fiscal pode ser mais facilmente
implementada, dado seu carater de curto prazo, enquanto uma diferenciacao
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de infraestrutura tem uma natureza de longo prazo, por depender de certo
periodo de maturacao.

Em sintese, a competicao regional em termos de impostos caracteriza-se por
ser relativamente mais facil de implementar. Além desta, outra caracteristica impor-
tante da competicdo em impostos € sua natureza estratégica’.

A competicao de curto prazo em impostos por governos locais (guerra fiscal)
gera um problema estratégico, pois se dois estados decidem concomitantemente
entre conceder ou nao incentivos fiscais a fim de atrair novas firmas para sua
regiao, ter-se-ia como equilibrio de Nash a concessao conjunta de tais incentivos,
uma situacao segundo melhor (JORGE NETO, 1998). Mas se este jogo fosse tal
que se instalasse uma situacao tipica do dilema dos prisioneiros, ambos estariam
melhor se pudessem estabelecer um mecanismo que os mantivessem no equilibrio
(Nao concede incentivos, Nao concede incentivos).

O entendimento do que impede que este acordo seja alcancado pode
ser feito pelo empréstimo do raciocinio da literatura que explica como situa-
coes econdmicas que representam este Dilema podem ser contornadas. Para
compreender como o equilibrio cooperativo pode ser encontrado dentro do jogo
nao cooperativo, tem-se dois elementos importantes que devem ser considerados
na modelagem: primeiro, 0 jogo que se joga na realidade é dinamico, e seu fim
nao deve ser definido (jogo infinito); em segundo lugar, algum mecanismo de en-
forcement deve ser implementado, de maneira a sustentar um acordo mutuo de
nao entrar em guerra fiscal (caso contrario, ao se desrespeitar este mecanismo,
os ganhos de curto prazo em conceder seriam sobrepostos pelas perdas de longo
prazo com a punicao por desviar do acordo).

O primeiro aspecto € simples de ser corrigido em termos de modelagem,
mas o segundo nem tanto. Isto porque com o fim de cada mandato eleitoral, cada
estado passa a ter novos representantes eleitos o que confere ao jogo novos joga-
dores. Ou seja, nao € possivel implementar um acordo de longo prazo pois no ul-
timo periodo do mandado, o governante pode desviar do acordo e quem sofreria
com a punicao subsequente seria o proximo governo. Portanto, teoricamente nao
seria possivel sustentar um acordo de nao concessao mutua de beneficios fiscais.

Mas se ambos concedem o beneficio, é preciso investigar qual deve ser a
decisao da empresa. O jogo estatico definido por Jorge Neto (1998) nao cap-
tura este movimento e nao indica realmente qual regiao acaba recebendo os
investimentos que inicialmente objetivaram atrair. Em outras palavras, entender
que o equilibrio de Nash (concede incentivos, concede incentivos) é alcancado

1 Na literatura internacional, ha uma variedade de trabalhos que seguem os insights da teoria dos
jogos para o tratamento do tema de competicdo em impostos (MAURER; WALZ, 2000; HAYASHI;
BOADWAY, 2001; BRUECKNER; SAAVEDRA, 2001; JUSTMAN; THISSE; VAN YPERSELE, 2005;
VANDENBUSSCHE; CRABBE; JANSSEN, 2005; DEMBOUR, 2008; DEMBOUR; WAUTHY, 2009).
Na literatura nacional, dentro da mesma metodologia, pode-se citar Jorge Neto (1998).
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permite que se faca inferéncia parcial sobre o que os estados devem escolher
como estratégia dtima, mas nao captura o efeito final desta escolha em termos
de decisao de localizacao das firmas em questao.

Para resolver isto, a sugestao aqui € buscar os outros elementos que influen-
ciam a decisao de localizacao da firma, que ndo somente os fiscais. Pela litera-
tura que trata das vantagens competitivas de cada regiao, ter-se-ia que considerar
ainda vantagens relacionadas ao meio ambiente econdmico e social que afetam
decisivamente os ganhos finais com o investimento das empresas (PORTER, 1998).
Assim, por exemplo, certas especificidades podem atrair uma firma para um esta-
do e nao para outro devido as amenidades locais do primeiro serem relativamente
mais interessantes neste caso.

Portanto, o objetivo do presente artigo € analisar a escolha de localizacao
das firmas que estao expostas a competicao regional fixada em termos de impostos
pelos governos locais. O objetivo especifico nesta andlise € saber se as politicas de
incentivo fiscal influenciam a sua decisao de localizacao?.

Para tanto, a regiao escolhida para estudo de caso foi aquela que envolve
as 29 maiores cidades da Zona da Mata mineira e os 37 municipios fluminenses
contemplados com beneficio fiscal do Estado do Rio de Janeiro para o periodo
entre 2005 a 2008. Esta regiao tem historicamente disputado empresas entre si,
competicao que se acirrou desde 2005, a partir do que ficou conhecido como Lei
Rosinha (Lei n. 4533/2005).

Além desta introducao, o artigo divide-se da seguinte forma: na secao 2 tem-
se uma descri¢cao dos beneficios fiscais concedidos pelo estado do Rio do Janeiro e
Minas Gerais; na secao 3 apresenta-se 0 modelo tedrico e econométrico; na secao
4 estao os resultados. Na secao 5, constam as consideracoes finais.

2 Os Beneficios Fiscais Concedidos entre os Estados do Rio de Janeiro
e Minas Gerais

A politica tributaria implementada pelo Governo do Estado do Rio de Ja-
neiro, a partir de 04 de abril de 2005, através da Lei n. 4533 constitui uma politica
de recuperacao econdmica dos municipios fluminenses. Resumidamente, esta Lei
estabelece em seu artigo primeiro® que:

Art 1. Ficam concedidos aos estabelecimentos industriais instalados ou que
venham a se instalar nos municipios de Aperibé, Bom Jardim, Bom Jesus do

2 Foge do escopo deste artigo a anélise dos efeitos de bem-estar da competicao tributaria entre
os governos regionais. Com relacao a economia brasileira este assunto é abordado por Porsse,
Haddad e Ribeiro (2008) e Domingues e Haddad (2003), por exemplo.

3 Nova redagdo dada pela lei 5229/2008.
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[tabapoana, Cambuci, Campos dos Goytacazes, Cantagalo, Carapebus, Cardoso
Moreira, Carmo, Conceicao de Macabu, Cordeiro, Duas Barras, Italva, Itaoca-
ra, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macuco, Miracema, Natividade, Paraiba do Sul,
Procitcula, Quissama, Sao Fidélis, Santa Maria Madalena, Santo Anténio de
Padua, Sao Francisco do Itabapoana, Sdo Joao da Barra, Sao José de Ub4, Sao
Sebastiao do Alto, Sao José do Vale do Rio Preto, Saquarema, Sapucaia, Sumidou-
ro, Trajano de Morais, Trés Rios, Valenca e Varre-Sai, o seguinte tratamento tribu-
tario: [...] Il - regime especial de recolhimento do ICMS equivalente a 2% (dois por
cento) sobre o faturamento no més de referéncia (RIO DE JANEIRO, 2005, p. 1).

Em ato continuo, o Estado do Rio também aprovou a Lei n. 4534 criando o
Fundo de Recuperacao Econdmica dos Municipios Fluminenses (FREMF). Com
a mesma area de abrangéncia* da Lei 4533/05 (com excecao dos municipios
Paraiba do Sul, Sao José do Vale do Rio Preto e Trés Rios) o FREMF tem o obje-
tivo de financiar empreendimentos geradores de emprego e renda, nos setores da
industria, agroindustria, agricultura familiar, micro e pequenas empresas, servicos
e comércio atacadista, com encargos financeiros (taxa de juros) de 2% (dois por
cento) ao ano, com prazo maximo de financiamento de 25 anos.

Como resultado direto destes atos do Estado do Rio de Janeiro, observou-se
um processo de migracao de investimentos industriais para as cidades fluminenses
beneficiadas pela Lei 4533/05 e 4535/05. No Quadro 1 constata-se que, nos anos
de 2008 e 2009, a regiao da Zona da Mata mineira e, em especial, Juiz de Fora,
foi afetada por uma migracao de investimentos industriais para o Estado do Rio de
Janeiro. Por exemplo, trés empresas transferiram parte de sua producao (AG Plast.
Ind. de Embalagens Plasticas, Médulo Metais Industria e Comércio, e Paraibuna
Embalagens), trés transferiram integralmente a producao (Acotel, JMCA Ltda.,
BRUNA - BNA) e duas novas empresas decidiram se instalar no Estado vizinho
(Latapack-Ball Embalagens Ltda.). Além destas, outras empresas desistiram de
instalar unidades na regiao, atribuindo tal decisao a fatores como incerteza de
infraestrutura aeroportuaria.

4 Com nova redacao dada pela Lei n. 5387/2009.

VASCONCELOS, C. R. F; VASCONCELOS, S. P: LIMA JUNIOR, L. A. A Sensibilidade... 263



("""enunuod)

800¢ ereondeg 002 000°000°0C sope[npuo 9 oeaded susge| (DIN) eIOH 9p zZInp
: - -equiy eunqrered :
SOTM SO b . sojuawife eied sed OI0JI9WO)) (OIN) BI04 9P Zn
8002 R S9AL 0 000°008° -I[elow suageequuy Py SIRISIA O[NPOIA O o °p znp
. sedlelow so1uadI[aIuU] oedNI]
6002 SORd S91L 05¢ 000°000°19 seIninse a seodjes) | -suo) ewalsIS - DD (dS) omed oes
6002 SOry S91J, 08 000°006'C SeuelsIad XN iseq (OIN) elo4 9p zinp
SOOIZINISPIS
8007 SOTY S1, 0CI 000°000°ST soinpoid oedmqLisip 0108y (ON) eloy op zmp
9 sepeziueA[ed sey[ay,
o seonse| suage|
SOTY So.1 000°008°C seonse[d suagejequu i BIOH 9p ZIn
800¢ Td SoIL oy 8 nse] [equuy ~equuy "pu] I1Seld HY (OIN) B104 9p zInp
sory so. "000°0S oruwnye eje epI SuSSe] [o1eoe
800¢ T SQiL 0cI 000°000°0ST [ujunge ele’ _equiq [eg-yoedele dS)1! r
6002 eunuadel] S8 000°000°T1 orupne| elLeA solien (OIN) eSunere)
oedejuerdug SOJ2IIp (€}
ouy apep1) soSaxdwry | ojuswmsaau 10198 sesaaduryg esaxdwy apag

S0/€€SY 197 efod sepiduelge sasuauIUN( sapeplo ered SOpRUOIOAIIP sojuswipuaaidwe ap oedeay — I oipen(y

Andlise Econmica, Porto Alegre, ano 30, n. 58, p. 259-279, set. 2012.

264



"(60072) eroIen 2 (46002 ‘6007) SOIUES :21U0]

oune own[y suagereq

6002 SO S94L 08 P/ op suaderequig -wy puj yoediayio) (D) eiod dp ZInp

. sojuawl )
6002 (rY) ewessng ob 000°008 1[e 5D BLISNPU] epI] ePIA-0I] (OIN) BIOH 9P ZIn(

eurqoq epr]
800 SO S24L 6¢ P/ wo odnserd ooeg [etsnpuy eue[d 4 d (dS) eua10]
600¢C sory soil, 081 p/u eonse[d waderequiy Yl (DS) 1eley]
A e suagerequiy [00D) .
ayod SOLBIA
6002 Sory s91], 0¢I p/u ousnbad BAROWO00 -01194 SOIUDWINSaAU] (dS) eruned
: T o eLreyuaguy - 419

e "epy]
6002 Sory s91], or 000°005°C [oded suaBerequiy susSe[equIY IPIIIYOS (OIN) elod ap zinp
800¢C SOTY So.1], oLT 000°005°9 SOJUSWII[Y 9p eLusnpuj | [iselq saiejuy SOJUsWIy (SH) e11asg

- sope[a8uod )
600¢ SOTY S91L 001 000°000°S 5 seynyy ap edjog epIT elyos] e[log (ON) enn( ojjoIsy
800¢ ueLiedses) Ar9] o1 000°000°€¢ BISIUOIOOQJUOD-TIXQ], | VNG —Sueapeunig | (DIN) BIO] 9p zinp
600z | ueuedsen £no] ov 000002 | o somouedeosy "epIT YOI (OIN) BI04 P ZINp

oedeyuerduur S032I1Ip W)

ouy apep1) sofosdurg | ojusmMISOAU] 10319 sesaadwryg esaadwy apas

(oesnjouo2)

265

VASCONCELQOS, C.R. F,; VASCONCELQS, S. P; LIMA JUNIOR,, L. A. A Sensibilidade...



Em resposta a este historico de concessoes de beneficios fiscais por parte do
Governo do Rio de Janeiro e consequentes migracoes de investimentos, a reacao
do Governo mineiro em 2010 foi a de decidir caminhar na mesma direcao, esta-
belecendo beneficios fiscais para a Zona da Mata semelhante aos concedidos pela
Lei Rosinha. Um efeito que ja se faz notar é o antincio de novos investimentos na
Zona da Mata: a Ferrous Resources do Brasil anunciou que deve investir na cons-
trucao de uma siderurgica em Juiz de Fora, apés este antincio do Governo minei-
ro de concessao de incentivos fiscais nos moldes oferecidos pelo Rio de Janeiro
(SANTOS; DURAQ, 2010).

3 Modelo Tedrico e Econométrico

No presente estudo, seguindo Wilson e Wildasin (2004), competicao por
impostos é definida como impostos nao cooperativamente fixados por governos
independentes, sob os quais as escolhas de politica dos governos influenciam a
alocacao de trabalhadores, firmas e capital.

O modelo tedrico do padrao de localizacdo de empresas utilizado neste tra-
balho constitui-se da funcao de lucros esperados das pelos ganhos da empresa i se
estabelecer em um municipio j de forma que o comportamento maximizador de
lucros direciona os investimentos para 0s municipios que apresentarem o maior
lucro esperado (GABE; BELL, 2004; GUIMARAES; FIGUEIREDO; WOODNARD,
2003)°. A funcao de lucros esperados é dada por:

T, :ﬂxl.j+el.j (1)

onde, B3 € o vetor de parametros nao conhecido, x; € o vetor atributos dos muni-
cipios (ou variaveis explicativas) e e; € o vetor de erros aleatorios.

Para analisar o problema de localizacao das firmas, uma abordagem fre-
quente € a que parte de modelo logit condicional (WOODWARD, 1992).
Entretanto, no presente trabalno o modelo adotado foi o de eventos discretos
(counts models) com o emprego do Modelo de regressao de Poisson. Segundo Gui-
maraes, Figueiredo e Woodward (2003), o modelo de Poisson é uma estimacao
equivalente a abordagem do modelo logit condicional e apresentaria a vantagem
de possibilitar incorporar um grande nimero de variaveis no modelo (vetor Xi]. da
funcao lucro esperado). Além disto, o modelo de Poisson apresentaria a carac-

5 Para uma analise das teorias de Competi¢do de Impostos, ver Wilson (1999). Uma abor-
dagem que englobe a economia brasileira pode ser encontrada em Versano, Ferreira e
Afonso (2002).
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teristica de evitar a violacao da pressuposicao de Independéncia das Alternativas
Irrelevantes (IIA — Independence of Irrelevant Alternatives).

A estimativa do numero de eventos discretos (ou, no caso em questao,
numero de empresas que se localizaram em um municipio em um dado periodo
de tempo) pelo modelo de Poisson é:

E(n))=2, =" @

onde n, € o numero de investimentos localizados em j que seguem uma distri-
buicao de Poisson; § € o vetor de parametros nao conhecido; x; € o vetor atributos
dos municipios do municipio j. O estimador de maxima verossimilhanga(MLE) dos
parametros 3 € obtido pela maximizacao da seguinte funcao log likelihood:

logL=ZjJ:1nj logp, - N+ Nlog(N)—Z}lzllog(nj !) 3)

onde, p, € a probabilidade do nimero de investimentos se localizar emj e N é o
somatorio de n.

O modelo de Poisson impde uma pressuposicao de restricao que € a igual-
dade da média e variancia condicionais. Neste caso, quando esta pressuposicao
de igualdade é rejeitada, o modelo esta mal especificado. A verificacao desta
pressuposicao € feita através do teste para overdispersion dos residuos (GREENE,
1997, p. 937). No presente trabalho, foram utilizadas as abordagens de Cameron e
Trivedi (1990) e Wooldridge (1996)° para testar a restricdo do modelo de Poisson.
Quando o modelo de Poisson apresenta a overdispersion dos residuos, uma forma
alterna-tiva ao modelo de Poisson é utilizar para a estimacao dos parametros do
modelo a especificacao da maximum likelihood da distribuicao binomial negativa.

A andlise consistiu, entdao, da decisao de abertura de novas empresas indus-
triais para cidades selecionadas da Zona da Mata mineira e para as cidades do Es-
tado do Rio de Janeiro, que foram contempladas pelo beneficio fiscal da Lei Ros-
inha. As cidades selecionadas da Zona da Mata perfazem um total de 29 cidades,
que juntas representam 90% do total de empresas estabelecidas em 2005 (Anexo
A). Como o objetivo deste estudo € analisar a situacao de guerra fiscal entre es-
tados em um contexto regional, a escolha da Zona da Mata mineira como grupo

6 O primeiro teste é baseado na significAncia do coeficiente da regressao entre a diferenca do
quadrado dos erros (residuos) ordinarios e o valor da varidvel dependente sobre o quadrado dos
valores ajustados do modelo de Poisson. De forma semelhante, o segundo testa a significancia
do coeficiente da regressdo entre os residuos padronizados menos 1 sobre os valores ajustados
do modelo de Poisson. Nestes dois testes de overdispersion, quando o coeficiente da regressao €
estatisticamente significativo, rejeita-se a restricdo do modelo de Poisson.
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de controle advém do fato de tais municipios serem contiguos aos municipios do
estado do Rio beneficiados pela Lei Rosinha.

Os estabelecimentos industriais considerados neste estudo sao as empresas
do ramo industrial — sub-setor de Atividades Econdmicas — segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, a saber: minerais nao metélicos; induds-
tria de metalurgia; induastria mecanica; materiais elétricos e de comunicacao;
material de transporte; madeira e mobilidrio; papel e gréafica; borracha e couro;
industria quimica; téxtil, de calcados; alimentos e bebidas. O Unico critério esta-
belecido para o cOmputo de empresas que iniciaram as atividades foi o nimero de
empregados: mais de 10 empregados para os anos de 2005 a 2008.

Para estabelecer a funcao lucro esperado das empresas, pode-se considerar
o custo de localizacdo de uma empresa em termos de custos de trabalho, insumos,
transporte, energia, preco da terra para fins empresariais e aglomeracao econoé-
mica. Neste estudo as variaveis consideradas foram salario médio, densidade
populacional e distancia, como fatores que afetam os custos das empresas € conse-
quentemente seus lucros esperados.

Com relacao aos salarios, utilizou-se o nimero médio de salarios minimos
pagos pelas industrias instaladas nos municipios nos anos 2005 a 2008. Ja a densi-
dade populacional empregada constituiu-se de populacao (populacao estimada
residente para o ano de 2005) por km?, representando, assim, uma proxy para o
preco da terra. Portanto, nos municipios com alta densidade populacional o preco
da terra seria alto e reduziria a probabilidade de escolha do municipio como local
para localizacao de nova empresa.

Para o custo de transporte dos insumos e de entrega do produto final, uti-
lizou-se como proxy a variavel distancia. A hipdtese é de que custo de transporte
varia inversamente a distancia dos centros produtores e consumidores. Portanto,
a distancia afetaria negativamente o lucro esperado das empresas. Neste trabalho,
foram empregadas trés dummies para captar a distancia: uma, com valor um para
as cidades que fazem fronteira com a rodovia BR040 e zero para as cidades que
estao afastadas desta rodovia; outra com a mesma especificacao para a BR116; e
uma terceira para a BR101. Assim, a premissa € de que cidades que ficam as mar-
gens das rodovias apresentariam lucros esperados maiores e teriam maior poder
de atracao de investimentos.

Para os atributos municipais de atracao de investimentos industriais, consi-
derou-se na andlise riqueza (valor da producao), educacao, infraestrutura de
servicos financeiros, de satide e outros servicos e aglomeracao industrial. Para
riqueza utilizou-se o PIB per capita municipal para os anos de 2005 a 20078 com

7 A classificacao do IBGE utilizada agrupa as atividades econdmicas em 26 categorias sendo 12 do
ramo industrial.
8 Para o ano de 2008 considerou-se os mesmos valores de 2007, dado a falta de estimativas destes

valores para 2008.

268 Andlise Econmica, Porto Alegre, ano 30, n. 58, p. 259-279, set. 2012.



valores constantes de 2000 (deflacionado pelo deflator implicito de PIB nacional).
A variavel educacao foi tratada em termos de despesas municipais em educacao e
cultura per capita, para valores correntes de 2005.

Para a variavel infraestrutura de servicos financeiros, adotou-se como proxy o
numero de agéncias bancarias per capita por municipio, para os anos 2005 a 2008.
As agéncias bancarias consistiram de agéncias de bancos multiplos mais Caixa
Econdmica. Na infraestrutura de satide considerou-se o numero de leitos para
internacao em estabelecimentos de satide, publico e privado, per capita do muni-
cipio para o ano de 2005. Ja para outros servicos a variavel escolhida consistiu
da despesa de capital (investimento) per capita do municipio para o ano de 2005.

Como atributo do municipio para capturar as sinergias positivas de clusters
industriais, empregou-se a variavel aglomeracao industrial. Esta variavel consistiu
da razao entre o nimero de industrias instaladas na cidade e o total de industrias
instaladas na regiao. Como dito anteriormente, a dimensao geografica delimitada
neste estudo foi de duas regides: as 29 cidades selecionadas na Zona da Mata e
as cidades do Estado do Rio de Janeiro beneficiadas pelos beneficios fiscais da
referida Lei Rosinha, de 2005.

Por fim, para capturar o possivel efeito de atracao de novos investimentos
industriais decorrentes da isencao fiscal propiciada pela Lei Rosinha, empregou-se
uma variavel dummy com valor um para as cidades contempladas pela isencao
de impostos e zero para as 29 cidades selecionadas da Zona da Mata. Portanto, o
mecanismo de incentivo para as cidades abarcadas pela Lei Rosinha consistiu da
aplicacao por parte do estado do Rio de Janeiro de um “[...] regime especial de re-
colhimento de ICMS equivalente a 2% sobre o faturamento no més de referéncia”
(RIO DE JANEIRO, 2005, p. 1). Assim, o sinal esperado da variavel é positivo, visto
que a reducao do imposto seria um atrativo para novos investimentos.

Portanto, o vetor de variaveis independentes ficou composto pelas variaveis
PIB, densidade populacional, aglomeracao industrial, salarios médios, bancos comer-
ciais, educacao, saude, investimento publico, distancia de principais rodovias e
municipios com beneficio fiscal. O Quadro 2 resume as definicoes das variaveis, o
sinal esperado e a sua fonte.
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4 Resultados

Inicialmente, foi realizado o teste de overdispersion do modelo de Poisson.
O teste de Cameron e Trivedi (1990) apresentou valor do coeficiente estimado de
0,348 com estatistica t de 2,814, sendo assim estatisticamente significativo. Por-
tanto, para esta abordagem rejeita-se a restricao do modelo de Poisson. Por outro
lado, no teste de overdispersion de Wooldidge (1996) encontrou-se os valores de
0,886 e 1,512 para o coeficiente estimado e estatistica t, sendo, portanto, o coefi-
ciente nao estatisticamente significativo. Como os dois testes geraram resultados
opostos, considerou-se na andlise tanto o modelo de Poisson quanto abordagem
alternativa da distribuicao binomial negativa (Tabela 1).

Os resultados do modelo de localizacado de empresas industriais para as
regioes Zona da Mata e municipios fluminenses beneficiados com incentivo fiscal,
2005 a 2008, evidenciaram que a variavel dummy para diferenciar as cidades que
receberam incentivo fiscal daquelas que nao receberam, apresentou o sinal do
coeficiente esperado, positivo. Entretanto, o nivel de significancia ficou acima do
padrao usual de aceitacao estatistica (12% para o modelo de Poisson e 17% para o
Binomial Negativo). Neste caso, utilizando o nivel de significancia de 12% para o
coeficiente da variavel beneficio fiscal, pode-se inferir que o programa de isencao
fiscal nos municipios fluminenses teve impacto positivo sobre a atracao de novos
investimentos empresariais em detrimento do poder de atracao dos municipios da
Zona da Mata (Tabela 1).

Para as varidveis de custo, densidade populacional, salarios e distancia, ape-
nas a variavel salario foi estatisticamente significativa e apresentou o sinal espe-
rado. Portanto, nesta andlise salarios médios pagos pelas industrias estabelecidas
no municipio € um fator importante de custos e afeta a decisdo de localizacao das
empresas. Com relacdo as variaveis de atributos dos municipios, as variaveis que
apresentaram significancia estatistica e sinal esperado foram aglomeracao industri-
al e PIB. Portanto, quanto maior o nimero de empresas em um municipio em rela-
cao a sua regiao (Zona da Mata ou municipios fluminenses contemplados com a lei
Rosinha) e sua producao per capita, maior o poder de atracao de novos empre-en-
dimentos (Tabela 1).

Com relacao aos gastos publicos e investimento em capital per capita, o
coeficiente foi estatisticamente significativo, porém apresentou o sinal negativo,
contrario ao esperado. Ja as variaveis gastos com educacao e cultura per capita,
numero de agéncias bancarias per capita e saude, nao foram estatisticamente signi-
ficativas (Tabela 1). O fato que chama a atencao é que as trés variaveis apresen-
taram sinal negativo, contrario ao esperado. Neste caso, estes resultados podem
estar evidenciando a ma especificacdo das variaveis.
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Tabela 1 - Determinantes de localizacao de investimento industriais para as regioes
Zona da Mata e municipios fluminenses beneficiados com incentivo fiscal 2005 a 2008

Variavel Coeficiente estimado
Modelo Poisson Modelo Binomial Negativo
Constante 2,5687"* 1,6600%**
(0,5796) (0,4727)
- 0,4592 0,3759
Beneficio Fiscal (0.3019) (0.2741)
Salérlo _1v3357*** -0’6175**
(0,4763) (0,3128)
. 4,50E-06 -0,0003
Densidade (0,0003) (0,0003)
A 0,0112 -0,2780
Distancia BR040 (0.3989) (0,4037)
A . 0,2329 -0,1481
Distancia BR116 (0.3308) (0,3949)
e -1,6463 -1,8682*
Distancia BR101 (1,7860) (0.9752)
Aglomeracao 19,533 29,236™**
(3,5821) (7,1558)
(0,0339) (0,0335)
Educacio -0,0037* -0,0026
¢ (0,0020) (0,0017)
Bancos -219,30 -1465,2
(436,16) (948,41)
. -33,521 -32,485
Saud ’ ’
aude (37,725) (31,368)
Gasto publico em Investimento -0,0083** -0,0068**
P (0,0039) (0,0028)
Numero de observacgoes 252 252
Log likelihood -575,61 -419,99

Fonte: Calculos do trabalho.
Nota: Os nimeros entre parénteses se referem os valores dos erros padrao;
¥ ** *** indicam o nivel de significancia dos coeficientes a 10%, 5% € 1%, respectivamente.

Realizando a mesma andlise anterior, porém desagregando os dados de abertura
de novas industrias em termos de nimeros de vinculo empregaticio, especificaram-se
os modelos considerando firmas abertas, no periodo entre 2005 a 2008, para os seg-
mentos de empresas com 10 a 19 empregados, 20 a 49 empregados e 50 a 99, chama-
dos respectivamente modelos A, B e C. Os resultados estao dispostos na Tabela 2.

Nesta andlise considerou-se o teste de overdispersion para o modelo de
Poisson de Wooldidge (1996). Para os modelos que consideram apenas as fir-
mas com 10 a 19 e 20 a 49 trabalhadores (modelos A e B), o teste apresentou
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os valores de 0,182 e 0,184 para o coeficiente estimado e 5,036 e 4,755 para
estatistica t, respectivamente, sendo, portanto, os coeficientes estatisticamente
significativos. Logo, rejeita-se a restricao (igualdade da média e variancia
condicional) do modelo de Poisson.

Assim, para os modelos A e B a andlise foi feita através Modelo Binomial
Negativo. Ja para o modelo C, firmas com nimero de empregados entre 50 € 99,
o teste de overdispersion baseado em Wooldidge (1996) apresentou os valores de
0,145 e 0,830 para o coeficiente estimado e estatistica t, sendo portanto o coefi-
ciente nao estatisticamente significativo. Portanto, para o modelo C nao é pos-
sivel rejeitar a hipdtese da restricao do modelo de Poisson, sento entao a analise
realizada com base no modelo de Poisson.

Com relacao a variavel beneficio fiscal, para os trés modelos A, B, C os coefi-
cientes estimados foram estatisticamente significativos e o sinal de acordo como o
esperado, positivo. Portanto, ao contrario da andlise agregada, em que ele apre-
sentou o sinal esperado mas foi nao significativo, o beneficio fiscal concedido pelo
Estado do Rio teve um poder atrair empresas industriais que gera empregos na
faixa de 10 a 99 trabalhadores (Tabela 2).

Dentre as variaveis especificadas como custo, o salario foi estatistica-
mente significativo apenas para os modelos A e B, e apresentaram o sinal do
coeficiente de acordo com o esperado, negativo. Assim, as cidades com média
salarial baixa tém maior poder de atracao de empresas na faixa de 10 a 49
empregados. Estes resultados estao de acordo com a abordagem agregada.
Portanto, o salario € um importante elemento na determinacao de localizacao
de investimentos industriais. Para as variaveis densidade e distancia, apenas o
modelo B, empresas com 20 a 49 empregos, se mostrou estatisticamente signifi-
cativo, apresentado sinal esperado apenas para distancia quando se considera
cidades vizinhas a rodovia BR040.

Para o conjunto de varidveis consideradas como atributos dos municipios,
a aglomeracao industrial foi estatisticamente significativa para os trés modelos e
apresentou o sinal esperado. A variavel PIB apresentou o sinal esperado, porém foi
significativa apenas nos modelos A e B.

Ja as variaveis educacao e gastos publicos com investimento em capital
foram estatisticamente significativas para os modelos A, B e C, porém apresen-
taram o sinal contrario ao esperado, valor negativo (Tabela 2). Qualificando es-
tes resultados, ou as variaveis estao mal especificadas ou estaria ocorrendo uma
leitura pelas empresas de que os niveis per capita elevados em educacao e inves-
timento em capital evidenciariam cidades ainda com pequenas infraestruturas
de educacao e investimento publico’. Por fim, a varidvel banco nao foi estatisti-

9 Como no modelo de crescimento de Solow onde paises com estoque de capital por tra-
balho efetivo menores crescem a taxas maiores que paises com estoque de capital por
trabalho efetivo maior ou mais proximo ao equilibrio de longo prazo.
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5 Consideracdes Finais

A questao empirica proposta neste artigo foi se outros fatores que nao os
fiscais afetam a decisao de mobilidade das firmas em regides historicamente mar-
cadas por guerra fiscal.

Conforme esperado, os resultados confirmaram o efeito de atracao de firmas
pela regiao fluminense sobre a regiao mineira, decorrente dos beneficios fiscais
concedidos, mas outros elementos se revelaram importantes nesta mobilidade.
Primeiramente, os salarios médios pagos pelas industrias estabelecidas no muni-
cipio é um fator importante que afeta a decisao de localizacao das empresas. Ou-
tros dois fatores que apresentaram poder de atracao de novos empreendimentos
foram a aglomeracao industrial e producao per capita.

Com relacao as variaveis educacao, infraestrutura bancaria, saide e gastos
publicos em investimento, ou elas sao estatisticamente insignificantes e/ou apre-
sentaram o sinal contrario ao esperado. Uma possivel interpretacao acerca destes
resultados é que as empresas nao consideram o capital social do municipio quan-
do tomam decisdes de investimento. Por outro lado, menores custos (na forma
de salarios) e atributos como aglomeracao industrial e PIB tém maior poder de
explicacao da decisao de localizacao. Neste sentido, ao estabelecerem uma compe-
ticao regional em termos de impostos € nao darem énfase a politicas de desen-
volvimento de longo prazo, os governos estariam em consonancia com o que pa-
rece ser o comportamento locacional das empresas.
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Anexo A - Quadro das Cidades Selecionadas

Cidades da Zona da Mata Mineira

Cidades fluminenses

Além Paraiba Aperibé

Astolfo Dutra Bom Jardim

Bicas Bom Jesus do Itabapoana
Carangola Cambuci

Cataguases Campos dos Goytacazes
Descoberto Cantagalo

Ervalia Cardoso Moreira

Eugendpolis

Carmo

Guarani Conceicao de Macabu
Guidoval Cordeiro

Juiz de Fora Duas Barras
Leopoldina [talva

Manhuacu [taocara

Mar de Espanha [taperuna

Matias Barbosa Laje do Muriaé

Mirai Macuco

Muriaé Miracema

Patrocinio do Muriaé Natividade

Piratiba Paraiba do Sul

Ponte Nova Porcitincula

Rio Pomba Quissama

Rodeiro Santa Maria Madalena

Santos Dumont

Santo Antdénio de Padua

Sao Geraldo

Sao Francisco de Itabapoana

Sao Jodo Nepomuceno

Sao Fidélis

Tocantins Sdo Joao da Barra

Uba Séo Sebastido do Alto

Vigosa Sapucaia

Visconde do Rio Branco Saquarema
Sumidouro

Trajano de Morais

Trés Rios

Valencga

Varre-Sai
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