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| Introducdio

As Ultimas trés décadas registraram, primeiro em paises das zonas
centrais da economia mundial e depois com franco espraiamento, a proli-
feracao de estudos nos quais interesses em dinamicas produtivas — quase
sempre implicando atividades industriais — cruzam-se com interesses em
dinamicas territoriais. Inclusive no Brasil, essa articulacao constitui o cerne
de boa parte do que aparece como andlise do desenvolvimento regio-
nal e como base da formulacao de politicas de promocao. Na literatura
internacional, essas abordagens mostram-se vinculadas a nogoes como
distrito industrial, na perspectiva “italiana” (p. ex., BECATTINI, 1992) ou
“britanica” (p. ex., SCHMITZ, 1995), e, mais amplamente, cluster industrial
(p. ex., PORTER, 1998). Observam-se igualmente derivacoes que enfati-
zam aspectos mais ou menos especificos, como organizacao produtiva e
custos de transacao no caso da “escola californiana” (p. ex., STORPER,;
WALKER, 1989) e processos de aprendizagem e inovacao no da “escola
escandinava” (p. ex., MALMBERG; MASKELL, 1997).

Este artigo insere-se na referida tradicao analitica. A dinamica indus-
trial aqui examinada refere-se ao setor aeronautico, feixe de atividades
com o qual poucos rivalizaram em significado de capacidade produtiva
e dominio estratégico. Com efeito, na escalada industrial e tecnoldgica
que perpassou as ultimas quatro geracoes, até o alvorecer do século
XXI, fabricar aeronaves sempre representou indubitavel coeréncia com
o sentido de “moderno”. A dinamica econOmica territorial perscrutada
diz respeito a Sao José dos Campos, municipio do Vale do Paraiba, no
Estado de Sao Paulo, que exibe um inquestionavel destaque em escala
nacional quanto a presenca de atividades aeronauticas. Isso é verdade
quer no plano produtivo — com a presenca de tecido empresarial lide-
rado pela Empresa Brasileira de Aeronautica S. A. (Embraer), pedra
angular do setor aeronautico no Brasil —, quer no plano institucional, em
que despontam atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

O objetivo do estudo €, apds caracterizar a indUstria aeronautica
de uma forma geral (secao 2) e descrever o percurso cumprido pela
Embraer desde o seu surgimento (secao 3), focalizar analiticamente a
problematica das interacoes dessa empresa com a miriade de subcon-
tratados instalados em Sao José dos Campos. A abordagem escora-se
nao s6 em pesquisa bibliografica, mas principalmente em pesquisa de
campo na forma de entrevistas realizadas em outubro de 2008 por um
dos autores, tanto na Embraer quanto em empresas locais que operam
como prestadoras de diversos tipos de servicos a primeira.
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2 A Indistria Aerondutica: uma visdo geral

Pertencente a grupo de producao eletrometalmecéanica que Pavitt
(1984) classifica como de elevada intensidade tecnoldgica e inequivoca
capacidade de difusao do progresso técnico, a industria aeronautica —
parte da industria aeroespacial — exibe dois grandes segmentos produ-
tivos no tocante a finalidade das aeronaves fabricadas: um voltado
ao uso militar, o outro ao uso civil. Ambos se caracterizam por fortes
exigéncias em termos de qualidade e pela incidéncia de altos custos de
desenvolvimento tecnoldgico, mas no segmento que tem por destino o
uso militar possui especial proeminéncia — por motivos quase Obvios — 0
decisivo envolvimento do Estado.

A rigor, o papel do Estado tem se revelado central no desen-
volvimento de toda a indUstria aeronautica, em qualquer pais. De uma
parte, porque o impulso a intervencao estatal associado ao imperativo
da seguranca nacional e mesmo as necessidades militares em geral exi-
be repercussoes na integralidade da trajetéria setorial. De outra parte,
porque entre as principais caracteristicas desse segmento da industria
aeroespacial destacam-se requisitos de qualidade e desempenho impo-
sitivos de elevados gastos as empresas, assim como riscos € demora na
recuperacao dos investimentos efetuados: logo, nesta industria, “[...]
nem sempre 0S recursos NeCessarios para seus projetos de investimento
sao compativeis com a realidade do setor privado [...]" (SILVA, 2009, p.
538).

No segmento de aeronaves civis trés categorias sdo observadas,
como assinala Dagnino (1993): grande porte, com nimero de assentos
superior a 120, médio porte ou commuters, cuja capacidade varia entre
10 e 120 assentos, e pequeno porte. As aeronaves de médio porte, com
difundida utilizacao em transporte regional, apresentam-se segmentadas
conforme a insercao nas trés seguintes faixas de nimero de lugares: 10
a 20, 20 a 45 e mais de 45. Quanto a propulsao, esses avioes dividem-se
entre 0s que usam motores a jato, representando a esmagadora maioria
das encomendas, e 0s que apresentam turbo hélice. A industria aero-
nautica brasileira, ressalte-se desde logo, concentra as suas atividades na
producao de aeronaves de médio porte, como se falara posteriormente
a respeito da Embraer.

Deve-se ressaltar que a producao de aeronaves de porte médio
exibe grande dinamismo e opera sob condicoes de forte concorréncia.
Também importante € que sua trajetdria nas Ultimas décadas foi muito
afetada pela desregulamentacao do transporte aéreo estadunidense,
que ocorreu no final dos anos 1970 e favoreceu a entrada no mercado
de muitas empresas de menor porte, estimulando, ao mesmo tempo, o
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envolvimento de empresas maiores no transporte aéreo de amplitude
regional. Nesse processo, registrou-se tendéncia de segmentacao do
mercado que se acentuou com a desregulamentacao do transporte
centrado nos avides de 30 a 40 assentos.

O peso dos Estados Unidos no mercado de transporte aéreo fez
aquela desregulamentacao representar forte mudanca nas condicoes de
atuacao dos fabricantes de avides de porte médio. Intensificaram-se, por
exemplo, as pressoes por menores custos de producao e de desenvolvi-
mento, tornando praticamente obrigatoéria a exploracao do conceito de
“familia de aeronaves”, que permite “economia de escopo no projeto
[...] e producao. A experiéncia de algumas empresas tem mostrado que
os custos de desenvolvimento podem ser reduzidos a metade para o
segundo membro de uma familia de aeronaves” (DAGNINO, 1993, p. 4).
Nesse contexto, cresceu a presenca entre as empresas da configuracao
designada “integracao de sistemas”, que outorga avancos em termos de
compartilhamento tanto dos custos na elaboracao dos projetos como
dos riscos associados, abrindo caminho para certo grau de padronizacao
de produtos e fornecedores (OLIVEIRA, 2005).

De todo modo, a producao de aeronaves de porte médio acabou
implicando varias empresas de muitos paises, em meio ao fortalecimento
dos vinculos em torno do desenvolvimento de novas familias. Dai que,
diferentemente do que se observa na producao de aeronaves de grande
porte, dominada pela europeia Airbus e pela estadunidense Boeing, a
categoria de aeronaves médias ou commuters € muito menos concen-
trada, em termos empresariais ou geograficos. Note-se de outra parte
que, como a producao aeronautica mundial tem nos Estados Unidos
um fundamental fornecedor de componentes, nao surpreende que 0s
vinculos internacionais envolvendo o desenvolvimento de novas familias
de avides impliquem enormemente fabricantes desse pais.

Mas os Estados Unidos despontam na industria aeronautica nao sé
por conta do fornecimento de componentes e da influéncia exercida
no mercado de transporte aéreo. Suas empresas — grandes corporacoes
cujo espaco de atuacao é global — dominam as correspondentes ativi-
dades. A titulo de ilustracao, a Tabela 1 mostra que quatro das nove
empresas com maiores volumes de vendas em aviacao comercial no
ano de 2006, representando 46% das vendas do conjunto apresentado,
tém base naquele pais. O unico rival a altura da estadunidense Boeing
€ a Airbus, que representa uma divisao do consorcio europeu EADS
(sigla para European Aeronautic, Defense and Space Co.), formado em
2000, e consiste na principal empresa do segmento em nivel mundial. A
Embraer aparece em sexto lugar nessa escala de vendas de aeronaves
comerciais.
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Tabela 1 — Principais Empresas da Industria Aeroespacial Mundial confor-
me o Volume de Vendas para Uso Comercial em 2006 (US$ milhoes)

Empresa Vendas
Airbus (divisao da EADS, um consorcio entre paises 30.610
europeus

Boeing (Estados Unidos) 28.465
Bombardier (Canada) 8.230
Cessna (Estados Unidos) 4.156
Gulfstream (Estados Unidos) 4.116
Embraer (Brasil) 3.834
Raytheon/Hawker Beechcraft (Estados Unidos) 3.100
Dassault Aviation (Franca) 2.579
ATR (Francga) 700

Fonte: Warwick e Massy-Beresford (2007), com base em Pricewaterhouse Coopers.

O peso dos Estados Unidos € ainda maior na area militar (Tabela 2).
Em 2006, as vendas efetuadas por suas empresas representaram 73% do
movimento comercial dos nove fabricantes principais por esse critério.
A Boeing, seguida por Lockheed Martin e Northrop Grumman, figura
como lider, tendo o consércio europeu EADS se mostrado em sexto lugar.

Varias dessas empresas atuam igualmente no segmento espacial,
abrangendo satélites e seus lancadores e sistemas (empresas como
Lockheed Martin, Boeing, EADS, Northrop Grumman, Finmeccanica).
Tudo somado, nota-se hierarquia empresarial em nivel planetario em
cujo topo situa-se a Boeing, seguida pela EADS e depois por Lockheed
Martin, situando-se a Embraer em 24° lugar. Quanto a motores, despon-
tam no alto da relacao duas empresas estadunidenses — General Electric e
United Technology —, representadas pelas suas correspondentes divisoes.
Suas vendas em 2006 corresponderam a 45% do que negociaram as dez
principais empresas em termos mundiais. A britdnica Rolls-Royce e a
francesa Snecma aparecem no terceiro € no quarto lugar, pela ordem.

Tabela 2 — Principais Empresas da Industria Aeroespacial Mundial conforme
o Volume de Vendas para Uso Militar (Defesa) em 2006 (US$ milhoes)

Empresa Vendas
Boeing (Estados Unidos) 27.573
Lockheed Martin (Estados Unidos) 27.092

(continua...)
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(continuacao)

Northrop Grumman (Estados Uni- 21.539

dos)

BAE Systems (Reino Unido) 19.356
Raytheon (Estados Unidos) 16.893
EADS (Consoércio entre paises euro- 12.593
peus)

United Technologies (Estados Uni- 7.403
dos)

Finmeccanica (Italia) 6.727
L-3 Communications (Estados 6.644
Unidos)

Fonte: Warwick e Massy-Beresford (2007), com base em
Pricewaterhouse Coopers.

A década de 2000 imp6s importantes acoes empresariais na industria
aeronautica, devido as adversidades derivadas dos atentados terroristas
de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos e a propria exacerbacao
da concorréncia (WARWICK; MASSY-BERESFORD, 2007). Isso nao
deveria surpreender, pois “a industria do transporte aéreo nao sé € uma
industria centrada em torno do mercado norte-americano, como tende
a permanecer nessa condicao pelos préoximos anos” (LIMA et al., 2005,
p. 35). Houve iniciativas empresariais motivadas por esses fatores prin-
cipalmente na industria estadunidense, em que as pressoes para reduzir
custos e atingir novos mercados estimularam a desverticalizacao e a
reconfiguracao espacial das atividades, com estabelecimento de vinculos
cooperativos abrangendo empresas de outros paises (na Europa e na
Asia) e instalacao de unidades no exterior até para realizacao de P&D
(BERNARDES, 2007). Nesse diapasao, o processo de adequacao da ofer-
ta, em curso desde o final da década de 1990 e traduzida em crescente
participacao das aeronaves de porte médio (jatos regionais) na aviacao
civil dos Estados Unidos, aprofundou-se na primeira metade dos anos
2000 (LIMA et al., 2005). Isso ocorreu no bojo de um claro processo de
substituicao das aeronaves grandes, querendo isto dizer que o segmento
produtor de avides a jato para transporte regional nao acusou — pelo
menos COmMo no outro segmento — o golpe das turbuléncias do inicio da
presente década.

Na industria europeia, as interacoes (produtivas, comerciais) sao
particularmente salientes devido ao peso especifico do consdrcio EADS
e do correspondente feixe multi-empresarial € multi-institucional da
Airbus, formada por BAE Systems (Reino Unido), Aérospatiale Matra
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(Franca), Daimler Chrysler Aerospace (Alemanha) e CASA (Espanha),
com montagem final realizada em Toulouse (France) e Hamburgo
(Alemanha). O alcance dessa trama de vinculos € significativo: “a traje-
toria da EADS resultou em solucao de compromisso entre objetivos
mercadologicos de maximizacao da eficiéncia econdmica e objetivos
politicos de harmonizacao de interesses publico-privados, assentando-
se sobre o pragmatismo de sociedades territoriais que percebem a
integracao como estratégia para garantir soberania na conjuntura das
relacoes internacionais” (PINTO; MIGON, 2006, p. 166). Esse arranjo
europeu, cabe realcar, tem permitido a Airbus enfrentar as oscilacoes
da demanda: “[a] vantagem competitiva da industria de aeroestruturas
europeia € derivada de uma estratégia de coordenacao de uma rede
regionalizada de centros de exceléncia de manufatura gerida pela Co-
missao Aeronautica Europeia” (BERNARDES, 2007, s/p).
Especialmente importante para o assunto deste artigo € que esse
caso europeu mostra-se ilustrativo sobre a importancia das concentra-
coes espaciais para o desempenho de industrias como a aeronautica:

Uma trajetoria solidaria ao processo de globalizacao das cadeias de for-
necimento tem sido observada no movimento de aglomeracoes dessas
industrias em sistemas produtivos regionais de inovacao. Muitas delas estao
localizadas em centros de exceléncia, produtivos e de servicos organizados
em torno de uma empresa-ancora. Sao exemplos o caso de Seattle (EUA),
base produtiva da Boeing, e Montreal (Canadéd), base da Bombardier.
[...] No caso europeu, presenciamos a regiao de Toulouse (Franca, sede
da Airbus), Madri e Bilbao (Espanha), onde estao localizadas empresas
como a CASA e a Gamesa, ou a Sonaca na Bélgica etc. As vantagens de
localizacao estao associadas as economias de aprendizagem e eficiéncia
coletiva, proximidade dos centros de pesquisa e universidades, economias
de especializacao e possibilidade de implementacao de politicas publicas
regionais de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico efetivas (BERNAR-
DES, 2007, ndo paginado).

3 Embraer: Antecedentes, Criagdo e Trajetoria

O assinalado aspecto de aglomeracao espacial da industria aero-
nautica faz-se presente no Brasil. Dados recentes (para 2008) sobre o
emprego formal no pais, disponiveis na Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego, mostram que
quase todos os postos de trabalho vinculados a fabricacao de aerona-
ves (conforme classificacao de atividades GRU CNAE 20 — Grupo 304)
encontravam-se no Estado de Sao Paulo. Esses empregos distribuem-se
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basicamente em trés municipios: Sao José dos Campos, Gaviao Peixoto
e Botucatu. Mas é Sao José dos Campos que possui um incontrastavel
destaque, pois nada menos que trés quartos dos empregos em fabricacao
de aeronaves existentes no Brasil dizem respeito aquele municipio. Sobre
a importancia dessa atividade para tal municipio, basta assinalar que
um terco da totalidade dos empregos da Industria de Transformacao de
Sao José dos Campos referiam-se aquela atividade em 2008 (Tabela 3).

Tabela 3 — Empregos Formais no Setor de Fabricacdo de Aeronaves: Brasil,
Estado de Sao Paulo, Sao José dos Campos, Gaviao Peixoto e Botucatu (2008)

Fabricacao de aerona- ‘
ves (GRUP CNAE 95 Empregos da Indas-

Unidade espacial — Grupo 304) t1:ia de Transforma-
cao (SET IBGE)

Empregos | %

Brasil 22.768 100 [0,31] 7.310.840 [100]

Estado de Sao Paulo 22.206 97,5[0,84] 2.636.486 [100]

Sao José dos Cam-  17.135 75,3 [33,88] 50.578 [100]

pos

Gaviao Peixoto 2.189 9,6 [97,37]  2.248 [100]

Botucatu 2.036 8,9 [20,17] 10.092 [100]

Fonte: RAIS (2008).

O que subjaz a tal concentracao espacial em Sao José dos Campos?
Basicamente a presenca da Embraer, o mesmo fator, assinale-se, que
permite algum destaque também para os municipios de Gaviao Peixoto
e Botucatu: no primeiro efetua-se a montagem de avioes para uso execu-
tivo e para defesa, e no segundo a Embraer incorporou as atividades da
Industria Aeronautica Neiva, realizando fabricacao de pecas, estruturas
e cablagens, além de montagem. Mas a presenca marcante em Sao José
dos Campos €, ela propria, uma derivacao de movimentos anteriormente
protagonizados. Recorrer a trajetoria historica €, assim, imprescindivel.

O primeiro aspecto a realcar é que a Embraer, agente mais cintilante
da industria aeronautica brasileira, ha de ser considerada como reflexo
da busca estratégica pelo Brasil de uma insercao no rol dos Estados com
presenca de atividades ligadas a fabricacao de avides. Esse aspecto — e
este € 0 ponto que se quer realcar neste momento — € um resultado
indissociavel de esforcos e processos protagonizados em nivel de Estado
brasileiro. Por exemplo, a constituicao da industria aeronautica neste
pais implicou, mais de meio século atras, o treinamento de engenheiros
nacionais no exterior visando a capacitacao de integrantes das forcas
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armadas e, a partir disso, a absorcao da tecnologia aeronautica no plano
interno. Cabe énfase particular em iniciativas como a criacao do Minis-
tério da Aeronautica, em 1941, acompanhado do Centro Tecnoldgico
Aeronautico (CTA), em 1945, e do Instituto Tecnolégico de Aeronautica
(ITA), em 1950, instalado no CTA, em Sao José dos Campos.

E legitimo atribuir a criacao do CTA, possivelmente antes de qual-
quer outra providéncia conhecida, a designacao de evento decisivo
na histéria da industria aeronautica brasileira. Foi no ambito dessa
instituicao que surgiu e ganhou envergadura uma importante massa
critica vinculada a tecnologia aeronautica, tendo o desempenho de tal
setor no pais guardado vinculacao estreita com o historico papel do CTA
como centro de gravidade das atividades aeronauticas nacionais. Esse
carater acompanha-se do sentido de foco irradiador, haja vista que essa
instituicao figura na origem da criacao de outros organismos, vinculados
a distintos niveis de ensino e pesquisa, tanto quanto exibe relevantes
iniciativas em capacitacao empresarial (BERNARDES, PINHO, 2002).

A Embraer constitui uma “emanacao” desse processo. Criada como
empresa de economia mista em 1969, com a maior parte do capital vo-
tante nas maos do Estado brasileiro, a Embraer integra com grande realce
— ostentando na verdade o maior realce — o rol de empreendimentos
ligados a industria aeronautica nacional na forma de florescimentos a
partir do CTA, empreendimentos surgidos no curso de trajetoria perpas-
sada por numerosas e férteis parcerias com a iniciativa privada. No que
concerne ao seu perfil, a Embraer

[...] foi concebida como uma estatal e como uma montadora final, que se
dedicaria exclusivamente a montagem de avides através da materializacao
de um projeto aeronautico endogenamente concebido. Outras compa-
nhias nacionais e estrangeiras forneceriam a maioria dos componentes [...].
Ela ndo buscaria verticalizar a fundo, e desnecessariamente, a producao
de componentes no Brasil; mas poderia determinar com autonomia, em
funcao da posicao que ocupava e da estratégia de capacitacao tecnolo-
gica que adotou, o desenvolvimento do setor. (DAGNINO, 1993, p. 11).

Cabe indicar que o projeto associado a producao do aviao Ban-
deirantes, primeira aeronave fabricada pela Embraer e objeto de ex-
portacao ainda nos anos 1970, amalgamou diferentes interesses em
torno da criacao da empresa, em contexto de (correspondendo ao
final dos anos 1960) estabilizacao econdmica interna acompanhada de
expansao, em meio a uma favoravel conjugacao de forcas nos campos
politico e militar (FORJAZ, 2003). Além dos resultados comerciais, cujo
significado transparece em participacao que atingiu quase um terco
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do mercado estadunidense para aeronaves de 10 a 20 passageiros, as
atividades em torno do Bandeirantes (um turbo hélice nao pressurizado)
possibilitaram importante aprendizagem tecnolégica e estruturacao das
linhas de montagem e foram permeadas por vinculos de cooperacao
com empresas até do exterior.

Na primeira metade dos anos 1980, o agravamento das dificuldades
econdmicas mundiais afetou duramente os Estados Unidos e nao deixou
de repercutir na Embraer. Entretanto, esse quadro ensejou conduta
reativa que desaguou, apos a dificil experiéncia relativa ao pressurizado
Xingu, no lancamento do Brasilia, de 30 lugares. O desenvolvimento
desse aviao — e a subsequente familia — beneficiou-se da capacidade
produtiva e tecnoldgica acumulada (DAGNINO, 1993), merecendo
realce um desempenho de vendas que significou o alcance de 29% de
participacao no mercado do correspondente segmento nos Estados
Unidos, um resultado favorecido pela presenca que a empresa ja tinha
logrado atingir nesse pais (LEMOS et al., 2009). O percurso trilhado
nao prescindiu do envolvimento do setor publico, pois diferentes acoes
governamentais se cruzaram na forma de apoio ao funcionamento
da Embraer. Essas acoes incluiram de beneficios fiscais e subsidios as
exportacoes a compras governamentais, destinacao de recursos para
impulsionar atividades de P&D e favorecimento na concessao de em-
préstimos, tudo denotando a importancia estratégica atribuida pelo
Estado brasileiro ao desenvolvimento da industria aeronautica.

A conjuntura econdmica e politica do final da década de 1980 e
primeira metade da de 1990 mostrou-se muito adversa para a Embraer.
Compunha o quadro uma preocupante queda nas vendas e na injecao
de recursos publicos, sobre pano de fundo em que despontavam acenos
de privatizacao e possivel desnacionalizacao. Ao mesmo tempo, todavia,
avancgou-se no projeto do aviao EMB-145, origem do ERJ-145, repre-
sentando a substituicao do Brasilia no mercado de aeronaves de porte
médio por aeronave pressurizada e a jato, além de maior. Esse aviao,
lancado em 1996 e correspondente a uma das duas grandes familias de
aeronaves comerciais da Embraer — com diferentes jatos de capacidade
variavel entre 37 e 50 assentos —, reafirmou a importancia da empresa
nesse segmento de mercado.

Entretanto, a evolucao dos acontecimentos resultou em priva-
tizacao, que ocorreu em dezembro de 1994 — antes do lancamento
do novo aviao — com aquisicao realizada por consorcio de bancos,
empresas e fundos de pensao. Iniciativa prioritaria no comeco da nova
etapa consistiu em instalar administracao profissional para recuperar
empresa. De todo modo, o desenvolvimento do projeto EMB-145,
que gerou o aviao ERJ-145, s6 pode vencer as dificuldades associadas

180 Andlise Econdmica, Porto Alegre, ano 29, n. 55, p. 171-201, mar. 2011.



a crise econdmica do periodo e aos movimentos pela privatizacao
mediante consideravel aporte de recursos pelo BNDES. Tal iniciativa
frutificou, pois o lancamento da aeronave recuperou o nivel de vendas
da empresa: em 1996, a Embraer teve sucesso na disputa com a cana-
dense Bombardier e conseguiu vender 200 avides ERJ-145 nos Estados
Unidos, em progressao que a tornaria “[...] empresa lider mundial de
jatos regionais” (LEMOS et al., 2009, p. 31). Ressalte-se que o papel do
BNDES tem sido muito importante todo o tempo desde a privatizacao,
seja “quando os jatos regionais da Embraer ainda eram uma aposta”
(PINTO; MIGON; MONTORO, 2007, p. 151), seja “[...] nos meses que
se seguiram aos atentados de 11 de setembro de 2001, quando ocorreu
uma grande reducao na liquidez e nos financiamentos privados para
companhias aéreas” (op cit., p. 151-152).

No plano da organizacao produtiva, as mudancas introduzidas repre-
sentaram diminuicao tanto dos custos de producao quanto do tempo
de entrega. Mas as alteracoes nao tiveram carater somente tecnologico.
Essenciais foram os avancos no relacionamento com os fornecedores,
processo que representou a intensificacao do envolvimento de parceiros
de risco, quer dizer, importantes fornecedores de partes e sistemas que,
concordando em receber os pagamentos s6 depois que a Embraer reali-
zasse as vendas, dividiam com esta os riscos do negdcio. Isso ocorreu
no seio de uma efetiva reestruturacao da empresa, que teve reflexos
marcantes na forma como a cadeia produtiva apresentava-se organi-
zada. Essa reestruturacao percorreu o programa da aeronave ERJ-145 e
apresentou consolidacao durante o programa Embraer 170/190, relativo
a outra das duas grandes familias de avides comerciais da empresa, com
aeronaves cuja capacidade oscila entre 70 e 88 assentos, nos EMB-170,
e entre 98 e 122 assentos, nos EMB-190. Essencial foi o consequente
avanco no envolvimento de fornecedores internacionais, quer dizer, o
aprofundamento do carater internacional dos vinculos. A contraparte
tomou a forma de focalizacao das atividades da empresa. Como assinala
Quadros et al.. (2009), com efeito:

O envolvimento extensivo dos parceiros de risco com o desenvolvimento
de sistemas e de mddulos da estrutura do Embraer 170/190 € um ponto
central na alteracao da coordenacao exercida na cadeia, no aumento do
peso das empresas parceiras na escolha de fornecedores e na definicao do
investimento (e das possibilidades de nacionalizacao). Nao menos impor-
tante, a evolucao do papel desses fornecedores na cadeia de valor da Em-
braer — de fornecedores para parceiros de risco — criou a oportunidade para
que alguns desses parceiros se transformassem também em integradores
de sistemas (QUADROS et al., 2009, p. 76).
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Na esteira desse processo, € com estratégia voltada ao desen-
volvimento de familias de aeronaves — vantajosa e disseminada entre
fabricantes de diferentes paises —, a Embraer adquiriu ou pelo menos
fortaleceu o perfil de “empresa integradora de uma cadeia de empresas
produtoras de aeropartes, aeroestruturas e avionicos” (LEMOS et al.,
2009, p. 26). O conjunto exibe, além dos parceiros de risco — na maio-
ria localizados no exterior —, fornecedores que trabalham conforme as
especificacoes (por encomenda) da contratante — também majoritaria-
mente estrangeiros — e firmas subcontratadas que, instaladas no Brasil,
especialmente na regiao de Sao José dos Campos, prestam servicos a
partir das especificacoes repassadas e da matéria prima recebida (LIMA
etal., 2005). As providéncias nesse sentido sao consideradas estratégicas
por distintos observadores. De fato,

[...] a principal inovacao organizacional introduzida deu-se na relacao
entre a Embraer e seus fornecedores, na linha de transferéncia dos custos
industriais para terceiros, mantendo o dominio tecnolégico do produto
e da sua integracao (assembly) e diluindo os altos riscos decorrentes de
empreendimentos com fornecedores estrangeiros, que tém acesso a capital
para investimentos de baixissimo custo em comparacao com o que OCor-
re no Brasil. A estratégia de verticalizacao e de dominio das tecnologias
criticas para a producao de aeronaves foi substituida pela de integracao
de sistemas (assembling) com tecnologia incorporada. A producao de
aeronaves passou de um problema industrial tradicional (make or buy)
a um problema logistico. A consequéncia imediata da introducao dessa
nova forma de gestao foi a hierarquizacao da cadeia de producao em trés
categorias: no topo, os denominados “parceiros” [...]; em seguida vém os
“fornecedores” [...]; e, finalmente, na base da organizacao industrial estao
os ‘subcontratados’, firmas que usualmente prestam servicos em atividades
de menor conteudo tecnolégico, como usinagem e tratamento superficial
de partes, pecas e componentes, entre outras, as quais se subordinam
frequentemente ao primeiro nivel de “sistemistas” como insumo [...]
(GOMES et al., 2005, p. 121).

De uma forma ou de outra, a trajetéria da Embraer transparece
nos dados de emprego da industria aeronautica. A figura 1, construida
com base na RAIS, mostra o comportamento desses dados para o Muni-
cipio de Sao José dos Campos desde o ano da privatizacao até 2008,
o ultimo com informacoes disponiveis neste momento. Nota-se que
houve declinio até 1996 e, a partir de entao, crescimento ininterrupto
até 2002, uma tendéncia que reflete o bom desempenho das vendas
da Embraer. A inflexdo entre 2002 e 2003 provavelmente espelha a re-
tracao derivada dos atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados
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Unidos, que afetaram duramente aquele mercado e, tendo em vista a
representatividade deste para a Embraer, repercutiram nas operacoes da
empresa. Mas logo depois se reingressou em percurso de expansao, algo
sugestivo do dinamismo do mercado de aeronaves de porte médio ou
commuters, embora o lancamento da nova familia de jatos representada
pelo EMBRAER 170/190, escorada em grande participacao estrangeira
no desenvolvimento do projeto, tenha sido importante nessa recupe-
racao (LEMOS et al., 2009).
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Figura 1 — Municipio de Sao José dos Campos: empregos na industria aero-

nautica — 1994-2008

Fonte: Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS).

Nota: De 1994 a 2005 os dados referem-se a classificacao de atividades GRUP CNAE
96 — Grupo 353: Conwstrugao, montagem e reparacao de aeronaves; de 2006 em
diante, por mudanca na forma de apresentacao dos resultados da RAIS, referem-se a
classificacao GRUP CNAE 20 - Grupo 304: Fabricacao de aeronaves.

Até 2007, o emprego na industria aeronautica em Sao José dos
Campos s6 fez crescer, com grandes saltos nos UGltimos anos da série:
incremento de 15% entre 2005 e 2006 e de 26% entre 2006 € 2007. Em
2008, contudo, a trajetdria € revertida, com declinio que certamente
se acentuou ao longo de 2009, a julgar por manchetes como esta, de
fevereiro desse ultimo ano: “Embraer demite 4.200 e culpa a crise”
(AMATO, 2009, p. B1). A deterioracao das condicoes de funciona-
mento da economia mundial, a reboque da crise vinculada ao estouro
da bolha imobiliaria nos Estados Unidos no segundo semestre de 2008,
impds iniciativas de reestruturacao em diferentes empresas de distintos
setores em varios paises e regioes. A Embraer, amplamente afetada
pela situacao do mercado estadunidense, nao foi excecao. Os cortes de
emprego anunciados ocorreriam em instalacoes no Brasil, nos Estados
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Unidos, na Franca e em Cingapura. Porém, a “maioria dos desligamentos
aconteceu no Brasil, sede das fabricas da empresa [...]" (ibid.).

A secao anterior foi terminada assinalando-se a importancia da
concentracao espacial para o desempenho de atividades industriais como
as que caracterizam a producao aeronautica. Diferentes experiéncias
internacionais estariam a sustentar esse entendimento. A presente secao
foi iniciada informando que também no Brasil a indistria aeronautica
apresenta-se geograficamente concentrada, aparecendo o Estado de Sao
Paulo e, neste, o Municipio de Sao José dos Campos como loci mediato e
imediato, respectivamente, dessa concentracao. Tal configuracao tem na
presenca e no funcionamento da Embraer, ela propria uma “emanacao”
de processo de constituicao e desenvolvimento de um setor de producao
de producao aeronautica no Brasil, a sua pedra angular. Em sintonia
com tradicao de estudos nos quais se cruzam interesses em dinamicas
industriais € em dindmicas territoriais, tendo em vista a problematica do
desenvolvimento local e regional, cabe indagar sobre o funcionamento
do respectivo tecido produtivo territorializado.

4 IndUstria, Governanca, Territdrio: interacdes da Embraer
em Sdo José dos Campos

A Embraer e seus prestadores de servicos por subcontratacao loca-
lizados na area de Sao José dos Campos, tanto quanto instituicoes ao estilo
do CTA e o ITA, conformam um cluster aeronautico que, pela tipologia
de espacos industriais proposta por Markusen (1995), apresenta-se como
de tipo centro-radial (hub and spoke). Nessa modalidade , uma “estrutu-
ra regional se articula em torno de uma ou varias grandes corporacoes
pertencente(s) a uma ou a algumas poucos industrias” (Ibid., p. 15). Em
termos produtivos, tal estrutura regional abriga s6 uma parte, todavia, do
conjunto de agentes que a Embraer “integra”, o qual inclui — com grande
destaque devido a importancia estratégica — os chamados parceiros de
risco e os fornecedores que produzem sob encomenda, ambos 0s tipos
formados por empresas majoritariamente estrangeiras. Pensar em dina-
mica territorial vinculada a dinamica produtiva significa, portanto, nesse
caso, examinar principalmente as interacoes entre a grande empresa
“integradora”, articuladora e coordenadora e o tecido empresarial local.

Um util enquadramento tedrico e analitico a essa iniciativa é
proporcionado pelas contribuicées da chamada “Escola Francesa de
Proximidade”. Assim, preliminarmente ao estudo dos vinculos entre a
Embraer e seus subcontratados locais, discorre-se na primeira subsecao
sobre alguns pontos chaves das abordagens da referida “escola”.
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4.1 DinGmica Produtiva e DinGmica Territorial:
Termos Analiticos

Por “Escola Francesa de Proximidade” se designa grupo de pesqui-
sadores franceses que, desde meados dos anos 1990, em trabalhos
geralmente coletivos, procuraram avancar na explicacao dos efeitos
da proximidade no funcionamento da economia, particularmente da
economia industrial, e na endogeneizacao do espaco na teoria econé-
mica. Tratou-se, historicamente, da confluéncia entre pelo menos dois
programas de pesquisa: 0 de economistas industriais interessados em
incorporar o espaco as suas abordagens e o de estudiosos da economia
espacial interessados em investigar a dindmica empresarial. Amplamente
falando, esses autodenominados “economistas de proximidade” tém
no centro de suas indagacoes as interfaces entre economia e espaco
e a associada problematica do desenvolvimento em escala territorial
(TORRE; GILLY, 2000).

Esses pesquisadores avaliam que os vinculos de proximidade sao
importantes para o funcionamento da economia. Na verdade, veem-nos
como cruciais, seja a proximidade considerada um vetor das atividades
humanas ou um resultado destas, sendo ambas as condicoes verdadeiras
haja vista que a proximidade é simultaneamente causa e efeito dessas
atividades. De fato, nessa abordagem, a nocao de proximidade deriva
de entendimento sobre as realidades econdmica e social em que estas
mostram-se relacionais.

A endogeneizacao do espaco na teoria econdmica, perspectiva
compartilhada no seio dessa “escola”, implica considerar o primeiro
Como uma instancia nao neutra em termos econémicos. Falar sobre isso
implica detectar o sentido atribuido ao vocabulo “territério” entre esses
pesquisadores. O aspecto basico a ressaltar € que se concebe o territod-
rio, em sucessao de pesquisas realizadas desde os anos 1990, levando
em conta as diferentes formas de proximidade percebidas e o papel da
governancga, sendo esta assimilada ao exercicio de coordenacao e as
relacoes de poder. Com efeito, quando se referem a “territorio”, esses
pesquisadores indicam um espaco local

[...] caracterizado pelos vinculos organizacionais de firmas e [atividades
de] treinamento, pesquisa e instituicoes que realizam outras atividades
relacionadas, refletindo interesses similares e/ou complementares. Quanto
mais proximos forem esses vinculos organizacionais, mais efetiva sera
a cooperacgao. Além disso, a grande proximidade € um fator poderoso
no sentido de que ela coloca juntos os representantes € 0s interesses de
membros de diferentes organizacoes. Portanto, o territdrio € definido
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como: um conjunto historicamente constituido de atividades econémicas
interligadas (P&D, design, manufatura, comercializacdo) coordenado de
varias maneiras por firmas, centros de pesquisa e outras agéncias econémicas
e por governos locais e outras instituicées sociopoliticas. (DUPUY; GILLY,
1999, p. 208, grifo do autor).

Entendido como constructo histérico, espelhando o que suas
instituicoes e organizacoes protagonizam historicamente, o territorio
resulta da combinacao de diferentes formas de proximidade. Dai que,
em vez de postulado a priori, o territério € “descoberto” pela analise
dessas formas (ou dimensoes). Nesses termos cabe falar, em sintonia
com Gilly e Perrat (2003), Gilly e Lung (2005) e Gilly e Wallet (2001),
em: 1) Proximidade geografica, referindo-se a aspectos do par (antagdni-
co) imediacao-grande distancia no tocante a agentes e atividades. Sua
abordagem mobiliza indicacoes de tempo e custo, afetados pela tecno-
logia e a infraestrutura de transportes e comunicacoes, residindo aqui a
percepcao do que esta espacialmente proximo e longe; ii) Proximidade
organizacional, ligada as condicoes de compartilhamento de recursos
pelos atores e implicando envolvimento em atividades propicias a isso
numa mesma organizacao (como um grupo industrial) ou num tecido
organizacional (um sistema produtivo local ou um setor produtivo). Esse
tipo de proximidade remete as acoes conjuntas para resolver problemas
produtivos, baseadas na complementaridade dos recursos dos atores; iii)
Proximidade institucional, recobrindo o leque de representacoes e pontos
de referéncia e até o sistema de valores compartidos pelos agentes, e
vinculando-se a adesao destes as regras e condutas que “canalizam” os
comportamentos coletivos. Fruto de compromissos entre atores com
interesses diferentes e as vezes contraditdrios, essa proximidade repre-
senta alicerce da proximidade organizacional.

Esses tipos de proximidade evocam configuracoes produtivas cujo
componente territorial € mais ou menos claro. Uma aglomeracao de
atividades heterogéneas e sem vinculos de complementaridade eviden-
cia uma proximidade antes de tudo geogréafica, sem as proximidades
organizacional e institucional. Embora exiba economias externas, causa
e efeito da propria condicao de aglomerado, isso nao significa presenca
ou influéncia de légica industrial e/ou dinamica sistémica. Diferente é
o caso de aglomeracao em que ha atividades complementares, fruto
de processos de especializacao nutridos por estrutura organizacional
exibindo um setor produtivo ou até um produto como centro de gravi-
dade. Nesse caso, a proximidade geografica ombreia-se a organizacional,
sendo claras a logica industrial e a dindmica sistémica. Quando, além dos
efeitos da proximidade organizacional, ha maior flexibilidade em uso dos
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recursos, desenvolvimento das atividades e utilizacao das competéncias,
pela coordenacao entre os agentes derivada de aprendizagem coletiva,
também ocorre proximidade institucional (GILLY; PERRAT, 2003).

Outro aspecto destacado pela “Escola Francesa de Proximidade” re-
fere-se a governanca. Quem fala em coordenacao vinculada a processos
de aprendizagem coletiva evoca antes de tudo esse tema, observando-se
nos trabalhos desses pesquisadores uma concepcao de governanca, com
as incrustadas visoes de territdrio e proximidade, que

[...] implica mecanismos produtivos e institucionais tanto na dimensao local
(proximidade geografica versus proximidade organizacional) quanto na
dimensao local-global (proximidade institucional local versus proximidade
institucional global). A governanca territorial constitui um processo de
recuperacao e hibridizacao de proximidades institucionais. Como resulta-
do, hd uma “alianca” [...] de varios sistemas de representacao. Essa ‘alianca’
revela e ativa o potencial produtivo das proximidades geograficas e orga-
nizacionais; o territdrio € construido sobre a articulacao das duas proxi-
midades, levando a emergéncia de regularidades produtivas localizadas.
Essa nocao de governanca territorial refere-se a processo nao somente
endogeno. Também envolve as relagoes entre instituicoes locais formais
e informais e formas institucionais globais. (TORRE; GILLY, 2000, p. 178).

4.2 A Embraer e seu Territdrio

O debate proposto pela “Escola Francesa de Proximidade” € til
para o que se pretende neste artigo porque pode representar uma espé-
cie de “chave de leitura” sobre as relacoes entre grandes empresas com
lideranca produtiva e tecnoldgica e seus ambientes imediatos. Os termos
daquele debate funcionam, assim, como “instrumento” para organizacao
do olhar analitico e sua orientacao para aspectos estratégicos das inte-
racoes. Sao José dos Campos exibe irrecusavelmente, com respeito a
indudstria aeronautica, proximidade geografica na perspectiva da “Escola
Francesa de Proximidade”. Uma constelacao de atividades enfeixadas
na producao de aeronaves encontra-se instalada no municipio e nas
proximidades (como no vizinho Municipio de Jacarei), realizadas pela
propria Embraer — que lidera e articula, produtiva e tecnologicamente,
esse tecido produtivo — € por outras empresas que interagem com a
primeira. Essa dimensao da proximidade traduz-se em “imediacao”
que permite forte intensidade de contatos e interacoes face a face.
Esta-se falando de relacoes da Embraer envolvendo parceiros de risco
(co-responsaveis por desenvolvimento de produto) e fornecedores, os
quais, embora majoritariamente localizados no exterior, marcam pre-
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senca local e regional por meio de unidades pertencentes a companhias
como a francesa Latecoere, a belga Sonaca (Sobraer S.A.) e a estadu-
nidense C&D Aerospace, entre outras. Faz-se referéncia igualmente a
algumas dezenas de empresas subcontratadas, geralmente criadas por
ex-funcionarios da Embraer (muitos engenheiros e técnicos qualificados
desligados nos piores anos da empresa em meados da década de 1990)
€ que prestam servicos aeronauticos materializados em pecas usinadas,
estampadas e de material composto e oferecem servicos de engenharia
de projetos e ferramentais, de informatica e ligados a sistemas eletrénicos
(LIMA et al., 2005). A proximidade geografica inclui ainda integrantes do
tecido institucional vinculado ao setor, como o CTA e o ITA.

Cabe igualmente realce a dimensao organizacional da proximidade.
O fato de existirem diversos agentes com atuacao especializada, evo-
cando uma clara e espacialmente inscrita divisao do trabalho, sugere a
ocorréncia de importantes complementaridades. Isso indica a existéncia
de condicoes para compartilhamento de recursos e iniciativas conjuntas
objetivando a resolucao de problemas produtivos com base na comple-
mentaridade das acoes desses agentes e seus atributos. Note-se que
recursos podem ser compartilhados no ambito de estruturas produtivas e
institucionais distribuidas espacialmente, como no interior de um grupo
industrial presente em varias localizacoes distantes entre si, querendo
isso dizer que a proximidade organizacional nao exige, necessariamente,
proximidade geografica. A Embraer pode ser considerada nesses termos,
pois exibe estrutura com plantas produtivas em diferentes localizacoes
no Brasil — além de Sao José dos Campos, possui em Gaviao Peixoto
e Botucatu — e no exterior — joint ventures na China e em Portugal — e
unidades nao produtivas ainda mais disseminadas internacionalmente
(Estados Unidos, Franca, Cingapura e China). O foco aqui, todavia, € o
cluster aeronautico, e sobre isso parece nao haver equivoco na afirma-
cao de que, ao lado das economias externas (decorrentes da propria
condicao de aglomerado e simultaneamente esteios dessa condicao),
Sao José dos Campos ostenta “légica industrial” e dinamica sistémica.
Em sintese pode-se falar, para essa aglomeracao, em proximidade geo-
grafica acompanhada de proximidade organizacional.

Quanto a dimensao institucional da proximidade, pode-se considera-
la presente por conta da conjugacao dos interesses dos varios agentes
no desempenho do setor aeronautico, com possivel convergéncia, em
algum grau, de condutas e acoes coerentes com isto. A trajetoria do
aglomerado aeronautico significou processo de aprendizagem coletiva
amparado, entre outros aspectos, na proliferacao de empresas de me-
nor porte criadas por ex-funcionarios da Embraer que passaram a atuar
como subcontratados na prestacao de diferentes tipos de produtos e
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servicos, seja em manufatura, seja em projetos e desenvolvimento. Como
assinalou o engenheiro chefe do setor de projetos especiais da Embraer
entrevistado por um dos autores, a empresa contrata fora tudo o que
considera mais apropriado obter junto a outros agentes, o que significa
reconhecimento de competéncia no tecido empresarial local integrante
da sua rede de fornecimento. Destacou-se na entrevista que a Embraer
inclusive protagoniza numerosos projetos de desenvolvimento de ati-
vidades em cooperacao com outras empresas locais e com instituicoes
publicas (como o ja mencionado ITA). Ora, € dificil imaginar iniciativas
dessa natureza sem a presenca de comportamentos coletivos “canali-
zados” e de compromissos estabelecidos entre os agentes, no marco de
uma coordenacao efetiva em que sobressai o papel da Embraer, numa
palavra, sem proximidade de tipo institucional.

Desse cruzamento de proximidades, particularmente a geogrdfica
e a organizacional, € possivel derivar que, devido a trajetdria da indus-
tria aeronautica em Sao José dos Campos e refletindo o que tem sido
realizado, historicamente e de maneira conjugada, por suas diferentes
empresas e instituicoes, a regiao em foco constitui um territorio no sen-
tido utilizado pela “Escola Francesa de Proximidade”. De sua parte, a
governanca protagonizada envolve mecanismos, dizendo respeito tanto
a producao quanto aos sistemas de representacao e regulacao de con-
dutas coletivas — quer dizer, a proximidade institucional —, que operam
na dimensao local e nas dimensdes local e global simultaneamente.

Esse entendimento sobre a governanca encontra amparo na propria
estrutura da cadeia produtiva da Embraer. Como sublinhado, tal cadeia
€ composta, além de empresas locais que interagem com a primeira
mediante vinculos de subcontratacao envolvendo atividades de menor
conteudo tecnolégico, também por parceiros de risco (que figuram no
topo da estrutura) e por fornecedores (em posicao intermedidria) loca-
lizados principalmente no exterior. Essa estrutura deriva, ressalte-se, de
opcao da Embraer pela focalizacao em certas competéncias principais,
uma estratégia que, se “possibilitou a sobrevivéncia e o crescimento
da empresa, [...] acarretou a reducao nos indices de nacionalizacao,
transferindo muitas vezes para o exterior decisoes e [...] atividades que
antes eram realizadas no pais” (PINTO; MIGON; MONTORO, 2007, p.
158). Dai poder-se falar, para essa situacao e em sintonia com a abor-
dagem da “Escola de Proximidade”, em “alianca” de distintos sistemas
de representacao, ou seja, em “hibridizacao” de proximidades institu-
cionais incidentes em nivel local e em nivel global. Isso se justifica tanto
mais porque parceiros de risco viraram integradores de subsistemas da
Embraer, mudando o prevalecente formato da governanca.
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Entre os programas ERJ 145 e Embraer 170/190, a cadeia de valor da
induastria aerondutica brasileira evoluiu dinamicamente de um arranjo
em que predominava a hierarquia e a modularizacao como formas de
coordenacao para uma estrutura mais distribuida e predominante relacio-
nal, ainda que se tenham hierarquizado mais os niveis de fornecedores.
Os vinculos mais significativos da cadeia, do ponto de vista dos valores
comercial e tecnoldgico, sdo 0s que se estabelecem entre a Embraer e
seus parceiros de risco e sao governados de maneira relacional. Eles
correspondem aos principais elementos da arquitetura da aeronave:
propulsao; sistemas avidnicos, de ar condicionado, hidraulico e pneuma-
tico; estrutura, sistema de trem de pouso; e interiores. Os parceiros de
risco responsaveis por subsistemas, por sua vez, estabelecem interacoes
predominantemente modulares com seus fornecedores de componentes
Os parceiros de risco responsaveis por estruturas e interiores instituem
interacoes mais tipicamente relacionais com seus fornecedores de equi-
pamentos e mais tipicamente de mercado com fornecedores de matérias
primas (QUADROS et al., 2009, p. 84-85).

Mas o que se pode dizer sobre esse entrecruzamento de proximi-
dades, que autoriza falar em “territorio”, pelo angulo das possibilidades
para as empresas de menor porte que operam como subcontratadas
pela Embraer? Qual o significado das interacoes com a empresa lider
para o tecido empresarial que figura na base da organizacao industrial
do setor aeronautico, no que concerne a dinamica inovativa e ao robus-
tecimento da capacidade competitiva? Esse tipo de questao € funda-
mental sobretudo quando a problematica do desenvolvimento local
ou regional associada a dinamica industrial constitui foco de atencao.

Para formar uma ideia sobre o assunto entrevistaram-se Cinco
dessas empresas, todas localizadas em Sao José dos Campos e com
atividades iniciadas, na maioria dos casos, em meados da década de
1990. Sao empresas que prestam diferentes servicos para a Embraer e
tém parte substancial do seu faturamento dependente desse vinculo:
s6 uma declarou situacao em que menos da metade das vendas se re-
lacionava com tais atividades. Com a excecao de uma empresa, 0 ano
de inicio do funcionamento coincide com o do comeco da prestacao
de servicos para a Embraer, sugerindo a influéncia representada pela
existéncia desta na propria decisao de criar aquelas empresas (Quadro
1). Estas nao aparecem identificadas no corpo do texto, mas se encon-
tram nomeadas no anexo, ao final.
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Inicio das Atividades realizadas In.1c§o da % das vendas
Empresas . . ativid. p/
atividades | para a Embraer p/ Embraer
Embraer
A 1998 Estamparia, usinagem, 1998 50
montagens aeronauticas
Prestacao de servigos
B 1995 terceirizados de fabr. de 1995 25
avioes
Desenho mecanico,
C 1997 computacao gréfica, 2002 80
plotagens
Fabricacdo de pecas e
D 1995 estruturas aeron. em 1995 80
composites
E 2003 Tapegarla,m.dustrlal, isola- 2003 90
mento acustico

Quadro 1 - Caracterizacao geral das empresas locais entrevistadas que atu-

am como subcontratadas pela Embraer
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa de campo realizada em outubro de 2008.

Essas empresas se dividem entre um subgrupo, minoritario, que
tem a Embraer como cliente exclusivo no setor aeronautico € um outro
que atua para outras empresas desse setor e de outros setores, COmo o
automobilistico. De todo modo, todas declararam que apenas seguem
parametros determinados pela Embraer, obedecendo as especificacoes
repassadas, ou sO efetuam atividades parciais em projetos desta (Qua-
dro 2). Esses vinculos, como assinalado em entrevista pelo entrevistado
engenheiro chefe do setor de projetos especiais da Embraer, sdo majo-
ritariamente regidos por contratos que duram o tempo da prestacao do
servico, e nao por contratos de médio ou longo prazo. A situacao desse
painel de empresas € ilustrativa, portanto, de algumas impressoes mais
amplas captadas por outros estudos, mais abrangentes.

[Trata-se geralmente de] empresas [...] que recebem a matéria prima € o
desenho da Embraer, vendendo a empresa servicos por homem-hora ou
por maquina-hora. Ela fornece os insumos (aluminio aeronautico, mate-
rial composto etc.) e moldes, especificacao e desenhos para as empresas
subcontratadas, que, por sua vez, prestam servicos [...] cujas etapas finais
de tratamento de superficie e montagem de subsistemas sao realizadas
posteriormente pela propria Embraer (LIMA et al., 2005, p. 46-47).

Mesmo assim, pelo que se vé no Quadro 2, a grande maioria das

empresas entrevistadas considerou que as interacoes com a Embraer
outorgaram aprendizagem, com variedade de aspectos e de alcance.
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O fato de diversos proprietarios terem sido funcionarios da Embraer,
e/ou de integrantes dos contingentes assalariados apresentarem essa
condicao, foi apontado pelos entrevistados como um importante fa-
tor de aprendizagem. Todas assinalaram, com efeito, transferéncia de
know-how por meio de suas interacoes com a empresa lider. Porém,
€ preciso cautela na avaliacao dessas informacoes, pelo que sugerem
outros estudos mais abrangentes.

Embora esse movimento da cadeia aeronautica estimule trajetérias de
aprendizado importantes, [...] essa expansao vem ocorrendo mediante a
apropriacao de baixa intensidade tecnolégica para ampla maioria das em-
presas locais, basicamente processos de aprendizagem limitados a ampliacao
da base produtiva e capacitacao operacional [...] e muito pouco associados
a capacidade inovativa [...]. (BERNARDES; OLIVEIRA, 2002, p. 104).

Embraer é Status da Aprendizagem Mecanismos de | Transferéncia
Empresas | unica cliente | atividade p/ | do vinculo ¢/ .
aprendizagem | de know-how
no setor a Embraer Embraer
- Apenas
Nao; tem sep e
outros clientes &l . . Obtencgéo na Sim;
parametros, Sim, conhecimen- .
A no setor € na Embraer; dono | usinagem e
R obedecendo | to dos processos . L
industria auto- especifica € ex-funcionario | montagem
mobilistica ~p
coes
Nao; tem
. Apenas
outros clientes . .
10 setor e segue Obtencéao via le- | Sim; layout
B na inddstria parametros, Sim, capacitacdo | arning by doing; | e design de
em oeral obedecendo | de mao de obra ex-funcionarios | fabrica e
em I%intu’ra o especifica- no quadro gestao
oes
modelagem ¢
Sim; além ) . .
Sé executa - . Sim; design
da Embraer . Nao, conheci- -
projetos Obtencao na de pecgas e
atende setores o mento em dese-
C solicitados; . Embraer; dono | componentes
de telecomu- . nho expandido de | L
S exclusivos da é ex-funciondrio | em grande
nicagoes e componentes
cletrdnica Embraer escala
Nao; tem ou- Sé testa inte
tros clientes no ridade dos Sim, tecnologia Obtencao na Sim; produ-
D setor e nas ind. %om on.- de composites Embraer; donos | cao e gestdao
mecan. e de pon.;. e requisitos de sao ex-funcio- de materiais
. projetos sao I g
instrumentos qualidade narios CoOmpostos
médicos da Embraer
. p Apenas
Sim; além da b . . .
. segue o - | Obtencao via Sim; design e
Embraer s6 R Sim, incorporacao .
. parametros, controle de conceito de
E atende indus- de novos mate- .
. . obedecendo | . . qualidade e de | produtos e
tria automobi- . riais e processos P
listica especifica- processos normas técn.
coes

Quadro 2 - Significado dos vinculos com a Embraer para as empresas entrevistadas
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa de campo realizada em outubro de 2008.
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Realmente, em que pese as indicacoes sobre aprendizagem e transfe-
réncia de know-how, o quadro geral de capacitacao das empresas que
prestam servigos a Embraer permite pouco entusiasmo. O engenheiro
chefe do setor de projetos especiais da segunda indicou frustracoes em
investidas para contratar certos servicos ou produtos junto a empresas
locais. O principal motivo tem sido a precariedade, comparando ao que
é demandado pela Embraer, do parque fabril relativamente a engenharia
do prestador de servico, a capacidade tecnoldgica ou a certificacao. Isso
€ ilustrativo dos principais problemas da base local da organizacao indus-
trial do setor aeronautico, ressaltados em estudos como o de Lemos et al.
(2009): ao lado da restrita escala de producao e da fragilidade financeira
dessas empresas, atribui-se importancia as caréncia na capacitacao tec-
nolégica em engenharia aeronautica, eletrébnica e materiais compostos,
entre outras. Vale sublinhar que tal quadro reflete trajetdria de insercao
normalmente baixa e episddica de empresas brasileiras de menor porte
entre os fornecedores da Embraer. Nesse percurso, as adversidades dos
anos 1990 se revelaram dramaticas para essas empresas, que foram sendo
“relegadas ao plano de subcontratadas, especializando-se em atividades
de menor contetudo tecnolégico e, portanto, sujeitando-se a um menor
poder de barganha e de acesso ao crédito” (GOMES et al., 2005, p. 122).
Pouco favoravel, tal situacao permaneceu apos a privatizacao, ja que “a
Embraer continuou com seu tradicional descolamento da cadeia produ-
tiva nacional, que se encontra marginalizada do processo de expansao
da empresa” (Ibid., p. 29).

O quadro 3 informa a percepcao das empresas entrevistadas sobre
o significado das suas interacoes com a Embraer para a dinamica ino-
vativa, a obtencao de informacoes tecnoldgicas e o desenvolvimento
de P&ED. Observa-se diversificacao das principais fontes tecnolégicas,
variando de instituicoes locais (como o CTA) as feiras e aos contatos
com clientes, incluindo a propria Embraer e os fornecedores, e divisao
das empresas quanto a presenca ou nao de P&D. Mas o quadro geral
no tocante a P&D parece precario, sendo sugerido um limitado alcance
das atividades implicadas. Sobre as consequéncias das interacoes com
a Embraer para geracao de inovacao em produto ou processo, todos
os entrevistados responderam positivamente. Todavia, na quase tota-
lidade dos casos foram assinalados reflexos restritos a qualificacao da
forca de trabalho e a capacidade operacional, no sentido do aumento,
em termos gerais. No tocante a capacidade inovativa propriamente dia,
praticamente nada foi indicado. E provavel que entre as razoes dessa
situacao figure o que é destacado por Bernardes e Oliveira (2002).
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A andlise das relacoes produtivas e tecnoldgicas estabelecidas entre a
EMBRAER e suas fornecedoras locais revela a debilidade de um padrao
de eficiéncia e aprendizado coletivo [...], pois as relacoes interfirmas sao
bastante centralizadas, verticalizadas, hierarquizadas, nao ultrapassando
0s processos de treinamento para o atendimento aos requisitos técnicos,
nao havendo quase nenhuma cooperacao horizontal. (BERNARDES;
OLIVEIRA, 2002, p. 115).

Vinculo ¢/ Embraer gerou Fontes tecnolégicas

Empresas | inovacao em processo ou . Presenca de P&D
principais
produto
A Sim; implicou capacitar e Vérias instituicoes Sim, em processo, com 8
treinar funcionarios locais, incluindo o CTA | funcionéarios
Sim; implicou qualificar mao | Contatos com clientes -
B Nao, mas pretende

de obra p/ fabricacao e feiras

Sim; implicou novos sof-
C twares e maquinas e mais Sem fontes especificas | Nao
funcionérios e espaco fisico

D Sim; implicou processos e Embraer e fornece- Sim, em qualidade da pro-
produtos especiais dores dugéo, ¢/ 3 funcionarios
Como processos sao
E Sim; implicou aumentar manuais, capacitacao | Sim, sem especificidades,
escala e eficiéncia da mao de obra é e s6 com o proprietario
crucial

Quadro 3 - Interacoes das empresas entrevistadas com a Embraer e reflexos

em inovacao, fontes tecnoldgicas e presenca de P&GD
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa de campo realizada em outubro de 2008.

Chama a atencao, de outra parte, que todas as empresas tenham
atribuido importancia a sua localizacao no cluster aeronautico de Sao
José dos Campos. Aspectos de proximidade geogrdfica e proximidade
organizacional permeiam as respostas, que trazem referéncias as exter-
nalidades: mao de obra capacitada, presenca de clientes e insercao em
tecido setorialmente especializado e caracterizado por “cultura local”
propria da industria aeronautica — a “atmosfera industrial” aludida por
Marshall (1979) - sao fatores registrados. Ao mesmo tempo, entretanto,
trés das cinco empresas entrevistadas indicaram que suas relagées no
ambito do cluster sao fracas, quando nao praticamente inexistentes. E
ilustrativo que a Embraer tenha sido mencionada tanto como empresa
com a qual a interacao é forte, em meio a relacoes gerais precarias,
quanto como empresa com a qual se fazia necessario “melhorar o vin-
culo” (Quadro 4).
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Empresas Atributos/razoes da Apreciacao das relacoes de que
localizacao participa na aglomeracao
Representa proxim. ¢/ clien-
tes, acesso a mao de obra . ) -
. . - Boas relacoes, incluindo cooperacdo com
A capacitada e insercdo em PR -
. . concorrentes, com razoavel integracao
ambiente ¢/ grande conheci-
mento aeronautico enraizado
Representa envolvimento - . .
P Relacoes fracas, de baixa interatividade com
com cultura local voltada ao .
B P o outros agentes, embora almeje mudar a
setor aeronautico e proximi- . 5
) situacao
dade com clientes
Concentragdo geografica
de muitas atividades ligadas . .. . L.
P Relacodes positivas, embora seja neces-sario
C ao setor aeronautico; dono )
L . melhorar vinculo com Embraer
mora ha mais de 30 anos na
cidade
Representa proximidade com B .
D °P P Nenhuma relacao, praticamente
clientes
Representa proxim. ¢/ clientes
E e acesso a mao de obra Relacodes fracas, sendo a Embraer o Unico
qualificada; familia mora na agente com o qual hé intensa interacao
cidade

Quadro 4 — Importancia atribuida pelas empresas entrevistas a sua localiza-
cao e as interacoes locais das quais participa
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa de campo realizada em outubro de 2008.

De todo modo, foi possivel notar na pesquisa de campo que a Em-
braer aplica clausulas em seus contratos de fornecimento que empresas
subcontratadas chamaram de “leoninas”. Para alguns entrevistados, isso
nao seria sem consequéncias na base da estrutura industrial do setor
aeronautico instalada na regiao de Sao José dos Campos. A rigor, con-
tudo, a percepcao entre essas empresas € heterogénea, refletindo o que
estaria a caracterizar a propria conduta da empresa lider com a sua rede
de subcontratados locais. Como assinalado por Quadros et al. (2009),

[...] a Embraer, hoje, apresenta um comportamento dual quanto aos seus
fornecedores nacionais de bens, ferramental e processos industriais: se,
por um lado, ela procura abandonar a configuracao de cadeia cativa, ado-
tando um discurso de incentivo a autonomia e a independéncia, mesmo
dos pequenos fornecedores, por outro, a configuracao de dependéncia
de uma cadeia cativa é ainda observada. [...] Assim, é possivel registrar
queixas de fornecedores quanto ao tratamento recebido [...], ao grau de
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exigéncias, a falta de contrato de fornecimento e as poucas contrapar-
tidas oferecidas, como também constatar a existéncia de outros que estao
satisfeitos com a relacao com a empresa, que enaltecem visitas técnicas
constantes e 0 apoio que recebem nas atividades produtivas. (QUADROS
et al., 2009, p. 170).

5 Consideracdes Finais

A producao aerondutica, praticamente sinbnima de indUstria moder-
na, nao € estranha ao Brasil, que nao sé fabrica como exporta aeronaves,
destacando-se mundialmente no segmento de avides de porte médio.
Esse desempenho € pilotado pela Embraer, emanacdo de um processo
amparado em decisivo envolvimento do Estado e pontuado pela cria-
cao e operacao de instituicoes cujo papel foi essencial. Como em paises
de forte presenca na cena aeronautica mundial, também no Brasil as
atividades correspondentes apresentam-se concentradas espacialmente.
Salientou-se no texto que Sao José dos Campos é centro de gravidade
de uma regiao que aglutina o essencial das atividades aeronauticas
efetuadas no Brasil, embora a cadeia produtiva da Embraer abarque
de modo significativo agentes — parceiros de risco e grandes fornece-
dores — localizados em outros paises. Na area de Sao José dos Campos,
operam principalmente subcontratados de pequeno e médio porte que
constituem a base local da producao aeronautica realizada no pais.

Pensar em dinamica territorial associada a dindmica industrial,
no que concerne a industria aeronautica no Brasil, implica, assim, em
grande medida, refletir sobre as interacoes entre a Embraer e essa base
local. Nos termos do debate proposto pela Escola Francesa de Proximi-
dade, pode-se assinalar a convergéncia das proximidades geogrdfica,
organizacional e institucional no aglomerado aeronautico centrado em
Sao José dos Campos, representando um territorio no sentido privile-
giado no corpo do artigo.

Porém, com base tanto em pesquisa de campo como em outros
estudos, indicou-se que a situacao dos integrantes dessa base local
merece um olhar critico, falando em termos gerais. Essas empresas
tendem a prestar servicos a Embraer, ndo s6 por meio de contratos
temporarios mas também envolvendo atividades que implicam tao so-
mente a obediéncia de parametros definidos e impostos pela empresa
lider, numa tipica operacao de venda de servicos especificos. De uma
maneira ampla, isso representa, para esses subcontratados, apropriacao
de baixa intensidade tecnolégica e processos de aprendizagem que nao
transcendem significativamente a ampliacao da base produtiva e da
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capacidade operacional (capacitacao da mao de obra, por exemplo),
sem de fato repercutir no plano da capacidade de inovacao. Dai vir essa
base produtiva territorialmente incrustada apresentando limitacoes nas
esferas da engenharia e da capacitacao tecnoldgica, algo assinalado até
em entrevista realizada na propria Embraer por um dos autores deste
artigo. Outro aspecto detectado na pesquisa de campo e observado
também em outros estudos € que essas empresas locais apresentam-se
fortemente dependentes das encomendas da Embraer, um problema
que se soma ao de uma condicao financeira via de regra débil e que
lhes reduz a capacidade de negociacao e barganha.

Fortalecer o envolvimento das empresas de menor porte que for-
mam a base local da industria aeronautica na cadeia produtiva tornou-
se assim, nos anos 2000, um importante objetivo de politica industrial,
particularmente abracado no ambito do BNDES. Pela capacitacao
produtiva e tecnoldgica desse tecido empresarial, vislumbrava-se igual-
mente aumentar o contetldo nacional dos produtos da cadeia. Apds um
primeiro passo que consistiu em identificar os problemas enfrentados
pelas empresas, procurou-se detectar oportunidades de atuacao compe-
titiva no ambito da producao de partes, pecas € componentes e sistemas,
objetivando-se igualmente a promocao de exportacoes para fabricantes
de aeronaves localizados em outros paises. Observe-se que, por ter a
Embraer aprofundado a estratégia de parcerias de risco, transferindo
para grandes fornecedores — alguns dos quais com capacidade produ-
tiva instalada na regiao de Sao José dos Campos — importantes decisoes
sobre producao e organizacao industrial, as possibilidades das empresas
de menor porte locais e o proprio aumento do indice de nacionalizacao
passou a depender cada vez mais do comportamento desses grandes
parceiros (PINTO; MIGON; MONTORO, 2007).

Houve avancos na operacao de empresas da base local, principal-
mente devido a maior profissionalizacao administrativa e a intensificacao
da concentracao mediante fusoes e aquisicoes. O anincio, em maio de
2007, da decisao de unificar as operacoes da Winnstal (especializada
particularmente em estamparia e integrante do painel de empresas
entrevistadas na pesquisa de campo) e da Friuli (com presenca na area
de usinados), dai resultando a WF Structures & Systems, constitui uma
ilustracao mais ou menos recente desse processo (NAKAMURA, 2007).

Resultados interessantes foram observados notadamente por conta de
iniciativas como o consorcio de pequenas € médias empresas de capital
nacional intitulado High Technology Aeronautics (HTA), criado em 2002
na area de Sao José dos Campos, majoritariamente por ex-funcionarios
da Embraer (uma das empresas entrevistadas na pesquisa de campo, a
Alltec, € integrante). Essas empresas, hoje em nimero de sete (cf. www.
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hta.com.br) e com “competéncia em engenharia e projetos, usinagem
CNC e convencional, materiais compostos, montagem de componentes
e chapas e execucao de testes e ensaios nao destrutivos” (GOMES et al,
2005, p. 130), foram acompanhadas na iniciativa pela Agéncia Brasileira
de Promocao de Exportacoes e Investimentos (APEX) — pois a exportacao
era um obijetivo buscado — e pelo CTA. Gomes et al.. (2005) assinalam
que, ao lado de vantagens como competitividade dos precos praticados,
qualificacao da mao de obra e proximidade com a Embraer, o HTA padece
de dificuldades no plano financeiro, insuficiéncia de escala e uma certa
desatualizacao tecnoldgica. Seja como for, Lemos et al.. (2009) avaliam
que esse consorcio € um dos melhores “[...] exemplos de produtores
capacitados a participar ativamente na rede de fornecedores da Embraer
ou mesmo se tornar independente dela exportando parte significativa da
producao [...]” (LEMOS et al., 2009, p. 34).

Todavia, os desdobramentos da crise financeira desencadeada pelo
estouro da bolha imobiliaria nos Estados Unidos no ultimo trimestre de
2008 tém se revelado dramaticos para a base industrial local da industria
aeronautica. O motivo é o conjunto de ajustes realizados pela Embraer em
face da deterioracao nas condicoes de mercado, que se traduziram em
drastico corte nas encomendas no tecido empresarial da regiao. Agravado
pela situacao de endividamento de muitas empresas junto a fabricantes
de bens de capital, esse quadro repercutiu na cadeia produtiva em re-
ducoes na jornada de trabalho, em desativacao (a0 menos temporaria)
de atividades e, nos casos mais drasticos, em demissoes, ditas inevitaveis
em varias empresas devido aos prejuizos acumulados (SILVEIRA, 2009).

Nao admira, portanto, que o BNDES tenha aprovado, em novem-
bro de 2009, duas novas modalidades de aporte de recursos no seio do
Programa BNDES de Financiamento as Empresas da Cadeia Produtiva
Aerondutica Brasileira (BNDES Pro-Aeronautica). Um deles é o BNDES
Pr6-Aeronautica Exportacao, que mira uma maior participacao de em-
presas de menor porte dessa cadeia no mercado internacional. O outro
€ o BNDES Pré-Aeronautica Empresa, o qual, focado nos fornecedores
de menor porte, volta-se para o desenvolvimento de produtos e servicos
aeronauticos no esquema de parceria de risco: a aprovacao de contrato
de risco entre o cliente e o fornecedor € requisito para a aprovacao do
financiamento (BNDES, 2009).

Do ponto de vista do desenvolvimento local e regional, a crise das
pequenas e médias empresas da cadeia aeronautica no momento atual
estaria a mostrar os limites das politicas de promocao em industrias
globalizadas, como se trata no caso em questao. A dindmica produtiva
e a capacidade competitiva da base territorial dessa industria sao deter-
minadas em escala ampla, global, um traco acentuado pelas proprias
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opcoes da Embraer em termos de organizacao dos seus vinculos em
nivel de cadeia. Os parceiros de risco e os grandes fornecedores sao,
como frisado, grandes empresas internacionais que simultaneamente
reagem aqueles determinantes globais e contribuem para o seu perfil e
intensidade. Assim pode-se dizer que, em situacoes como a producao
aeronautica em Sao José dos Campos, a dinamica industrial — perpassada
por forcas estruturais que operam em escala planetaria — impoe-se am-
plamente a dindmica territorial, evocando-se aqui o foco de interesse da
Escola Francesa de Proximidade, que se propOe a contribuir para a analise
das relacoes entre ambas dinamicas. Conceber e implementar politicas
de desenvolvimento em realidades socioterritoriais assim caracterizadas
constitui, sem davida, um grande e instigante desafio. De todo modo,
o tema da cooperacao entre empresas e envolvendo instituicoes ha de
figurar com destaque em quaisquer tentativas nessa direcao.
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Anexo: relacdo dos subcontratados
da Embraer entrevistados na pesquisa de campo

Winnstall - Winner Instalacoes Industriais

SERCO - Serco Cooperativa de Servicos e Engenharia

Bacci — Bacci Desenhos e Reproducoes Sc Ltda.

Alltec — Alltec Industria de Componentes em Materiais Compostos Ltda.

Paulo Tap — Tapecaria do Paulinho
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