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RESENHA DE LIVRO
Globalizagdio, crescimento e pobreza. A visgo

do banco mundial sobre os efeitos da globalizacdo
(Autor. Banco Mundial. Sdo Paulo, Editora Futura, 2003)

Nali de Jesus de Souza

Esse livro, supervisionado por Nicholas Stern, Vice-presi-
dente sénior e economista chefe do Banco Mundial, resultou de
pesquisas efetuadas por técnicos dessa instituicdo. O objetivo
desses estudos foi avaliar os impactos da globalizacdo da econo-
mia mundial, nos Gltimos 20 anos, sobre o crescimento e a pobre-
za em nivel mundial, com foco principal nas economias em de-
senvolvimento. A globalizacdo apresenta vérios aspectos e reper-
cussoes distintas. A queda das duas Torres Gémeas de Nova
lIorque, em 11 de setembro de 2001, foi um de seus aspectos. A
reducao da pobreza no mundo, o desenvolvimento das comuni-
cagoes, dos meios de transporte e o surgimento da Internet cons-
tituem outros de seus aspectos. A pergunta bésica do livro foi a
seguinte: a globalizacdo realmente reduz a pobreza? Em caso afir-
mativo, qual o meio mais eficaz para acelerar esse processo?

O livro enumera trés conclusbes principais: a) ganhadores:
paises em desenvolvimento, envolvendo cerca de trés bilhdes de
pessoas, passaram a exportar predominantemente produtos ma-
nufaturados e servigos, o que reduziu a pobreza; b) perdedores
outros paises pobres, cerca de dois bilhdes de pessoas, correm o
risco de se tornarem marginais em relacdo a economia mundial,
com menor participa¢do no mercado internacional, reducio de
renda e aumento da pobreza; ¢) descaracterizacdo cultural (pa-
dronizacdo ou homogeneiza¢io): receio de que haja predominio
da cultura norte-americana no mundo, ou seja, que as diversida-
des culturais de paises como China, India e México nio sejam
respeitadas. Desse modo, os acordos internacionais precisariam
levar em consideracdo esse aspecto, bem como as dificuldades de
inser¢ao global de dois bilhdes de pessoas.
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O livro se divide em cinco capitulos. O primeiro capitulo
trata da nova onda da globalizagdo e seus efeitos econdmicos.
Embora a globalizacdo da economia mundial tenha se acelerado
a partir de 1980, ela ndo é um fendmeno novo; a primeira onda
de globalizacdo moderna ocorreu entre 1870 e 1914, com O au-
mento do fluxo internacional de capitais e mao-de-obra. A renda
per capita mundial aumentou, com convergéncia entre os paises
globalizados, aumento da pobreza entre os excluidos e
distanciamento destes em relacdo aos paises desenvolvidos. O li-
vro afirma que a situacdo piorou entre as duas guerras mundiais
com o protecionismo generalizando-se no estilo “empobreca o
seu vizinho”: em 1940, a renda per capita mundial havia caido 1/
3, com aumento da pobreza.

A segunda onda de globalizacao teria ocorrido entre 1950 e
1980, envolvendo a integracdo comercial dos paises ricos (Euro-
pa, Estados Unidos, Canada e Japao). Nesse periodo, os paises
exportadores de produtos primérios teriam ficado isolados dos
fluxos internacionais de capitais. Os paises ricos obtiveram eleva-
das taxas de crescimento do produto e convergéncia da renda
entre eles. No resto do mundo o nimero de pobres continuou a
crescer, com pouca melhoria na distribuicdo de renda interna-
mente e entre os paises subdesenvolvidos.

A terceira onda de globalizacdo, iniciada em 1980, foi estimu-
lada pelo desenvolvimento dos meios de comunicagao € transpor-
te, pela invencdo da Internet, bem como pela disposicao dos dife-
rentes paises de reduzirem tarifas e de se abrirem ao comércio e
aos investimentos internacionais. Pela primeira vez, paises de renda
baixa e média, envolvendo trés bilhdes de pessoas, conseguiram
inserir sua abundante mao-de-obra no mercado global de manufa-
turados e servicos. Assim, as exportacdes industriais dos paises em
desenvolvimento passaram de 25% do total, em 1980, para cerca de
80% em 1998. Os paises de maior participagdo no comércio € in-
vestimentos globais sdo China, india, México, Brasil e Hungria.

Os paises que ndo conseguiram a insercdo no processo de
globalizacdo estdo crescendo menos e isso envolve cerca de dois
bilhdes de pessoas. Nos anos de 1990, eles acumularam um cres-
cimento negativo de mais de 1%, contra um crescimento de 2,1%
para os paises ricos e cerca de 5% para as economias em desen-
volvimento mais globalizadas. Nestes ultimos paises, o numero de
pobres esta se reduzindo substancialmente, principalmente na
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China (0 nimero de pobres nas &areas rurais caiu de 250 milhoes
em 1978, para 34 milhdes em 1999), India, Uganda e Vietna. Da
mesma forma, o trabaltho infantil diminuiu, e a matricula nas es-
colas aumentou. O Banco Mundial estima que a pobreza nos
paises nao globalizados tenha se reduzido em 200 milhdes desde
1980, porém esse nimero representa uma parcela bem menor
daquela referente aos paises globalizados.

O segundo capitulo aborda o aprimoramento da arquitetura
internacional da integracao: politica comercial, fluxo de capitais
em direcao dos paises em desenvolvimento e politicas migratdrias.
Muitos paises em desenvolvimento reduziram suas tarifas médias
de importacdo: 65% em 1980, para 30% em 2003. Isso possibilitou
o aumento das exportacoes manufaturadas desses paises, que
passaram a concorrer com as exportacdes dos paises ricos. Estes,
contudo, continuaram praticando um protecionismo inconcebi-
vel, que causa um prejuizo de mais de US$ 100 bilhdes por ano
para os paises em desenvolvimento, correspondendo a duas vezes
o valor da ajuda internacional. Contudo, as barreiras tarifarias
ainda sao mais altas nos proprios paises em desenvolvimento.

Os paises ricos podem aumentar ainda mais o protecionismo
se continuarem Insistindo com a harmonizacao institucional como
pré-requisito para o acesso a mercados, em areas como direitos de
propriedade intelectual, normas de saude, direitos trabalhistas e
ambientais. Isso podera dificultar o desenvolvimento do comércio
mundial. Inversamente, a contribuicio ao aumento do grau da
globalizacdo vem da reducao das restriches aos investimentos es-
trangeiros; maior afluxo de investimentos diretos significa, também,
acesso ampliado a novas tecnologias e a novos mercados. As em-
presas multinacionais tendem a facilitar 0 acesso aos mercados de
seus proprios paises e de terceiros mercados, onde também man-
tém ramificacoes de seus negocios.

No terceiro capitulo é abordada a questdo institucional, de
seu fortalecimento e das politicas domésticas relativas a abertura
ou fechamento das economias. Discutem-se a questdo da criagao
de ambiente favoravel a recepcdo de investimentos estrangeiros,
bem como as politicas sociais, salariais e de emprego. A
globalizacdo amplia a concorréncia, e muitas fabricas encerram
suas atividades. Aumenta a oferta interna de produtos importados,
€ 0s precos se reduzem, assim como as margens de lucro. Por
outro lado, novas tecnologias provocam efeitos spillovers em fun-
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cao do comércio internacional e dos investimentos-diretos estran-
geiros; isso afeta positivamente a produtividade total dos fatores.
Assim, torna-se vital criar “ambientes bons” para a atracdo de
novos investimentos; isso inclui regulacdo eficiente, reducao das
atividades de rent-seeking, desburocratizacdo, estabilidade econd-
mico-financeira, coeréncia das politicas governamentais, etc.
“Ambientes ruins” ndo atraem os investimentos estrangeiros, 0 que
afeta negativamente o crescimento econdmico e bem-estar social.

Esse capitulo mostra que, no curto prazo, os trabalhadores
perdem com a abertura comercial e ganham com o0s investimen-
tos diretos estrangeiros, e que no, longo prazo, eles acabam ga-
nhando com a globalizacdo. Assim, nas décadas de 1980 e 1990,
os salarios cresceram mais nos paises em desenvolvimento
globalizados (29%, contra 20% para OS paises ricos) € menos nos
paises nao globalizados (14%). Os trabalhadores das industrias
protegidas certamente perdem, principalmente aqueles que nao
se adaptam aos novos tempos, sobretudo os de mais idade. Os
autores salientam a importancia da assisténcia social, porque, no
curto prazo, pode haver uma proporgao considerdvel da popula-
cdo atingida negativamente pela globalizacao. Além de considera-
¢oes humanitdrias, a ajuda aos pobres apresenta vantagens eco-
ndmicas de estimulo ao consumo e ao crescimento, bem como
facilita a aceitagdo das mudancgas.

O capitulo quatro aborda os efeitos da globalizacdo sobre as
estruturas de poder, cultura e meio ambiente. Em uma pesquisa
realizada, envolvendo 20 mil pessoas em 20 paises, 50% dos indi-
viduos acreditavam que a globalizacdo beneficiaria financeira-
mente a sua familia, € um percentual um pouco maior via na
globalizacao uma ameaca a cultura de seu pais; essas pessoas
temem pelo predominio da cultura norte-americana sobre a cul-
tura dos demais paises. Além disso, percebeu-se que a
globalizacdo enfraquece os efeitos das politicas governamentais;
porém enfraquece também o poder dos monopdlios nacionais; ha,
no entanto, o perigo de /obby de empresas estrangeiras junto aos
governos e possiveis acoes de suborno a determinadas pessoas, a
fim de conquistar privilégios.

Existe também a questao da producado de conhecimento. Os
paises em desenvolvimento querem manter parte do conhecimen-
to como um bem publico, enquanto as nagoOes ricas desejam
manter a cobranca de direitos. Com relacao ao meio ambiente, a

282 Revista Andlise Econdmica, ano 22, n. 42



situacdo mais grave € a do aquecimento global, provocado pela
emissao de didxido de carbono (CO,), principalmente pelos paises
mais industrializados. Este € um problema mundial, logo deve ser
tratado no contexto da globalizagdo. Os paises do G-7 sao respon-
saveis por 70% das emissdes de COZ, com os EUA contribuindo
com 25% do efeito estufa. A China é o segundo emissor, seguindo-
se a Uniao Européia, Russia, Japao, [ndia e Brasil.?

Finalmente, no quinto e ultimo capitulo, o livro apresenta
propostas de acao, visando a inclusdo de todos nos beneficios da
globalizacdo. Os estudos patrocinados pelo Banco Mundial e reu-
nidos no livro resenhado concluiram que a globalizacao reduziu
a pobreza nos paises mais globalizados e acelerou o seu cresci-
mento econdmico. No entanto, os resultados poderiam ser melho-
res. Existem muitas coisas a serem feitas para maior inclusao social
e reducao dos efeitos adversos, principalmente nos paises mais
pobres. Nesse sentido, sete acdes foram propostas pelos autores:

1) Promocao de “uma rodada de desenvolvimento”, com o
objetivo de facilitar o acesso a mercados pelos paises em desenvol-
vimento que escolheram se tornar mais abertos ao comércio e aos
investimentos internacionais. Isso implica a reducdo das barreiras
ndo tarifarias existentes nos paises ricos, bem como reducao de
todas as barreiras existentes entre os proprios paises em desenvol-
vimento. Da mesma forma, os acordos comerciais ndo deveriam
impor normas trabalhistas ou ambientais aos paises pobres, deixan-
do que eles adotem politicas proprias nesse sentido.

2) Melhorar o ambiente dos investimentos nos paises em
desenvolvimento. O livro acentua que um ambiente favoravel ao
investimento ndo € aquele cheio de incentivos fiscais e subsidios
para as empresas, mas o de boa governanga econdmica (controle
da corrupgdo, regulamentacdo adequada, burocracia moderada,
cumprimento de contratos e protecdo aos direitos de proprieda-
de). Esse ambiente favoravel precisaria atingir a agricultura e as
pequenas empresas, sobretudo no interior das regides e areas
rurais, onde se encontra a maioria da populacdo pobre. O esforco
precisaria envolver os agentes econdmicos nacionais, regionais e
locais. Nesse aspecto, salientam-se os gastos com educacao publi-
ca e os estimulos para que os pais realizem investimentos na edu-
cacao de seus filhos.

> Em termos per capita, os EUA continuam lider: 20 t anuais, seguindo-se Russia, Japao,
UE, China, Brasil e India.
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3) Melhorar o acesso dos pobres aos servigos, como educa-
cdo -e saude.-A. combinacdo de educacdo ampliada e ambiente
bom para o investimento € importante para capacitar os pobres a
participarem dos beneficios do crescimento econdémico no con-
texto de uma economia aberta. Com servigos ruins, a integracao
internacional pode ampliar as desigualdades econOmicas internas
e aumentar o nimero da populacao pobre.

4) Prestar assisténcia adequada ao mercado de trabalho. E
preciso ajudar os trabalhadores que se tornaram desempregados
por causa da globalizagdo, estimulando o empreendedorismo,
instaurando o seguro-desemprego e melhorando a assisténcia
médica.

5) Ampliar a ajuda internacional para reduzir a pobreza e
criar politicas publicas sélidas locais, com responsabilidade social.
Outros objetivos seriam realizar reformas, pesquisar novas formas
de cultivo agricola, vencer desafios geograficos e erradicar doen-
¢as, como a maldria.

6) Perdio de dividas, principalmente dos paises mais po-
bres da Africa. Esse perdao de dividas precisaria ser acompa-
nhado de melhorias do ambiente do investimento e de servicos
sociais. Os recursos para esse programa nao poderiam sair dos
fundos existentes para a ajuda internacional, que ainda deveriam
ser ampliados para melhor atenderem aos objetivos para os
quais foram criados.

7) Meio ambiente. As seis propostas anteriores tém como
objetivo aumentar a renda e o padrao de vida das populacoes
pobres do Terceiro Mundo. A ultima proposta do livro relaciona-
se com a reducao da emissao de gases que causam o efeito estufa
e o aquecimento global. A mudanca climatica que estd ocorrendo
em nivel mundial devera prejudicar a satide das pessoas €, se 1ssO
continuar, os efeitos poderdao ser catastroficos.

Os autores temem também que a reducdo das barreiras ao
comércio e ao investimento internacional possa ser revertida pelo
protecionismo e pelo nacionalismo, como ocorreu nos anos de
1930, o que afetaria o crescimento econdémico e o bem-estar da
populagdao mundial. Como isso certamente nao ocorrerd, € prova-
vel que se reduzam ainda mais os custos das telecomunicacdes,
informatica e transportes, expandindo a integracao dos paises e
proporcionando o desenvolvimento econdmico de uma forma
ainda mais globalizada.
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