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A evolucdo da indUstria brasileira de celulose e sua atuagdio no
mercado mundial

Emerson Martins Hilgemberg' e Carlos José Caetano Bacha’

Resumo: Este texto analisa a evolugao histérica da industria brasileira
de celulose, com especial atencdo para o segmento exportador, mos-
trando que o desenvolvimento desta industria foi, em grande parte, con-
dicionado pelas politicas publicas que objetivaram, desde sempre, torna-
la competitiva no mercado mundial. Desta forma, a politica publica,
levada a cabo em boa parte pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) contribuiu, de maneira decisiva, para a
criacdo e organizacao do setor exportador de celulose brasileiro, tal qual
ele se apresenta hoje. Os resultados desta politica orientada para a cria-
¢do de uma industria capaz de gerar excedentes exportdveis sdo avalia-
dos em seguida, considerando-se a evolucao das exportagoes brasilei-
ras de celulose. Além disso, sdo estabelecidas as principais caracteristi-
cas, tanto dos maiores concorrentes do Brasil, como também dos maio-
res mercados consumidores.

Palavras-chave: industria brasileira de celulose; exportacao de celulo-
se; BNDES; mercado externo.

Abstract: This text analyzes the historical evolution of the Brazilian pulp
industry, with special attention for its export segment. The work shows
that the development of this industry was, largely, conditioned by the
public politics that objectified, from its genesis, to turn it competitive in
the world market. The stress point is that the public politics, carried out,
mainly, by the National Bank of Economic and Social Development
(BNDES) contributed, in a decisive way, for the creation and organization
of the Brazilian pulp export segment, just as him comes today. Following
this, the results of this politics are appraised. Finally, the main
characteristics of the largest competitors of Brazil as well as of the largest
consuming markets are established.

Key words: Brazilian pulp industry; pulp exports; foreign market.

! Professor do Departamento de Economia da UNICENTRO/PR e mestrando na ESALQ/USP.
2 Professor Associado do Departamento de Economia, Administracao e Sociologia da ESALQ/
USP.



1 Introdugdo

Este texto analisa a evolucgao histdrica da industria brasileira de celu-
lose, em especial de seu segmento exportador, utilizando, basicamente,
dados secundérios analisados nas formas tabular e gréafica e dados prima-
rios obtidos de uma pesquisa de campo, realizada sob a forma de questio-
narios enviados aos exportadores de celulose, a saber, Aracruz, Cenibra,
Bahia Sul, Jari Celulose, Votorantim e Riocell 3.

Para tanto, o trabalho divide-se em quatro secoes. A seguinte (segao
2) tem o propdsito de mostrar que o desenvolvimento desta industria foi,
em grande parte, condicionado pelas politicas publicas que objetivaram,
desde sempre, torna-la competitiva no mercado mundial.

Os resultados da politica publica.orientada para a criacao de uma
industria capaz de gerar excedentes exportaveis sao avaliados na seqiién-
cia (secao 3), considerando-se a evolucao das exportagdes brasileiras de
celulose. Além disso, estabelecem-se as principais caracteristicas, tanto dos
maiores concorrentes do Brasil como também dos maiores mercados con-
sumidores de sua celulose. Finalmente, a secao 4 apresenta as considera-
coOes finais.

2 A evolucdio daindistria brasileira de celulose

Conforme Scherer & Ross (1990, p. 7), a politica publica pode cum-
prir um papel estratégico na criagdo de vantagens competitivas para as
empresas. Ela pode criar barreiras a entrada de determinados players no
mercado ou facilitar a permanéncia de outros por intermédio de financia-
mentos de longo prazo, restricoes para as importacdes ou planos de inves-
timentos articulados com a iniciativa privada. Além disso, o governo pode
influenciar no nimero de empresas existentes no mercado, estabelecen-
do condicdes para que somente aquelas que obedecam a certos requisi-
tos sejam beneficiadas por determinadas politicas de incentivo.

No caso da industria brasileira de celulose, é importante notar que o
capital e 0 empresariado da industria de papel tém suas raizes nas ativida-
des de importacao e comércio de papéis realizados por imigrantes. As

3 Dos seis questionarios enviados em marco de 2000, quatro foram respondidos. Apesar dos varios
contatos estabelecidos, a Bahia Sul e a Jari nao responderam aos questiondrios. Nao obstante, as
empresas que retornaram os formuldrios representam, em conjunto, 79,48% da capacidade insta-
lada da induistria exportadora de celulose, de tal sorte que a andlise nao fica comprometida.
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principais empresas iniciaram suas atividades a partir da comercializacao
de papel importado, passando por atividades gréficas até evoluirem para
a fabricacao de papel. Note-se que, entre 1885 e 1925, sao instaladas no
pais a Fabrica de Papel Paulista Salto, a Companhia Melhoramentos e a
Companhia Fabricadora de Papel (que deu origem ao grupo Klabin), a
fabrica de papelao Simao e Companhia (que originou o grupo Simao,
adquirido, posteriormente, pela VCP), a Industria de Papeldo Limeira S.A.
(que originou o grupo Ripasa), entre outros. Nesta época, a pasta de ma-
deira e a celulose eram quase que totalmente importadas e a atividade
florestal era completamente desvinculada da industria do papel (Soto,
1992).

No final da década de 20, a industiia € atingida pela crise de 1929, a qual
teve efeitos devastadores sobre os precos do café. Uma vez que parte significa-
tiva da economia brasileira dependia do desempenho deste produto, varios
setores foram afetados, como a indGstria de papel.

Diante da crise de superproducao de café (nosso principal gerador de
divisas naquela época) e das grandes dificuldades financeiras atravessadas por
muitas empresas, 0 governo proibiu - até 1937 — a importacdo de maquinas
para a instalacao de novas fabricas de papel e criou um fundo especial para
socorrer as empresas em dificuldades. O resultado deste processo foi a con-
centracao de capacidade de producdo nas maiores empresas existentes.

Por outro lado, as dificuldades no balanco de pagamentos ¢ a elevacao
do preco da celulose importada causada pela desvalorizacdo da moeda naci-
onal fizeram aparecer as condi¢oes para o surgimento de um segmento naci-
onal produtor de pastas no pais. Note-se que “em 1933 o Estado concedeu
isencao de impostos de importacao e taxas alfandegarias as maquinas, acessod-
110S € todos 0s INSUMOS Necessarios para as empresas organizadas com o fim de
produzir celulose” (Suzigan citado por Soto, 1992).

Desta forma, as fabricas de papel obedeceram a légica geral do modelo
de substituicao de importacoes, sendo criadas para atender a faixas de deman-
da que nao podiam ser atendidas por importacoes — caso dos papéis de quali-
dade inferior, destinados a embrulhos e embalagens simples — e para fabricar
papéis que, embora passiveis de importacao, pressionavam de modo negativo
0 saldo da balanca comercial, tais como os papéis de iImprimir e escrever.
Somente num segundo momento, quando a produgdo nacional de papéis
passou a demandar uma quantidade de celulose que justificava a instalacao
de fabricas € que comecaram a surgir as primeiras unidades, proximas aos
locais onde havia a matéria-prima (BNDES, 1991).

Em 1934, o grupo Klabin adquiriu do Banco do Estado do Parana a
fazenda Monte Alegre e iniciou a implantagdo de uma fabrica de papel
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imprensa que também produzia pasta mecanica e celulose
semibranqueada, dando origem ao processo de integracao vertical na
industria. Inaugurada em 1946, ela era a maior fabrica de papel e celulose
do pais.

Para Mendonca Jorge (1992, p. 27), este empreendimento traca uma
linha diviséria no desenvolvimento da industria de papel e celulose no
pais,

Em primeiro lugar, porque trata-se do primeiro projeto significativo de uma
fabrica de papel integrada (producao conjunta de celulose e papel) e, sobre-
tudo, utilizando recursos florestais nacionais. Em segundo lugar, porque € o
primeiro projeto onde aparece uma relacao explicita entre o Estado e a inici-
ativa privada, através de uma politica publica deliberada de apoio ao desen-
volvimento do setor.

No ano de 1950, o Brasil era praticamente auto-suficiente em produ-
cao de papel, exceto em papel imprensa. No entanto, importava mais de
70% da celulose de que necessitava.

Nao obstante, no inicio da década de 50, comecaram a surgir preo-
cupacoes quanto a disponibilidade de matéria-prima para suprir a de-
manda mundial de celulose, pois as florestas de contferas das regioes tem-
peradas nao seriam suficientes. Frente a isto, os paises desenvolvidos vol-
taram-se com interesse para 0 aproveitamento de novas espécies flores-
tais tropicais e temperadas, adaptando novas técnicas de producao e pro-
porcionando ao Brasil a possibilidade de langar-se como grande produtor
de celulose (Paladino, 1985).

A producao brasileira de celulose de fibra curta passou de 1.590 to-
neladas em 1950 para 51.900 toneladas em 1956. Este aumento de produ-
cao baseou-se fundamentalmente no eucalipto. O governo de Sao Paulo
possuia reservas que foram plantadas desde o inicio do século para ali-
mentar as caldeiras das locomotivas e fornecer dormentes para vias férre-
as. Quando, no pds-guerra, as locomotivas passaram a usar dleo diesel e
tracao elétrica tais reservas foram aproveitadas. Assim, a importacao de
celulose, que era de cerca de 73,7% do consumeo aparente em 1950 redu-
ziu-se a 28,8% em 1960 (Soto, 1992 e Paladino, 1985).

Em 1955, a Cia. Suzano iniciou, em fase experimental, a producao de
celulose de fibra curta de eucalipto € em 1961 foi produzido no Brasil, pela
primeira vez no mundo, o primeiro papel feito integralmente com celulo-
se de fibra curta.

O primeiro programa governamental de investimentos especificos
para o setor de celulose e papel surgiu na segunda metade da década de
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50, inserido no Plano de Metas. Tal plano fixava, dentre outras coisas, a
auto-suficiéncia do pais na producao de celulose, mas, em 1959 as metas
iniciais foram revistas para menos?.

Neste periodo, algumas empresas de capital estrangeiro entraram no
setor, juntando-se a Rigesa, subsidiaria da West Virginia, Pulp and Paper
Company, fundada em 1953. Em 1958 foi constituida a Manville, subsidia-
ria da Manville Corporation. Neste mesmo ano, também apareceu a
Champion Papel e Celulose Ltda., subsidiaria da Champion Papers
Incorporation, que iniciou suas atividades em 1960, produzindo exclusiva-
mente celulose de fibra curta. Esta tltima foi a primeira a exportar papel
fabricado integralmente com essa celulose (Soto, 1992).

Até meados da década de 60, o BNDE?® priorizava o setor de trans-
portes, a expansao dos entrepostos de armazenagem e a geracao de ener-
gia elétrica. Mesmo assim, em 1955 o Banco aprovou a concessao de
financiamento a Celulose e Papel Fluminense S.A., seu primeiro passo em
direcao a um maior apoio ao setor. Entre 1955 e 1965, o financiamento ao
setor era esporadico e ocasional (BNDES, 1991).

Em 1960, o pais ja produzia mais de 70% de seu consumo aparente
de celulose, baseando-se fundamentalmente na producao de celulose de
fibra curta. Nesse periodo, surgiram os primeiros excedentes exportaveis.
No entanto, o pais continuava deficitario na producao de celulose de fibra
longa.

Em 1961, quatro empresas produziam exclusivamente celulose para
o mercado: Champion, Cambaréa, Celulose Brasileira e Sacratt.

A partir da segunda metade da década de 60, o BNDE muda de
atitude em relacao ao setor de papel e celulose®.

4 De acordo com Paladino (1985, p. 280, rodapé), as metas foram revistas devido a: (1) atraso nos
projetos de producao de papel jornal; (2) montante excessivo de investimentos para a exploracao
das reservas florestais; (3) pressao demasiada sobre o Balan¢o de Pagamentos e (4) conveniéncias
de comércio exterior.

5 O BNDE foi criado em 1952 e o “S” foi adicionado 4 sigla somente em 1982 quando o governo
instituiu o Finsocial e repassou recursos desse fundo para o Banco, com a finalidade de financiar
projetos sociais (BNDES, 1991).

¢ O Banco passou desde entdo a adotar uma postura de fomento, gracas a trés fatores fundamen-
tais: (1) a tarefa original do Banco era a de reorganizar e aparelhar a infra-estrutura do pa’is e isto
foi feito de 1952 a 1964. Numa etapa posterior, 0 Banco passou a fomentar industrias; (2) a partir
de pesquisas realizadas no final da década de 50, o Brasil conseguiu produzir, a partir do eucalipto,
celulose de fibra curta de boa qualidade para a produgao de papel de imprimir e escrever, propor-
cionando o surgimento de condigoes para o pais competir no mercado internacional; e, (3) a
realizacdo de um estudo, contratado pela Associacao Nacional dos Fabricantes de Papel e Celulo-
se (ANFPC) e financiado pelo BNDE, que analisou profundamente as empresas do setor de papel
e celulose no Brasil, fornecendo aos analistas do Banco informagdes confidveis sobre o setor
(BNDES,1991).
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Nesta época, um estudo encomendado pelos produtores de papel
e celulose teve uma grande influéncia na politica de financiamento do
BNDE e, por conseguinte, no desenvolvimento do setor. O trabalho
alertou o Banco para a necessidade de estabelecer critérios operacionais
relativos ao dimensionamento das novas fabricas e ampliacao das ja
existentes a serem apoiadas pelo BNDE. Apontava para a necessidade
de se realizar novos investimentos direcionados a implantacao de fabri-
cas de celulose capazes de atingir escalas de producao capazes de ge-
rar excedentes para exportagao. O suprimento interno insatisfatério de
celulose, aliado as dificuldades de producao de celulose de boa quali-
dade em locais distantes dos macicos florestais fez com que surgissem
muitas unidades de pequeno e médio porte produzindo celulose de
qualidade inferior (BNDES, 1991).

Em 1966, surgiu a primeira empresa de grande porte para a pro-
ducao de celulose de mercado para exportacgao. Trata-se da Borregaard
S.A., subsidiaria de uma firma norueguesa, e que foi implantada com
uma capacidade de 500 t/dia de celulose de fibra curta.

Em 1967, por meio da Resolucao 276, o Conselho de Administra-
cao do BNDE decide conceder prioridade aos projetos de implantacao
ou ampliacao de capacidade para producao de celulose e papel.

Além disso, na segunda metade da década de 60 o setor de papel
e celulose é grandemente influenciado por duas medidas de politica
governamental: o Decreto Lei 5.106/66 e a Decisao 196/68 do BNDE.

Em meados da década de 60, foi promulgado o Decreto-Lei 5.106/
66 para viabilizar a implantacao de macigos florestais pelas empresas e,
assim, cumprir as determinacgoes do Cédigo Florestal, promulgado em:
1965.

Este decreto-lei regulamentou os incentivos fiscais, previstos no
Codigo Florestal de 1965, destinados a gerar recursos para investimen-
tos em reflorestamentos. Assim, o referido decreto-lei permitiu as pes-
soas fisicas abaterem da renda bruta as importancias efetivamente apli-
cadas nesta atividade no ano-base da tributacao e as pessoas juridicas
abater até 50% do Imposto de Renda devido (Bacha, 1991). Os resulta-
dos da regulamentacao dos incentivos fiscais foi uma grande expansao
da é&rea reflorestada nos anos seguintes.

A Decisdo 196/68 do BNDE, por sua vez, estabeleceu que, a partir
de entao, os incentivos financeiros do Banco seriam direcionados para
projetos que obedecessem a determinadas escalas minimas de produ-
¢ao que, no caso da celulose, era de cerca de 100 t/dia. Adicionalmen-
te, o Banco passou a exigir que as empresas demonstrassem a capaci-
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dade de suprir a si proprias com, no minimo, 50% das suas necessida-
des de madeira.
Segundo um documento do proprio Banco,

Ao propor que s6 apoiaria projetos de celulose com capacidade de maisde
100 t/dia, o Banco estava adotando uma atitude pioneira: evitar desperdici-
0s de matérias-primas e energia. Em outras palavras, reducao de custos e
maior eficiéncia no processo produtivo. [...] o licor negro (a lixivia),
subproduto da fabricacdo de celulose, além de muito poluente, era maté-
ria-prima recuperavel sob a forma de energia e de produtos quimicos. {...]
Em projetos de menos de 100 t/dia, o subproduto, além de poluir, era des-
perdigado, pois nao justificava a instalacao da caldeira de recuperacao do
licor negro (BNDES, 1991, p. 11).

A importancia desta medida pode ser compreendida quando se
observa que o estudo encomendado pela ANFPC indicava que, em
1967, apenas seis fabricas de celulose no pais tinham capacidade mai-
or que 100 t/dia.

Estas duas medidas foram responsaveis pela criacao do que se trans-
formaria no segmento exportador de celulose de mercado. Somente
no ano de 1967 houve o surgimento de trés importantes players: A Cia.
Florestal Monte Dourado, que adquiriu as empresas proprietarias da
area de Jari com a finalidade de implementar um projeto de refloresta-
mento e posterior fabrica de celulose; a Aracruz Florestal, que surgiu
como uma empresa de prestacdo de servigos na drea de reflorestamen-
10; e a Florestas Rio Doce, controlada pela Cia. Vale do Rio Doce (Soto,
1992). '

A partir de 1968, gracas a prioridade dada pelo Banco aos proje-
tos no setor de papel e celulose, todos os grupos lideres obtiveram fi-
nanciamentos do BNDE.

Basta dizer que neste ano 10,7% das operagdes aprovadas pelo
Banco destinaram-se ao setor. Este grande aumento é explicado pelo
apoio ao projeto da empresa Borregaard, o qual teve uma grande im-
portancia para a evolucao posterior de todo o setor. A dimensao do
projeto (500 t/dia) mostrava, em primeiro lugar, que o mercado mundi-
al passava a apostar na evolucao futura do mercado de fibra curta de
eucalipto e, em segundo lugar, evidenciava a necessidade de apropria-
¢ao das economias de escala como fonte principal da competitividade
internacional (BNDES, 1991).

Como o projeto representaria cerca de 10% do valor total da pau-
ta de exportacdes brasileira no ano de 1967, o BNDE decidiu apoia-lo,
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inclusive participando acionariamente do projeto. Isto é, gragas ao pro-
jeto Borregaard, o Banco iniciou uma politica aciondria direta em de-
terminados projetos.

No inicio da década de 70, gracas a pressoes do BNDE, a Resolu-
cao 11/72 do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI) fixou no-
vas escalas minimas para que os projetos industriais de producao de
celulose recebessem incentivos oficiais. O CDI passou a considerar, para
fins de concessao de incentivos, escalas minimas de 500 t/dia para a
producao de celulose e com expansao prevista para 1.000 t/dia.

A elevacao, em cerca de dez vezes, da escala minima exigida tinha
como principal objetivo criar as condicoes para o surgimento de um
segmento exportador de celulose de fibra curta.

Nao obstante, frente as pressdes do empresariado, o CDI acabou
por permitir que as empresas pudessem alcancar a escala minima exigida
em duas etapas. A primeira, no entanto, deveria atingir um minimo de
500 t/dia.

A Resolugao 11/72 constituiu-se num indicativo das intencoes do
BNDE. Tratava-se de buscar uma maior eficiéncia e reducao de custos
por meio da apropriacdo das economias de escala, bem como explorar
de forma mais intensa as vantagens comparativas brasileiras na produ-
cao de celulose de eucalipto (BNDES, 1991).

A crise do petrdleo em 1973 s6 veio reforcar este posicionamento.
Frente a brutal elevacdo dos precos das matérias-primas no mercado
" internacional, o pais, grande importador desses produtos, passou a
enfrentar enormes déficits em conta corrente.

A estratégia governamental baseou-se, entdo, em “completar” o
processo de substituicao de importacoes, privilegiando a producao de
matérias-primas e bens de capital. Para tanto, o BNDE passou a dispor
dos recursos do PIS-Pasep.

No inicio de 1974, o Conselho do BNDE aprovou o Plano de Agao
para o periodo 1974 - 1978 o qual estabelecia que 0s projetos que tives-
sem como objetivo a exportacao teriam estimulo prioritario.

Quanto ao setor de papel e celulose, o Plano estabelecia o seguin-
te (BNDES, 1991, p. 23):

.. a meta especifica do setor deve levar em conta nao s6 o atendimento do
consumo interno, como também a participagdo mais expressiva do Pais no
mercado internacional.

Nesse sentido, pretende o BNDE dar apoio a projetos de grande porte que
concorram para que a economia brasileira atinja um nivel de producao de
celulose superior a 2,5 milhdes de toneladas em 1978, formando, ao mes-
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mo tempo, a massa critica que garanta uma capacidade de producéo supe-
rior a 3 milhdes de toneladas em 1980.

Assim, em 1974, inserido na estratégia do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), foi elaborado o I Programa Nacional de Pa-
pel e Celulose (I PNPC). O objetivo era alcancar a auto-suficiéncia tan-
to em papel quanto em celulose, prevendo, para esta ultima, a geracao
de excedentes exportaveis.

Elaborado num momento de euforia da economia brasileira e de
alta no preco da celulose no mercado internacional, o plano previa a
instalagao de treze grandes plantas até 1980, baseando-se num modelo
tripartite com igual participacao do Estado, capital privado nacional e
capital privado estrangeiro. Contudo, somente cinco projetos chega-
ram a ser instalados, e coube ao Estado a responsabilidade pela maior
parte do investimento (Paladino, 1985).

Assim, novamente o governo, por meio do entao BNDE, desem-
penhou um papel importante na execug¢ao de investimentos no setor
de papel e celulose, proporcionando uma série de vantagens para as
empresas do setor, tais como crédito subsidiado de longo prazo, parti-
cipacao direta no capital das empresas e auxilio a capitalizacao das
empresas privadas nacionais por intermédio de programas especiais.
Assim, as empresas lideres receberam financiamento direto subsidiado,
participagao aciondria da FIBASE (posteriormente BNDESPAR) em até

50% do capital, crédito FINAME para aquisicao de equipamentos fabri-
cados no pais e aval para importacao de equipamentos, além de finan-
ciamento a acionistas (Soto, 1992).

Tal participacao, no entanto, era feita por intermédio da aquisicdo
de acoes preferenciais unicamente, pois a filosofia da FIBASE era a de
nao interferir na administracao dos negécios privados. Além do mais, o
Banco venderia sua participacao, preferencialmente aos acionistas
controladores do empreendimento tao logo o projeto amadurecesse.
Isto, contudo, ndo evitou que o Banco fosse levado a tornar-se o
controlador e administrador de certas empresas que passaram por difi-
culdades técnicas de implementacdo ou insucesso gerencial (BNDES,
1991). :

Na década de 70, comecaram a operar trés grandes empresas pro-
dutoras de celulose de mercado: a Borregaard entra em operacao em
1972; a Celulose Nipo-Brasileira (CENIBRA) é fundada em 1973 e inicia
as operagoes em 1977; a Aracruz Celulose inicia suas operagoes em 1978
com uma capacidade de producao que representava, naquela época, 25%
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da capacidade nacional de producdo de celulose de fibra curta. Além
disso, a Cia. Monte Dourado iniciou o processo para a importacao do
Japao de uma féabrica para a producao de celulose de fibra curta.

Na década de 80, a industria brasileira de celulose alcangou sua ma-
turidade e se consolidou operando com equipamentos compativeis com
a tecnologia mundial e integrados com a producao florestal. A industria
brasileira ja era, nessa época, auto-suficiente na producado de matéria-
prima florestal plantada e, assim, adaptada a esse tipo de pressao ambiental.

A crise econdmica geral que marcou este periodo nao impediu que
o BNDES continuasse a financiar investimentos no complexo florestal. Na
segunda metade da década iniciou-se um novo ciclo de investimentos na
modernizacdo e ampliacdo de capacidade produtiva na industria. O se-
gundo Programa Nacional de Papel e Celulose (Il PNPC) previa investi-
mentos de cerca de US$ 9,6 bilhoes para o periodo de 1987 a 1995, dos
quais dois tercos destinavam-se para a ampliacdo da producéo de celulo-
se. Ao contrario do [ PNPC, langado em 1974, o segundo plano foi uma
iniciativa dos produtores e ndo do governo. Além disso, incluiu tao-so-
mente uma programacao de investimentos produtivos sem contemplar
um conjunto articulado de medidas como aconteceu na década de 70.
Na verdade, o principal objetivo-do Il PNPC era obter linhas de financia-
mento de longo prazo do BNDES para viabilizar um novo ciclo de inves-
timentos (Soto, 1992). O inicio da década de 90 marca uma fase de gran-
des desembolsos do BNDES ao setor (ver figura 1).
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Fonte: Macedo et al. (1995).

Figura 1: Desembolsos do BNDES para o setor de celulose e papel em
relacdao aos desembolsos totais do Banco (valores em %). 1985 - 1994

Desta forma, o periodo de 1985 a 1995 marcou o segundo ciclo de
investimentos no setor. Foi dentro do II PNPC que se viabilizou a dupli-
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cacao da capacidade da Aracruz e o projeto Bahia Sul, em que o BNDES
participa com capital de risco.

3 A participacdo do Brasil no comércio externo de celulose

Os resultados das politicas de incentivo a industria brasileira ex-
portadora de celulose podem ser avaliados por seu desempenho ex-
portador. As exportacdes brasileiras deram um salto consideravel a partir
de 1978, e o viés exportador do segmento de celulose de mercado
pode ser percebido pela evolugdo das exportagcdes que passaram de
39.600 toneladas em 1970 para 2.526.100 toneladas em 1998 (Figura
2).
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Fonte: http:/flwww.fac.org

Figura 2: Evolucao das exportacoes brasileiras de celulose no periodo
de 1970 - 1998 (em toneladas)

No panorama mundial, o Brasil tornou-se o maior produtor de
celulose de fibra curta (hardwood pulp) do mundo e também o maior
exportador (Tabela 1).

Considerando-se o total de celulose produzido (fibra longa e fibra
curta), o pais é o sétimo maior produtor de celulose no mundo. No
entanto, a producao de celulose de fibra longa (softwood pulp) €, na
sua maioria, feita por companhias integradas, destinando-se, basica-
mente, para o mercado interno.
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Tabela 1: Principais produtores e exportadores de celulose de eucalipto
no mundo em 1997

PAIS PRODUCAO (%) EXPORTACAO (%)
Brasil 50 45
Portugal 19 20
Espanha 15 17
Chle 5 5
Africa do Sul 5 4
Outros 6 ‘ 9

Fonte: Valenca & Mattos (1999a).

No mercado externo, a concorréncia em nivel das empresas € mos-
trada na Tabela 2, refletindo a divisao de mercado mostrada na Tabela
1.

Tabela 2: Maiores concorrentes das empresas brasileiras

Empresa Aracruz | Cenibra l VCP I Rjocell '

Cenibra Brasill -~ Aracruz Brasill  Aracruz Brasill  Aracruz Brasil)

Ence (Espanhal  Ence {Espanhola)  Bahia Sul Brasil)  Ence (Espanhal

poce) Portucel - £ e (Espanhal  Cenibra (Brasil

Maiores ortuga Portugal) nce {Espanl enibra (Brasi
concorrentes )

Portucel
Bohia Sul Brasill  Bahia Sul Brasill  Celbi [Espanhal {Portugal)

VCP Brasill VCP Brasill - Cenibra Brasill - Bahia Sul Brasil)

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto aos compradores, 0s maiores importadores de celulose no
mundo, considerando-se o percentual médio de suas importacdes no pe-
riodo de 1980 a 1998, sdo os EUA, a Alemanha, o Japao, a Itdlia, o Reino
Unido, a Franca e a Coréia do Sul.

Atabela 3 demonstra o destino das exportacdes de celulose do Brasil.
Como seria de se esperar, nossos maiores compradores sio aqueles cita-
dos acima. No entanto, os Paises Baixos (Bélgica e Luxemburgo), embora
néo sejam grandes importadores em termos mundiais, sa&o um importante
mercado para o Brasil. De fato, juntando-se a eles, EUA e Japao, obser-
var-se-a que mais de 50% das exportacoes brasileiras do produto no peri-
odo 1989 - 1999 foram destinadas a estes paises.
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Os outros mercados importantes, tais como Italia, Franca e Alema-
nha, absorveram algo em torno de 15% das exportacoes de celulose do
Brasil.

Tabela 3: Destino das exportacdes brasileiras de celulose (em mil tone-
ladas) e participacdo percentual de cada pais no total exportado pelo
Brasil no periodo 1989 - 1999

Ano EUA Bélgica e Japdo Reino Unido Coréia do | Outros paises
Luxemburgo U

Vol % no Vol %no Volu- %no Vol %no Vol %no Volu- % no

me total  me total  me total  me total  me total  me total
1989 280 2794 264 26,32 212 2106 45 4,44 174 1,73 182 18,15
]9?0 331 31,88 276 26,54 207 19,95 51 4,92 33 317 149 14,34
1991 440 3184 344 2485 249 17,99 76 5,48 72 520 225 16,25
1992 476 28,‘35 436 26,00 241 14,35 104 6,20 107 6,39 360 21,43
1993 575 23,88 530 21,98 353 14,66 124 513 149 6,18 726 30,10
1994 564 2719 460 2220 343 16,54 ne 574 114 5,50 480 2313
1995 592 29,82 458 23,11 328 16,55 126 6,36 96 4,86 412 | 20,75
1996 582 2598 459 20,51 362 16,18 166 7,41 204 on 496 22,12
1997 605 24,17 367 1466 470 18,75 212 8,45 134 533 795 31,72
1998 682 2430 441 15,71 422 15,03 228 8,13 136 4,86 942 33,56
1999 810 26,04 442 14,22 427 13,72 226 7,25 161 518 1071 34,44

Fonte: SECEX.

Do ponto de vista das empresas individuais, os maiores paises com-
pradores sdo indicados na tabela 4.
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Tabela 4: Maiores compradores da celulose brasileira por empresa

Empresa Aracruz Cenibra” VCP Riocell
- EUA Japdo EUA Coréia
Palses Alemanha Europa Allemonhc It&lia
compradores Reino Unido EUA - Austria Franga
Ercnc,a Asia ltdlia Alemanha
Austria América Lating Argentina

Fonte: Dados da pesquisa )
Nota: A Cenibra nao forneceu, individualmente, os paises compradores para as regioes mostradas
na tabela.

As tabelas 5 € 6 mostram as principais caracteristicas dos princi-
pais compradores da celulose brasileira. A partir dos dados ali conti-
dos, pode-se observar que os EUA, nosso maior comprador, € capaz de
produzir praticamente toda a celulose que consome, no entanto, dado
o tamanho de sua economia, tanto suas exportagoes de celulose quan-
to suas importagoes tém uma importancia bastante significativa nos flu-
x0s de comércio do produto. O mesmo acontece com papel e papelao,
pois o pais possui a maior capacidade de producao do planeta, a qual
¢€ capaz de suprir quase a totalidade de seu consumo aparente de papel
e papelao.

Tabela 5: Principais caracteristicas dos maiores importadores de celulo-
se do Brasil

lmportaiaes de celllose (% em Consumo per capita de

Pols Productio de celulose em relagdio ao relacdo ao mundol papel & papeldo lkg)

consumo aparente do pais

1980 1985 1990 1995 1998 | 1980 1985 1990 1995 1998 | 1985 1990 1995 1998
EUA | 9944 9886 10164 10353 9985 | 1777 1938 260 2635 27,00 | 282 309 332 33
Bellux | 5905 5554 6225 5128 5244 | 191 199 241 244 259 | 8 20 2581 2407
Jopo | 8227 8061 7988 7620 777501073 109 139 1723 1540 | 167 283 29 271

Ss:gg 1358 1490 27,08 2466 2530 | 903 783 979 957 850 | 139 64 196 204

ggfg'j W44 W19 289 2261 1933 226 3N 429 598 501 | 55 o1 1432 MO

ltdlia [ 3494 3000 2520 1747 153t | 857 888 10,27 1340 158 9N 1209 U437 1722
Franca | 5312 5894 6122 6442 6164 | 829 75 930 955 1033[ N9 155 1644 1754

AI:hrga' 5015 4813 44,97 37,03 3584 | 1231 1231 1703 1740 1B65| 174 2315 194 205

Fonte: PPI Annual Review, International Financial Statistics (FMI) e http/f:www.fao.org
Nota: * estimado.
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Tabela 6: Principais caracteristicas da industria de papel e papelao dos
maiores importadores de celulose do Brasil

Capacrdade de Frod 9Zao de

pe € papeiao
relacdio ao mundol

Produgdio de papel e papeldo

Capacidade de produgoo de
em relagdo ao consumo

Pafs papel e papeldo (mil t/anol

1985 1990 1995 1998 | 1985 1990 1995 1998 | 1985 1990 1995 1998
EUA 68457 76241 87832 92900 | 3195 3558 40,99 4336 | 89,42 ‘91,95 9513 94,56
Bel-Lux 620 125 1475 1272 029 058 069 059 | 5445 5823 5363 5839
Japiio 24043 30728 3682 33957 | 22 1434 1479 1585 | 10047 99,32 98,08 99,20
'fﬂl'é‘z) 3955 5360 6350 6960 | 185 250 29 325| 4788 576 5512 5496

g&rem do| 2780 5020 7285 10549 130 189 262 3021} 10491 104,49 1045 147,85

Itdlia 5200 6300 7850 9375| 243 294 366 438 87,52 8062 8184 8604

Franga 5500 7400 10435 10140 | 257 345 487 473 8,77 8079 8958 8615

Alemanha | 10242 13042 16010 17251 | 4,78 609 752 805| 871 8250 9364 9677

Fonte: PPI Annual Review e http/f/:www.fao.org.

Quanto a Bélgica-Luxemburgo, a producao de celulose equiva-
le a metade de seu consumo aparente. Na producado de papel e
papeldo, embora o pais tenha dobrado sua capacidade de produ-
¢ao entre 1985 e 1998, o elevado consumo per capita destes itens,
aliado a ainda pequena capacidade instalada, faz com que o pais
produza apenas algo em torno de 55% de seu consumo aparente de
papel e papeléo.

O Japao, por sua vez, produz pouco mais que ¥ de seu consu-
mo aparente de celulose, mas, da mesma forma que os EUA, o ta-
manho relativo de sua economia faz com que ele se torne um gran-
de importador. Ndo obstante, ao contrario deste dltimo, o pais nao
€ um grande player no mercado internacional de papel e papelao.

No que diz respeito ao Reino Unido, hd uma grande dependén-
cia da celulose importada uma vez que somente ¥ do consumo
aparente € produzido internamente. O mesmo acontece com papel
e papelao, cuja producao supre apenas pouco mais da metade do
consumo aparente.

Outros paises bastante dependentes da celulose importada sao
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a Coréia do Sul, a ltélia, a Franca e a Alemanha. Destes, apenas a
Franca vem diminuindo suas necessidades. Os demais apresentam
um volume de producdo cada vez menor em relagao a seu consu-
mo. A Coréia do Sul, por exemplo, é um grande exportador de pa-
pel e papelao e praticamente quadruplicou sua capacidade instala-
da de producao entre 1985 e 1998. Aliado a isto, o forte crescimen-
to da sua economia fez com que o consumo per capita destes iInsumos
praticamente dobrassem no periodo.

A Alemanha continua grandemente dependente de importa-
coes de celulose e, dado o tamanho de sua economia, ela torna-se
um dos maiores importadores do mundo. De modo semelhante aos
EUA, o pais apresenta uma grande capacidade de producao de pa-
pel e papelao (cerca de 8% da capacidade mundial) e também é um
grande player neste mercado, sendo responsavel por 8% do total
exportado e, a0 mesmo tempo, por algo em torno de 10% do total
importado.

No ambito mundial, destacam-se, como grandes produtores —
e, portanto, concorrentes do Brasil —, a América do Norte, a Comu-
nidade Européia, a Escandinavia, a Peninsula Ibérica, além de pai-
ses como a Africa do Sul e Chile.

De acordo com BNDES (1993, p. 29),

... 08 lideres mundiais ainda sdo as economias desenvolvidas. A proxi-
midade dos principais mercados consumidores (Europa, América do
Norte e Japdo) confere as empresas que operam nestes paises vanta-
gens competitivas estruturais, tais como: custos de comercializacao e
distribuicdo menores, integragao com redes de distribuicao e maior pos-
sibilidade de interacdo com o mercado final (o0 que permite a adogao
de estratégias do tipo full satisfaction). Outras vantagens competitivas
estdo associadas a melhores condicdes de infra-estrutura fisica e cienti-
fico-tecnolégica, maior interacdo com fabricantes de equipamentos e
possibilidades de se favorecer de politicas protecionistas que venham
a ser adotadas.

A América do Norte é o maior mercado produtor e consumi-
dor. Nos EUA, a industria de papel e celulose € vinculada a indus-
tria de construcao civil e a industria madeireira, de sorte que a pro-
ducéao de celulose é um subproduto da madeira serrada, cujos pre-
cos chegam a ser até cinco vezes maiores que os da madeira para
celulose. Este pais, no entanto, sofre pressdes de custo crescentes.
Na costa-oeste, sobressaem a inexisténcia de madeira, as pressoes
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ambientais e a queda no rendimento das florestas mais novas. No
Sul, had o problema do custo elevado das terras e da exaustao das
florestas nativas. O Canad4, por sua vez, passou a enfrentar os pro-
blemas de escassez potencial de recursos florestais de alta qualida-
de e pressdao dos ambientalistas para que as florestas publicas nao
sejam exploradas para fins industriais (BNDES, 1993).

Nao obstante, EUA e Canada4, juntos, detinham, como pode-se
depreender da Tabela 6, mais de 46% do market share relativo as
exportacdes mundiais. Estes dois paises, aliados aos paises
escandinavos, controlam o mercado mundial por intermédio do
cartel NORSCAN.

Os paises escandinavos tém grandes vantagens competitivas,
por conta de seu grande potencial financeiro, liderancga tecnoldgica,
maior valor agregado dos produtos e lideranca de mercado, especi-
almente na distribuicdo. Além disso, a forte associacdo com os fa-
bricantes de equipamentos proporcionou as empresas a possibilida-
de de tornarem-se lideres na producao de tecnologias mais amiga-
veis do ponto de vista ambiental (BNDES, 1993).

Porém, conforme BNDES (1993, p. 31),

“Nos anos setenta € com [sic] maior intensidade nos anos ottenta, a
inddstria escandinava passou a sofrer uma crescente competicdo no
mercado europeu de paises como os EUA, Canada, Brasil, Portugal e
Africa do Sul. Todos estes produtores apresentavam custos de produ-
¢ao mais baixos e passaram a pressionar aquela industria. A perda de
competitividade da celulose produzida naqueles paises levou a uma
reacao das empresas escandinavas. A principal estratégia foi a
verticalizacao em direcao a producao de papel, que se deu através da
integracao das plantas existentes e de processos vigorosos de
reestruturacao patrimonial, através da aquisicido de empresas e pela
fusao e/ou criacao de joint ventures. Ao mesmo tempo, a indastria pro-
curou estabelecer negdcios nos paises que emergiram no cendrio inter-
nacional, tais como Brasil, Chile e Portugal.”

Os demais players tém suas caracteristicas principais delineadas
na Tabela 7.
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Tabela 7: Evolucao das principais caracteristicas dos paises exportadores
de celulose

Pais Capocidade de producdio mil 1 Produggo (mil 8 Exportug'dé) {mil ton)

1985 1990 1995 1998 1985 1990 1995 1998 1985 1990 1995 1998
EUA 53165 59425 62087 64241} 49061 57217 60866 59132 | 3415 5360 7494 5485
Canadd | 23903 26525 27551 28291 | 20040 22839 25442 23544 | 6851 7652 10518 10641
Finlandig | 8990 985 146 13235 | 7837 8765 10088 1N355 | 1415 1363 1302 1635
Suécia 9910 11205 10522 484 | 9123 10215 10506 10860 | 3038 2768 2560 2879
Brasil 4000 5179 6656 7447 | 3735 4364 5909 6720 | 930 1035 198 2700

Indondsia | na 1108 2788 4300 | 221 786 2022 1895 | npa 130 569 1368

'
Af”scj do| 1250 225 225 2472 | 1270 1865 1868 225 | 305 339 553 659

Chile 900 1041 1800 2350 837 804 m3 2210 503 581 1625 1745
Noruegg 2N5 2510 2755 2040 | 185 2045 2485 2231 | 460 479 460 392
Equnhq 1540 1750 1800 1850 | 1394 1592 1602 1607 341 514 643 673

Portugol 1283 1450 1681 1824 1328 1462 1630 1708 | 879 1066 971 1053

Nova | 1403 1471 1600 1600 | 1167 1234 1410 1430 | 48 63 oea 708
Zelndia

Pals B/A (%) Market share nas exportacdes mundiais (%)
1985 1990 1995 1998 1985 1990 1995 1998
EUA 696 937 1231 98 15,68 2,49 2,32 1577
Conadd | 3419 3350 4134 4520 31,46 30,68 31,33 30,59
Finldndia | 1806 1556 1291 14,40 6,50 547 3,88 470
Sudcia | 3330 27,09 2437 2651 13,95 1,10 7,63 8,28
Brasil | 2489 2372 3313 4017 4,27 45 583 7.76
Indonésia | ma 16,54 2814 7219 na 0,52 1,69 393
)
Afrisc;]l do 2405 18)7 296 2929 1,40 136 1,65 1,90
Chile 6010 7228 7692 7896 2,31 2,33 484 502
Noruega | 2485 2343 1849 17,57 21 192 137 113
Espanho | 2448 3228 4004 4190 1,57 2,06 192 194
Portugal | 6616 7293 5954 6165 4,03 428 2,89 3,03
Zggf“’;a 36,69 5085 4545 49,5 1,97 2,52 191 2,04

Fonte: Os dados referentes a capacidade de producao foram retirados do PPI Annual Review (varios
numeros). Os demais foram obtidos em www.fao.org.
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4 Consideracses finais

No intuito de clarificar a maneira pela qual a industria brasileira de
celulose respondeu a estas novas exigéncias ambientais, tratou-se de
investigar o processo histérico de evolugdo desta industria e sua inser-
¢ao no comércio internacional de celulose. Num primeiro momento,
mostrou-se que o desenvolvimento desta inddstria foi, em grande par-
te, condicionado pelas politicas publicas que objetivaram, desde sem-
pre, torna-la competitiva no mercado mundial. Desta forma, a politica
publica, levada a cabo em boa parte pelo Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES), contribuiu, de maneira de-
cisiva, para a criagdo e organizacao do setor exportador de celulose
brasileiro, tal qual ele se apresenta hoje.

Os resultados da politica publica orientada para a criacdo de uma
industria capaz de gerar excedentes exportaveis foram avaliados em
seguida, considerando-se a evolucdo das exportacoes brasileiras de
celulose. Além disso, foram estabelecidas as principais caracteristicas,
tanto dos maiores concorrentes do Brasil como também dos maiores
mercados consumidores de sua celulose. Evidenciou-se que os maio-
res concorrentes do pais, no mercado de celulose de fibra curta, sdo os
paises da Peninsula Ibérica e que os grandes mercados consumidores
da celulose brasileira sao os EUA, Bélgica-Luxemburgo e Japao, os quais
respondem, historicamente, por mais de 50% de nossas exportacoes.
Nao obstante, ha outros mercados importantes, como Italia, Franca e
Alemanha, que absorvem juntos algo em torno de 15% das exporta-
coes.
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