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Criacdio e desvio de comércio: andlise do fluxo
comercial entre o Brasil e o Mercosul para
alguns produtos industrializados

Cldudio Roberto Foffano Vasconcelos™

Resumo: No presente trabalho objetivou-se analisar, sob a 6tica de equi-
librio parcial, os impactos estaticos do processo de integracdo através
da criacdo e desvio de comércio entre o Brasil e o MERCOSUL, para
produtos industrializados selecionados. A conclusdo geral do trabalho
€ a de que ha evidéncias de desvio de comércio somente para as se¢oes
VI (produtos das industrias quimicas e conexas) € XVI (maquinas e apa-
relhos, materiais elétricos). Entretanto, para o conjunto de sec¢oes da
NBM, referente a produtos industrializados considerados na anélise,
houve uma criagao de comércio liquida.

Palavras-chave: comércio internacional; criagdo e desvio de comér-
cio; Mercosul.

Abstract: The aims of study were to analyse, under the partial
equilibrium, the static effects of the integration process, through the trade
creation and trade diversion between Brazil and the MERCOSUR, for
selected industrialised products. A conclusion of this work was that the
evidences of the trade diversion are only for sections VI (chemical and
related industry products) and XVI (machines and equipment, electrical
material). Nevertheless, for the total of the NBM sections, referring to
the industrialised products considered in the analysis, there was a liquid
trade creation.

Key words: international trade; trade creation and trade diversion;
Mercosur.

1 Introducdo

As discussoes acerca dos efeitos do processo de integracao dos
paises do Cone Sul, MERCOSUL, sdo intensas. Neste contexto, Yeats

O presente trabalho foi organizado a partir do capitulo 4 da tese de doutorado do autor, apresen-
tada ao PIMES/ UFPE .
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(1998), analisando os indices de orientacao regional e vantagem com-
parativa revelada para os paises do MERCOSUL, para o periodo entre
1988 e 1994, conclui que a implantacdo desse acordo de comércio
estaria distorcendo o padrao de comércio em termos de eficiéncia e
aproveitamento de vantagem comparativa. Isto €, a reorientacdo do
comércio em favor dos paises membros teria ocorrido, em grande par-
te, em funcao de produtos intensivos em capital, sendo que estes paises
nao apresentavam um padrao histérico de vantagens comparativas nos
setores que mais expandiram suas exportacoes intrabloco. Portanto, tal
situacao evidenciaria, segundo o autor, o efeito adverso do desvio de
comeércio no fluxo intrabloco no MERCOSUL.

Em contraposicao a esse argumento de Yeats (1998), pode-se di-
zer que se a intencao € verificar os efeitos do processo de integracao
em termos de criacao e desvio de comércio, o emprego de uma abor-
dagem direta de mensuracao desses impactos poderia vir a contribuir
de uma forma mais objetiva para a elucidacao da questao de se a im-
plantacao do MERCOSUL implicou ou néo desvio de comércio superi-
or a criacao de comércio.

Desta forma, neste trabalho objetiva-se analisar o fluxo de comér-
cio brasileiro relativo ao MERCOSUL sob a abordagem de Viner (1950)
de avaliacao dos impactos estaticos do processo de integragao através
da criacao e do desvio de comércio.

Para mensurar a criacao e desvio de comércio referente a alguns
produtos industrializados da pauta de importacdes brasileiras proveni-
entes do MERCOSUL!, foi empregada, em uma andlise de equilibrio
parcial, a abordagem das elasticidades, como proposto em Laird e Yeats
(1986). '

Além desta secao, o restante deste trabalho é composto pela se-
cao 22, onde foram analisados os trabalhos empiricos de mensuracao
de criacdo e desvio de comércio, para o caso especifico do MERCOSUL.
Na 3 foi tratado do método utilizado. Na secao 4 sdo apresentados os
resultados obtidos, e na 5 as consideracoes finais. '

! A ndo inclusdo na andlise, da criacao e desvio de comércio, de bens agricolas se deve ao fato de
que essa andlise ja foi feita, como no trabalho de Nonnberg e Mendonga (1998), Monteiro e
Grenner (1998) e Machado e Cavalcanti (1999).

2 Para a andlise tedrica do modelo basico de Viner (1950), com as defini¢des de criacdo e desvio
de comércio, e formas de mensuragdo empirica, ver Vasconcelos (2000, p. 115-132).
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2 Criagdo e desvio de comércio para a economia brasileira referente
ao fluxo de comércio com o Mercosul

Observa-se com maior frequéncia na literatura a utilizacao das
abordagens das elasticidades, do modelo gravitacional e do modelo da
taxa de crescimento das importacoes e taxa de variagao do consumo
aparente em relacao as importagoes. Da mesma forma, algumas dessas
abordagens sao encontradas nos trabalhos de mensuracao da criacao
e desvio de comércio para a economia brasileira, referente ao fluxo de
comércio com o MERCOSUL.

Com relacao a utilizacdo do modelo de crescimento da taxa de
importacao e taxa de consumo aparente em relacao as importagoes,
para a andlise do fluxo de comércio entre a economia brasileira € o
MERCOSUL, poucos estudos tém sido desenvolvidos. Na literatura con-
sultada, foi encontrado apenas o trabalho de Monteiro e Grenner (1998).
A dificuldade de emprego dessa abordagem, como os proprios autores
afirmam, esta justamente em identificar um pais normalizador (ou con-
junto de paises normalizadores), visto a necessidade de se isolar as in-
fluéncias de variaveis como renda, precos, cambio, ganho de produti-
vidade, refletidos nos fluxos de comércio pds-integracao.

Monteiro e Grenner analisaram o mercado de trigo brasileiro, para
o periodo entre 1991 e 1995, utilizando dois paises (Chile e Peru) e dois
conjuntos de paises (Peru/Venezuela e América do Sul) como paises
normalizadores. Os autores concluiram que, para as duas abordagens
empregadas (taxa de crescimento das importacoes e taxa de consumo
aparente em relacao as importacoes), houve uma grande criacao de
comércio na atividade de trigo, e que nao houve desvio de comércio
liquido no mercado de trigo do Brasil, no periodo analisado.

Com relacado a mensuracao da criacao e desvio de comércio para
o MERCOSUL sob a abordagem das elasticidades, pode-se citar o tra-
balho de Nonnemberg e Mendonca (1998), que analisaram o impacto
da implementacao do MERCOSUL no fluxo de comércio de produtos
agricolas brasileiros. Os autores utilizam a metodologia desenvolvida
pela UNCTAD e Banco Mundial® para os célculos dos efeitos mencio-
nados, de acordo com as equacoes (2) e (3), descritas na secao 3. A

* Metodologia empregada pelo Software for Market Analysis and Restrictions on Trade (SMART),
uma versao simplificada do Trade Policy Simulation Model (TPSM) desenvolvida pela UNCTAD e
Banco Mundial.

Criagdo e desvio de comércio: andlise do fluxo comercial. . 125



estimativa da criacao e desvio de comércio foi realizada comparando-
se as médias de trés periodos de tempos, 1988/91, 1991/93 e 1994/96,
para os produtos trigo, milho, algodao, arroz, carne de bovinos e leite.
A conclusao geral a que chegaram foi de que, para todas as hipoteses
adotadas (relativas as elasticidades substituicdo de -0,5, -1,5€ -2,5), 0s
valores totais de desvio de comércio foram substancialmente inferiores
aos de criacao de comércio.

De forma diferente dos dois trabalhos anteriores, Machado e
Cavalcanti (1999), considerando os indices de vantagem comparativa
revelada e taxa de crescimento das importagoes intra e extrabloco?,
investigaram os impactos de criacao e desvio de comércio para o fluxo
de comércio Brasil-Argentina durante o periodo de transicdo (entre a
assinatura do tratado em 1991 e a criacao da unido aduaneira em 1995).

Os resultados obtidos pelos autores s&o os de que para uma anali-
se agregada, ou seja, o somatorio de todos os produtos considerados, o
efeito desvio de comércio superou o efeito criagdo de comércio. De
forma desagregada, a um digito do STIC, tanto no caso das exporta-
coOes do Brasil para a Argentina quanto no sentido inverso, os resulta-
dos evidenciaram que o desvio de comércio no setor de material de
transporte representou mais da metade dos impactos estaticos liquidos.
Por outro lado, os setores alimentos € animais vivos e gorduras/ceras
foram os Uinicos que apresentaram criacao liquida de comércio.

Uma primeira consideracao a essa abordagem desenvolvida por
Machado e Cavalcanti € a respeito da pressuposicao implicita de que o
comércio bilateral Brasil-Argentina se realiza apenas sob os preceitos
da teoria tradicional do comércio internacional, através das vantagens
comparativas. Como mostrado no capitulo 3 em Vasconcelos (2000) e

4 Os autores definiram a mensuracao do valor do desvio de comércio para o fluxo de comércio
entre o Brasil e a Argentina em duas etapas. A primeira seria a identificagado de quais produtos nas
exportacdes argentinas para o Brasil apresentam indice de vantagem comparativa revelada (IVCR)
do produto i com valor menor que um, €, concomitantemente, apresenta uma taxa de crescimen-
to das exporta¢des da Argentina para o Brasil acima da taxa de variagao de importagdes extrabloco
do Brasil para o produto i. A segunda etapa consiste em calcular a diferenca entre os valores das
importac¢odes do Brasil para o produto i procedente da Argentina, para um ano de referéncia, € o
valor das importacdes “presumidas” do Brasil, supondo que a taxa de crescimento das importa-
¢oes provenientes da Argentina fosse a mesma das importagdes brasileiras provenientes do resto
do mundo. Para a criagdo de comércio o procedimento € similar, sendo que agora a primeira
etapa consiste em identificar os produtos para os quais o IVCR > 1 para os dois paises,
concomitantemente com a identificagao dos produtos cujas exportacdes da Argentina para o Bra-
sil tenham crescido acima da taxa de variagdo das importagoes brasileiras procedente do resto do
mundo. Na segunda etapa, 0 procedimento € o mesmo do descrito para o desvio de comércio.
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salientado por Brandao et al. (1998, p. 69) e Laird (1997), o aumento
nos fluxos de comércio entre o Brasil € a Argentina no tocante a manu-
faturas intensivas em capital pode estar sugerindo intensificacao do co-
meércio intra-industrial.

A segunda consideracéo € a respeito da mensuracdo dos valores
de desvio e criacao de comércio, em que autores utilizam os padroes
de importacdes (ou taxas de importacoes) extrabloco pré-integracao
como “normalizador” para as importagoes intrabloco “presumidas” pos-
integracao. Pois, como afirma Plummer (1991, p. 173) “a projecao da
tendéncia da taxa de crescimento pré-integracao pode acarretar em
substancial viés devido, em grande parte, ao diferencial histérico do
ambiente econdémico dos anos pré-integracao relativos aos anos pos-
integracao”.

Outro trabalho que considera os impactos do MERCOSUL sobre a
economia brasileira é o de Brandao et al. (1998). Entretanto, os auto-
res analisam os impactos do MERCOSUL sob uma estrutura de mode-
los de equilibrio geral aplicados, dessa forma nao sao calculados a cri-
acao e desvio de comércio. Porém, em sua analise, quando tratam do
comércio e producao, sdo mensuradas as mudancas nas exportacoes e
importacoes brasileiras para varios conjuntos de paises (como Uniao
Européia, Paises do Pacifico, Argentina, México, América do Norte, Amé-
rica Latina, Resto do Mundo), possibilitando, assim, fazer algumas
inferéncias sobre o desvio de comércio.

Alguns pontos destacados pelos autores sao os de que “ha evidén-
cias de algum desvio de comércio em certos setores”, pois se eviden-
ciou que o “aumento das importacoes de manufaturados intensivos em
recursos naturais e em capital da Argentina, da Unido Européia e dos
Paises do Pacifico vem acompanhado de queda nas compras oriundas
de outras regides do continente americano”. Para as importagoes de
alimentos, ha também indicios de desvio de comércio, uma vez que,
“excetuando-se a Unido Européia e a Argentina, ha queda nas importa-
¢oOes oriundas de todas as outras regides” (Brandéo et al. 1998, p. 69).
Esses tltimos resultados, de certa forma, estdo em contradicdo com os
resultados de Monteiro e Grenner (1998), Nonnemberg e Mendonca
(1998) e Machado e Cavalcanti (1999).

Em sintese, observa-se que, quando se trata dos impactos para a
economia brasileira em decorréncia da implantacdo do MERCOSUL,
em termos de criacao e desvio de comércio, poucos trabalhos sdo en-
contrados na literatura. Além disso, apenas Machado e Cavalcanti (1999)
consideram, em sua anélise, os produtos industrializados.
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Desta forma, o presente capitulo se diferencia dos demais trabalhos des-
Critos nessa secao por analisar especificamente produtos do setor industrial
que tenham peso na pauta de importagdes brasileiras com relacao ao conjun-
to dos demais paises pertencentes ao MERCOSUL, empregando uma aborda-
gem de maior utilizacao na literatura econdémica.

3 Método utilizado

Neste trabalho foi empregada a abordagem das elasticidades para
mensurar a criacao e desvio de comércio entre o Brasil e o MERCOSUL para
0 ano base de 1990. Pois considerou-se o ano de 1990 como aquele imediata-
mente anterior ao inicio do funcionamento da primeira etapa de integracao,
compreendida como formacgao de uma area de livre comeércio.

A utilizacao desta abordagem decorre, primeiramente, da robustez do
modelo de equilibrio parcial do qual a abordagem das elasticidades se origina.
Em segundo lugar, a abordagem das elasticidades demanda um volume rela-
tivamente pequeno de informacoes (fluxos de importacoes, tarifas, elastici-
dades preco demanda de importacoes e elasticidade de substituicao).

Em resumo, o presente trabalho diferencia-se dos trabalhos anterio-
res de mensuracao da criagao e desvio de comércio para a economia
brasileira com relacao ao MERCOSUL, no sentido de que considera a
andlise especifica de setores industrializados pela abordagem das elastici-
dades.

A escolha dos setores (definidos em 3.2) deve-se primeiramente em
decorréncia da argumentacao de Yeats (1998) de que haveria evidéncias
de desvio de comércio no fluxo de comércio intraMERCOSUL em alguns
setores industrializados. E, de forma secundaria, deve-se também ao fato
de que as principais atividades do setor agricola ja foram, de certa forma,
tratadas na literatura (como nos trabalhos de Monteiro e Grenner (1998);
Nonnemberg e Mendonca (1998); Machado e Cavalcanti (1999)).

3.1 Modelo utilizado®

Para a analise do fluxo de comércio entre Brasil e o MERCOSUL, foi utili- -
zado um modelo de equilibrio parcial na mensuracao da criagcao e desvio de
Ccomércio.

5 A descrigao algébrica do modelo encontra-se em Vasconcelos (2000, p. 138 -143).
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A equacao basica do modelo de equilibrio parcial para a mensuracao
da criacao de comércio (TC) é:
dTijk ) 1 ;
1+ij 1—(8I11/nA‘) ( )

TC=dMy =My -z,

Onde, My € o nivel inicial de importacao do produto i proveniente
do pais beneficiario k; ¢,, € a elasticidade-preco demanda de importa-
cao para o bem i; dTix representa o corte da tarifa do bem i; Ty constitui
o nivel inicial da tarifa para o bem i no paisj com relacdo ao paisk; e n,
€ a elasticidade oferta de exportacao.

Caso se admita que a elasticidade preco da oferta de exportacao,
com respeito ao preco mundial seja infinita, a expressao (1) se resume
em:

dly

IC=dM;, =M, -€, - G
ijk ik “m I+I,j/\ (2)

Para a expressao do desvio de comércio, pode-se utilizar a formu-
lagao de Baldwin e Murray (1977)°, desde que se aceitem as hipoteses
simplificadoras de que a criacao de comércio seja igual a variagao da
producao (-av), e de que a variagao percentual das importagoes dos
paises nao membros seja igual a variacdo percentual da producdo do
pais importador. '

Outra abordagem ¢ a que considera a elasticidade de substituicao
entre os produtos provenientes dos paises beneficiados com o acordo
comercial e os produtos provenientes dos paises nao beneficiados’. Desta
forma, a expressao para o desvio de comércio (TD) é:

N ) .d(Pijk/Pin)
S My S My e, — IR
i K s

TDy = M. Py [ Bix .
’ Z d\P., /P.
ZMUk zMi*k +2Mi‘K‘+zMi'k QY‘M 3)
j ’ ' Py [ B

Onde, M € a importacao do produto; ¢, a elasticidade de substitui-

Mi;

6 . ol
D =1¢; {—V. } . onde Mn, é a importagio do bem i dos paises nao beneficiados e V,é a produ-
cao domeéstica. (2).

7 Empregada pela metodologia da UNCTAD e Banco Mundial na configuragao do programa SMART,
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- d(szk / Pin ) . . L. .
cao;e | p /p WL é a mudanca nos precos relativos. Os indices k, K, j
ik [ ik

e i denotam, respectivamente, pais membro, pais ndo membro, pais
doméstico e o bem em questao.
Na equacao acima, para a mensuracao do desvio de comércio, €

d (P,‘jk / Pin) S
= /p | Se-
Pijk / Pin
gundo Jachia e Teljeur (1999), no caso de uma liberalizacao preferen-
cial, a qual reduz a tarifa de importacao proveniente dos paises parcei-
ros (T, ) para zero, enquanto mantém uma tarifa positiva nas importa-
coes de outras fontes, o preco das importacoes provenientes dos paises
parceiros, relativo aos pregos de importacdes de outras fontes, ira cair
proporcionalmente a reducao da tarifa. Formalmente, a mudanca dos
precos relativos é descrita por:

necessario conhecer a mudanga de pregos relativos, [

dPR _1+T7 [1+T%
PR 1+T{* 1+TJX @

Onde (dPR/PR) é a mudanca dos precos relativos; T € a tarifa, os
subscritos 0 e I sao os periodos antes e apos a liberacao do mercado; e
os sobrescritos k e K denominam paises membros e nao membros (ou
outros paises).

De forma semelhante, se o acordo de comércio nao acarreta mu-
dancas nas tarifas aplicadas as importacdes provenientes de paises nao
membros, como € o caso dos acordos de livre comércio, a expressao
(4) fica:

dPR _1+T*
PR 1+ T(;'jk (5)

Desta forma, pode-se reescrever a equacao (3) empregando essa
concepcao de mudancas de precos relativos. Assim, tem-se:

dPR
M. ZMijk'zMin'gs'“
D;; = ik PR .
i y dPR
2Mi S M+ S M+ S M e, e
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3.2 Procedimentos e natureza dos dados para a mensuracdo da
criacdo e desvio de comércio

Foram realizados calculos para a criacao e desvio de comércio de
acordo com as equacoes (2) e (6), pressupondo duas situacoes. Na
primeira simulacao, adotou-se a hipétese de formagao de uma area de
livrte comércio com tarifa aduaneira zero para todo o fluxo de comér-
cio intrabloco, com inicio em 1991. Na segunda simulacao foi conside-
rado o programa de liberacdao comercial com seus percentuais de
desgravacao tarifaria com inicio em 1991, de acordo com O proposto
no tratado de constituicao do MERCOSUL # (Brasil, 1991).

Os calculos da criacao e desvio de comércio foram realizados em
termos de capitulos pertencentes as seguintes segoes da nomenclatura
brasileira de mercadorias (NBM): secao VI (Produtos das Industrias
Quimicas e Conexas) para os capitulos 28 a 38; secao VII (Plastico e
Borracha e suas obras) com os capitulos 39 e 40; secao X (Pastas de
Madeira, Papel e suas obras) para os capitulos 47 a 49; secao XI (Mate-
riais Téxteis e suas obras) capitulos 50 a 63; secao XV (Metais Comuns e
suas obras) capitulos 72 a 83; secao XVI (Maquinas e Aparelhos, Mate-
rial Elétrico) com os capitulos 84 e 85; secao XVII (Material de Trans-
porte) capitulos 86 a 89.

A escolha destas secoes e seus respectivos capitulos decorre da
davida langada, por alguns autores (especificamente, Yeats (1998)),
sobre o fluxo de comércio do MERCOSUL ter se caracterizado por apre-
sentar um aumento do comércio intrabloco em produtos de elevada
intensidade de capital e de tecnologia. Além disso, considerou-se a
importancia relativa destas secoes no valor total importado, como pode
ser observado na Tabela 1. Nos anos de 1990 e 1991, as secoes
selecionadas representaram 35,72% e 36,45% das importacoes brasilei-
ras provenientes do MERCOSUL e 71,33% e 68,32%, desconsiderando
os valores de importacao do setor agricola (secoes I e 11).

Inicialmente, para o emprego das equacoes (2) e (6) de mensuragdo

®Nao foram consideradas as influéncias de barreiras nao-tarifarias nas relacdes comerciais entre o
Brasil e os demais paises do MERCOSUL para as duas formas de simula¢des descritas acima, bem
como as listas de excegdes de produtos. Isto porque o primeiro conjunto de simulagoes, por pres-
suposi¢ao, € realizado para uma situagao de pleno funcionamento de uma area de livre comércio,
a partir de 1991. Ja para o segundo conjunto de simulacdes, a mensuragao e incorporacio de
barreiras nao tarifarias constitui tarefa de dificil realizagdo. Assim, por pressuposigao do modelo
empregado, as tarifas ad valorem empregadas compreendem os custos de transporte, seguros e
incidéncia de alguma distor¢do néo tarifaria.
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da criacao e desvio de comércio, sao necessarias as informacdes sobre
elasticidades preco de demanda de importacao, elasticidade substitui-
¢do (bens importados de diferentes fontes), tarifas aduaneiras e valores
de importacdo por parte do Brasil provenientes dos paises do
MERCOSUL.

Com relacao as elasticidades preco demanda de importacao, fo-
ram empregados como referéncia dois conjuntos de valores. O primei-
ro conjunjunto utilizado foi das elasticidades calculadas por Carvalho e
Parente (1998b), que foram mensuradas, através de cointegragao, com
dados referentes ao periodo 1978 a 1996. Considerando a adogao des-
se periodo, supde-se que os resultados dos calculos das elasticidades
devem incorporar as modificacdes ocorridas na economia brasileira,
em decorréncia do processo de abertura ocorrido nos anos 90. Entre-
tanto, as elasticidades foram calculadas com base em setores agrupa-
dos de acordo com categorias de uso®, o que implica alto nivel de agre-
gacao.

Tabela 1: Participacao percentual das se¢oes selecionadas de produtos
industrializados na importacao total do Brasil proveniente dos paises
do MERCOSUL, 1990 e 1991

1990 1991

Secdes da NBM Importagdo | Importagio | Importagdo | Importagdio

Totadl Total menos Total Totol menos

agricuttural agricultura’l
VI Prod. inddstrias quimicas e conexas 9.26 18,49 7,94 14,88
VIl Plésticos e borrachas, e suas obras 3,30 6,59 3,42 6,41
X Pasta de madeira, papel 21 4,21 1,07 2,01
Xl Matérias téxteis e suas obras 10,54 21,06 10,46 19,60
XV Metais comuns e suas obras 170 3,40 186 3,48
XVI Méquinas e apar., material elétrico 6,15 12,28 6,89 12,92
XVIil Material de transporte 2,66 5,30 4,81 9,02
TOTAL 3572 71,33 36,45 68,32

Fonte: Secretaria da Receita Federal (1990 e 1991).
1) Por agricultura entende-se como sendo as se¢des I e Il (animais vivos e produtos do reino
animal e produtos do reino vegetal).

O segundo conjunto de elasticidades preco demanda de importa-
¢ao considerado foi o calculado por Cline e outros (1978), para os Esta-
dos Unidos. O emprego dessas elasticidades deve-se ao fato de que elas

?Bens de capital, intermediarios, ndo duraveis, durdveis e combustiveis.
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foram mensuradas em nivel de secoes do Sistema Harmonizado, o que
implica maior desagregacao em relacao ao trabalho de Carvalho e Pa-
rente (1998b).

No caso das elasticidades de substituicdo, como afirmam Carva-
lho e Parente (1998a), “os ajustes de modelos econométricos para esti-
mar a elasticidade de substituicao sao pouco confidveis, além de serem
raras as tentativas na literatura neste sentido”. Desta forma, utilizou-se
como referéncia para a elasticidade de substituicao o valor de -1,5, que
€ usualmente empregado na literatura econOmica’®. Além desse valor,
empregaram-se os valores de -0,5 e -2,5 como limite inferior e superior,
respectivamente.

Com relacao as tarifas de importacao para o ano de 1990, foram
utilizadas informacoes contidas em Comércio Exterior do Brasil: Impor-
tacoes (Secretaria da Receita Federal, 1990). Mais especificamente, fo-
ram utilizadas as tarifas médias de importacao para os respectivos capi-
tulos considerados, obtidas pela divisao entre valor tributavel e o valor
do imposto calculado. Para as importacoes provenientes dos paises do
MERCOSUL, foi descontada destas tarifas a margem de preferéncia vi-
gente durante o periodo de transicao, de acordo com o Programa de
Liberacao Comercial proposto no Tratado de Assuncao (Brasil, 1991).

Por fim, com relacao as informacoes sobre importacao, a publica-
cao Comércio Exterior do Brasil: Importagoes (Secretaria da Receita
Federal, 1990 e 1991) constituiu-se a fonte basica de dados, com valo-
res FOB em délar americano!!.

4 Resultados

Considerem-se inicialmente os resultados da primeira situacao de
formacao de uma area de livre comércio com o nivel de tarifa intrabloco
igual a zero para todos os bens, aplicada a partir de 1991 (Tabela 2).
Para o conjunto de setores sob andlise, os valores da criacao de comér-
cio, nas duas hipdteses de elasticidades preco demanda de importacao
(denominadas nas Tabelas por hip6tese A e B), foram maiores que os
valores calculados para o desvio de comércio, dadas as hipoteses de

190 valor de -1,5 para a elasticidade de substituicio é considerado também como default no
programa SMART da UNCTAD/World Bank (Laird e Yeats, 1986).

Y Em Vasconcelos (2000), Tabela 1C do Apéndice C, sao encontradas as informagoes descritas
acima e utllizadas para a realizacdo das simulagoes de criacao e desvio de comércio.
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elasticidade de substituicao (¢,) igual a-0,5 e -1,5. Para ¢, iguala -2,5,
o valor do desvio de comércio foi superior ao valor da criacao para as
duas hipoteses utilizadas de elasticidades preco demanda de importa-
cao (Tabela 2).

Tabela 2: Criagdo e desvio de comércio considerando a situacao de
formacao de uma area de livre comércio plena, ano de 1991

Criagdo de comércio | Desvio de comércio em 1000 US$

Sesdes e Capitulos da NBM em 1000 US$
(A) By Es=05| Es=-15 | Es=-25

VI - Prod. ind. quimicas e conexas
28 - Produtos quimicos inorganicos 8962 4340 1998 5913 9723
29 - Produtos quimicos organicos 18971 9187 4220 12443 20388
30 - Produtos farmac8uticos 339 164 76 226 373
31 - Adubos e fertilizantes 514 249 15 344 572
32 - Extrat. tanantes e fintoriais fintas 17841 8640 3952 11552 18775
33 - Olleos essenciais e resindides 12951 6272 2849 8224 13205
34 - Sabdes, ceras artificiais 3410 165 755 2201 3571
35 - Mat. Albumindide, colas enzimas 7094 3435 1574 4613 7518
36 - Pélvoras, explosivos, fésforos 59 29 13 38 61
37 - Prods. p/ foto;;rcfio e cinematog. 5735 2777 1273 3739 6104
38 - Prods. Diversos das ind. Quimicas 18198 8813 4030 1775 19128

Subtotal 94074 45558 20854 61069 99419

VIl - Plésticos e borracha e suas obras

39 - Plésticos e suas obras 19953 35562 4428 12995 21198
40 - Borrachas e suas obras 17282 30802 3826 m7zz 18151
Subtotal 37235 66364 8254 24172 39349

X - Pasta de madeira, papel

47 - Pasta de mad,, outras mat. fibrosas 429 309 96 288 479
48 - Papel e cartdo e suas obras 4701 3380 1051 3131 5182
49 - Livros, jornais, produtos grdficos 702 505 157 469 778
Subtotal 5833 4193 1305 3889 6439

Continua...
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...Continuacdio de Tabela 2

XI - Matérias téxteis e sua obras

50 - Seda 0 0 0 0 0
51 - L&, pélos, fios e tecidos de crina 5573 6761 1236 3623 5902
52 - Algoddo 19789 24008 4426 13191 21841
53 - Outras fibras téxteis vegetais 0 0 0 0 0
54 - Filamentos sintét. ou artificiais 14071 17071 3122 961 14938
55 - Fibras sintét. ou artif. Descont. 3322 4030 738 2167 3538
56 - Pastas, feltros e falsos tecidos 1952 2368 432 1257 2035
57 - Tapetes e outs. revest. mat. Téxt. 968 n74 213 619 997
58 - Tecidos espec,, rendas, tapesaria 717 870 158 458 737
59 - Tecidos impregnados, revestidos 1019 1236 225 656 1062
60 - Tecidos de malha 1357 1646 299 869 1403
61 - Vestudrio e seus acess. de malha 5577 6765 1228 3548 5704
62 - Veste seus acess., exceto malha 18362 22276 4045 11700 18828
63 - Outs. Artefatos Téxteis confecc. 2917 3539 643 1864 3005
Subtotal 75623 91745 16766 4911 79989
XV - Metais comuns e suas obras
72 - Ferro fundido, ferro ¢ aco 4431 4402 986 291 4776
73 - Obras de ferro fundido, ferro aco 2725 2708 605 1779 2907
74 - Cobre e suas obras 187 186 42 124 206
75 - Niquel e suas obras 0 0 0 0 0
76 - Aluminio e suos obras 1293 1284 289 859 1421
78 - Chumbo e suas obras 8 8 2 5 9
79 - Zinco e suas obras 9 8 2 6 9
80 - Estanho e svas obras 0 0 0 0 0
81 - Outros metais comuns 44 44 10 30 49
82 - Ferramentas, artefatos cutelaria 6526 6483 1438 4162 6702
83 - Obras diversas de metais comuns 562 558 124 362 588
Subtotal 15784 15681 3498 10240 16665
Continua...
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...Continuacgo da Tabela 2

Criagtio de coméreio Desvio de comércio em 1000 US$

Segdes e Capitulos da NBM em 1000 US$
(Ar BF | Es=-0,5 | Es=-1,5 | Es=2,5
XVI - Mag,. e apar., material elétrico
84- Reator nucl. Maq. Inst. Mecnic. 57260 26260 13406 39273 63954
85 - Mdquinas Apar., Mats. Eléfricos 9353 4289 285 6375 10342
Subtotal 66612 30550 15591 45648 74296

XVII - Material de transporte

86 - Veiculos material p/vias férreas 0 0 0 0 0
87 - Velculos autom., tratores, ciclo 27536 36724 6429 18739 30365
88 - Aeronave, out. ap. Aéreos partes 706 042 167 500 830
89 - Embarcag. E estruturas flutuantes 154 205 36 104 167
Subtotal 28396 37871 6632 19342 31362
SOMA 323557 291962 72900 213471 347519

Fonte: Vasconcelos (2000); calculos do trabalho.
*Hipotese A: utiliza as elasticidades contidas em Carvalho e Parente (1998b);
*Hipétese (B): utiliza as elasticidades de Cline e outros (1978).

Nesta andlise agregada do conjunto de setores, a criacdo de comér-
clo por parte da economia brasileira, ou seja, 0 aumento da importacdo
proveniente do MERCOSUL, deslocando a producédo doméstica, estaria
entre 14,3% e 12,9% da importacédo efetivamente ocorrida no ano de 19912
Da mesma forma, considerando as elasticidades de substituicao de -0,5, -
1,5 e -2,5, o desvio de comércio estimado, ou seja, a substituicdo de im-
portacao de terceiros paises por parte do Brasil em favor dos paises mem-
bros estaria entre 3,2%, 9,4% e 15,3% da importacdo efetivamente ocorri-
da no ano de 1991, para as respectivas elasticidades de substituicio.

Portanto, nesta primeira simulagdo, em termos agregados, os resulta-
dos evidenciam que nao haveria uma discrepancia na diferenca entre os
valores de criagao e desvio de comércio para os setores de produtos in-
dustrializados considerados na analise.

Em termos desagregados, tomando como referéncia para o des-
vio de comércio a elasticidade de substituicao igual a -1,5, percebe-se
que, para todos os capitulos da secao VI (produtos das industrias qui-

2 Considerando que a importacéo total do Brasil proveniente do MERCOSUL foi em 1991 de US$
2268370 mil, em valor FOB e precos correntes
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micas e conexas), a criacao de comércio foi maior que o desvio sob a
hipdtese de elasticidade preco demanda de importacao (¢,,) igual a -
2,003 (hipotese A). Por outro lado, admitindo ¢€,, = -0,97 (hipotese B),
os valores da criacao de comércio se tornam inferiores ao de desvio de
comércio para toda a secao VI, no caso da elasticidade substituicao ser
igual a -1,5 (Tabela 2).

Da mesma forma, a secao XVI (maquinas e aparelhos, material
elétrico) apresentou valores de criacao de comércio superior ao desvio
de comércio para as elasticidades da hipétese A (g, = -1,897) e elastici-
dade substituicao igual a -1,5. Esses resultados se invertem para o em-
prego da hipdtese B (g, = -0,87).

Para as secoes VII (plasticos e borracha e suas obras), X (pasta de
madeira e papel), XI (matérias téxteis e suas obras), XV (metais comuns
e suas obras) e XVII (material de transporte) caso se admita uma elasti-
cidade substituicdo igual a -1,5, os valores da criacao de comércio
foram superiores aos valores do desvio de comércio para as duas hipo-
teses (A e B) de elasticidades precos de demanda utilizadas (Tabela 2).

Os resultados evidenciaram que, para a situacao hipotética de ple-
no funcionamento de uma area de livre comércio em 1991 entre o
Brasil e os demais paises do MERCOSUL, nenhum dos capitulos das
sec¢oes VII, X, XI, XV e XVII indica desvio de comércio superior a cria-
¢ao de comércio, no caso da adogao da elasticidade de substituicao
igual a -1,5 e elasticidade preco demanda de importagao em torno de -
2 (hipdtese A da Tabela 2). Portanto, nessa simulacdo somente as se-
¢oes, nas quais se utilizou elasticidade preco demanda de importacao
com valores menores que um (como nas secoes VI e XVI na hipotese B
da Tabela 2), apresentam valores de criagdo de comércio inferiores aos
de desvio de comércio.

Por outro lado, no caso de uma elasticidade substituicdo igual a -
2,5, os resultados se invertem, ou seja, a criacao de comércio € inferior
ao valor do desvio de comércio, no caso da ado¢do do conjunto de
elasticidades da hipétese A. Neste caso, somente para valores elevados
de elasticidades preco demanda de importagao, como os utilizados na
hip6tese B para as secoes VII (g, = -3,57), Xl (g,, = -2,43) e XVII (¢, =
-2,53), € que os valores de criacao de comércio tornam-se superiores
aos de desvio de comércio.

Por fim, considerando o limite inferior da elasticidade de substitui-
cdo (ou seja, -0,5), todas as secoes selecionadas apresentaram valores
de criacao de comércio superiores aos do desvio para as duas hipéteses
de elasticidade precos demanda de importacao utilizadas.
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Considerando agora o programa de liberacdo comercial para os anos
de transicdo entre 1991 e 1994, a simulacao realizada admitiu um corte
linear de tarifas intrabloco no valor de 47%' para o ano de 1991. Os
resultados de criacdo e desvio de comércio para essa situa¢ao estao na
Tabela 3.

Como se pode verificar, para o conjunto dos capitulos analisados, a
criacdo de comércio seria em torno de 6,7% e 6,0% da importacao brasi-
leira proveniente do MERCOSUL referente ao ano de 1991, para as res-
pectivas hipSteses A e B de elasticidade preco demanda de importacao
utilizadas, e o desvio de comércio entre 1,5%, 4,5% e 7,4%, para as elastici-
dades de substituicao de -0,5, -1,5 e -2,5. Assim, de forma agregada, a
formacao de uma area de livre comércio nos termos do Tratado de Assun-
caoimplica que, para o ano de 1991, o desvio de comércio nao excederia
a criacao de comércio, no caso da elasticidade substituicao igual a -1,5.

Para a hip6tese de elasticidade substituicao de -1,5, as secdes VI (pro-
dutos das industrias quimicas e conexas) € XVI (maquinas e aparelhos,
material elétrico) apresentaram desvio de comércio superior ao de cria-
cao de comércio, isto no caso de se empregar a elasticidade preco de-
manda de importacao da hipotese B, ou seja, ¢, = -0,97 e ¢, = -0,87, para
as secoes VI e XVI, respectivamente (Tabela 3).

Por outro lado, para a elasticidade substituicao igual a -2,5, as secoes
VI, X, XV e XVI apresentaram valores de desvio de comércio superiores
aos de criacao, para qualquer uma das duas hipéteses (A ou B) de elastici-
dade preco demanda de importacao utilizadas (Tabela 3). Somente para
elevados valores de elasticidades preco demanda de importacao, como
os utilizados na hipétese B para as secoes VII (g, = -3,57), Xl ,, = -2,43)
e XVII (¢,, = -2,53), € que os valores de criacao de comércio tornam-se
superiores aos de desvio de comércio.

Considerando a elasticidade de substituicdo igual a -0,5, todas as se-
¢Oes selecionadas apresentaram valores de criacao de comércio superio-
res aos do desvio, para as duas hipéteses de elasticidades precos demanda
de importacao utilizadas (Tabela 3).

Percebe-se, entdo, que estes resultados sdo idénticos aos anterior-
mente descritos para uma situacao de funcionamento imediato da area
de livre comércio (Tabela 2). Portanto, para os capitulos considerados nessa
analise, os resultados evidenciaram que os capitulos 28 a 38 da secdo VI
(produtos das industrias quimicas e conexas) e capitulos 84 e 85 da secao

13 De acordo com o Artigo Terceiro do Anexo I (Programa de liberagdo comercial) do Tratado de
Assuncgao (Brasil, 1991).
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XVI (maquinas e aparelhos, material elétrico, etc.) foram os que apresen-
taram maior evidéncia de desvio de comércio superior a criacao de co-
meércio.

Tabela 3: Criacdo e desvio de comércio considerando a situagao de for-
macao de uma area de livre comércio com restricoes, ano de 1991

Socss o Coilos do NI Cricgde de SOMEGo | Desyio de comércio em 1000 USS
(AN (B Es=05| Es=15 | Es=-25
VI - Prod. ind. quimicas e conexas
28 - Produtos quimicos inorgdnicos 4212 2040 942 2809 4652
29 - Produtos quimicos orgdnicos 8917 4318 1993 5930 9802
30 - Produtos farmacéuticos 159 77 36 107 177
31 - Adubos e fertilizantes 242 [1%4 54 162 270
32 - Extrat. tanantes e tintorigis fintas 8385 4061 1870 5542 9125
33 - Oleos essenciais e resindides 6087 2948 1353 3985 6522
34 - Sabses, ceras artificiais 1603 776 357 1058 1740
35 - Mat. Albumindide, colas enzimas 3334 1615 744 2208 3641
36 - Pélvoras, explosivos, fdsforos 28 13 6 18 30
37 - Prods. p/ fotogrdfia e cinematog. 2696 1305 602 1787 2949
38 - Prods. Diversos das ind. Quimicas 8553 4142 1907 5651 9302
Subtotal 44215 21412 9866 29257 48211
VIl - Plésticos e borracha e suas obras
39 - Pldsticos e suas obras 9378 16714 2094 6215 10252
40 - Borrachas e suas obras 8123 14477 181 5365 8831
Subtotal 17500 3191 3905 11581 19083
X - Pasta de madeira, papel
47 - Pasta de mad,, outras mat. fibrosas 202 145 45 136 226
48 - Popel e cartdio e suos obras 2210 1589 495 1480 2459
49 - Livros, jornais, produtos grdficos | 330 237 74 2 368
Subtotal 2742 1971 614 1837 3053
Continua...
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..Continuagdo da Tabela 3

v Crigfnﬁgod&)ccirjns(%cio Desvio de comércio em 1000 US$
Secdes e Capitulos da NBM '
W | B |[Es=-05|E=15|E=25
X) - Matérias téxteis e sua obras
50 - Seda 0 0 0 0 0
51 - L&, pélos, fios e tecidos de crina 2619 3178 585 1734 2859
52 - Algoddo 9301 11284 2084 6233 . 10356
53 - Qutras fibras téxteis vegetais 0 0 0 0 0
54 - Filamentos sintét. ou artificiais 6614 8023 1476 4382 7228
55 - Fibras sintét. ou artif. Descont. 1561 1894 349 1036 1709
56 - Pastas, feltros e falsos tecidos o8 m3 204 605 994
57 - Tapetes e outs. revest. mat. Téxt. 455 552 101 299 490
58 - Tecidos espec,, rendas tapegaria 337 409 75 221 363
59 - Tecidos impregnados, revestidos 479 581 107 316 519
60 - Tecidos de malha 638 774 142 419 688
61 - Vestudrio e seus acess. de malha 2621 3180 583 1718 2813
62 - Veste seus acess, exceto malha 8630 10470 920 5660 . 9273
63 - Outs. Artefatos Téxteis confecc. 1371 1663 | 305 900 1476
Subtotal 35543 43120 7931 23522 38766
XV - Metais comuns e suas obras
72 - Ferro fundido, ferro e ago 2082 2069 466 1386 2293
73 - Obras de ferro fundido, ferro ago 1281 1273 286 850 1403
74 - Cobre e suos obras 88 87 20 59 98 |
75 - Niquel e suas obras 0 0 0 0 0
7 6’ - Aluminio e suas obras 608 604 136 407 675
Continva...
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..Continuacdo da Tabela 3

78 « Chymbo e suas obras 4 4 1 2 4
79 - Zinco e suas obras 4 4 1 3 4
80 - Estonho e suas obras 0 0 0 0 0
81 - Outros metais comuns 21 21 5 14 23
82 - Ferramentas, artefatos cutelaria 3067 3047 682 2012 3298.
83 - Obros diversas de metais comuns 264 262 59 174 286
Subtotal 7418 7370 1655 4907 8085
XVl - Méq. e apar., material elétrico
84- Reator nucl. Magq, Inst. Mecanic. 26912 12342 6341 18809 31000
85 - Méquinas Apar, Mats. Elétricos 4396 2016 1035 3063 5039
Subtotal 31308 14358 7376 21873 36039
XV - Material de transporte
86 - Veiculos material p/vias férreas 0 0 0 0 0
87 - Veiculos avtom., tratores, ciclo 12942 17260 3046 o0on 14816
88 - Aeronave, out. ap. Aéreos partes 332 443 79 235 392
89 - Embarc. e estruturas flutuontes 72 97 7 50 82
Subtotal 13346 17799 3141 9297 15290
SOMA 152072 137222 34488 102274 168526

Fonte: Vasconcelos (2000); calculos do trabalho.
* Hipdtese (A): utiliza as elasticidades contidas em Carvalho e Parente (1998b);
* Hipétese (B): utiliza as elasticidades de Cline e outros (1978).

5 Consideracdes finais

Um primeiro aspecto a ressaltar € o de que os valores encontrados,
tanto para a criacao quanto para o desvio de comércio, sao valores poten-
clais, ndo estando assim diretamente relacionados com as modificacoes
ocorridas nas importacoes no ano de 1991. Isto porque os valores encon-
trados dependem diretamente dos valores das importagdes correntes de
um ano base, das elasticidades preco demanda de importacao, da elastici-
dade de substituicao e da variacao das tarifas aduaneiras.

Com relacao as simulacoes feitas para o ano de 1991, referentes a-
etapa de implementacao de uma area de livre comércio no MERCOSUL,
evidenciou-se que, para o conjunto das sete secoes da NBM selecionadas,
o valor da criacdo de comércio parece superior ao valor do desvio de
comércio, no caso de se adotar a elasticidade substituicao de -1,5. Logo,
esses resultados nao confirmaram o efeito adverso de desvio de comércio
na implementacado do MERCOSUL, com relacdo a economia brasileira,
no caso especifico de alguns produtos industrializados relativamente in-
tensivos em capital.

Em termos desagregados, observou-se que, das secoes da NBM
selecionadas, somente a secao VI (produtos das industrias quimicas e
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conexas) e a secao XVI (mdaquinas e aparelhos, material elétrico, etc.) fo-
ram as que apresentaram maior evidéncia de desvio de comércio superi-
or a criacao de comércio, ou de desvio de comércio liquido.

Outro fato importante a se ressaltar € que o desvio de comércio espe-
rado para a secao XVII (material de transporte) nao se verificou nas simu-
lacdes realizadas. Isto pode ser devido, em parte, a utilizacao de elasticida-
des preco demanda de importacdo muito altas nas duas hipoteses feitas
(&, = -1,897 e -2,53), acarretando valores elevados para a criacao de co-
mércio. Como foi verificado para outras secoes, 0 emprego de elasticida-
de preco demanda com valores ineldsticos acarretou valores da criacao
de comércio inferiores aos de desvio de comércio, no caso do emprego
de elasticidade substituicao igual a -1,5.

Portanto, pode-se inferir que os resultados encontrados com relacao
ao fluxo de comércio brasileiro com destino ao MERCOSUL, parcialmen-
te corroboram os resultados de Yeats (1998) e de Brandao et al. (1998, p.
69), pois ha evidéncia de desvio de comércio, e conseqiiente reducao de
bem-estar, para os capitulos pertencentes as secoes VI e XVI.

Entretanto, em relacdo ao trabalho de Machado e Cavalcanti (1999),
os resultados obtidos no presente capitulo divergem. Pois, neste estudo, 0s
autores encontraram um desvio de comércio liquido para toda a pauta de
comércio (a um digito do STIC) entre Brasil e Argentina, referente ao pe-
riodo 1991/92. Como ja salientado na secdo 3.2, estes resultados podem
estar refletindo algum viés, ou seja, uma superestimacao do desvio de
comércio, em decorréncia da abordagem utilizada pelos autores.

Por fim, a andlise dos efeitos de criacao e desvio de comércio no
ambito do processo de integracao comercial entre o Brasil e os paises
Argentina, Paraguai e Uruguai, referente a alguns produtos industrializa-
dos, caracterizou-se pela predominancia do efeito de criacao de comér-
cio.
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