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O papel da agricultura no desenvolvimento econdmico

brasileiro, 1980/1998

Romina Batista de Lucena’ e Nali de Jesus de Souza™

Resumo: Este artigo estuda o papel dos produtos vinculados ao complexo
agroindustrial no desenvolvimento brasileiro, entre 1980, 1990 e 1998, através de
seus encadeamentos sobre a producao e o emprego. Ele analisa, também, os efeitos
da politica agricola do Governo brasileiro no conjunto da economia, através dos
indices de encadeamento da produgdo e do emprego. O calculo dos referidos
indices partiu do modelo de Leontief, segundo as metodologias de Rasmussen e de
Jones. O estudo conclui que, apesar da politica agricola desfavoravel, o complexo
agroindustrial brasileiro ainda exerce importantes impactos sobre a economia, prin-
cipalmente pelas compras de insumos e geracdo de emprego.

Palavras-chave: Encadeamentos da produgdo, politica agricola, industrializacio
brasileira.

Abstract: This paper analysis the role of the products associated with agribusiness
in the Brazilian development between 1980, 1990 and 1998, throughout their effects
in production and employment. It also investigates the impact of the Brazilian
agricultural policy in the whole economy, making use of linkage indexes for
production and employment. These were computed following the methodological
procedure of Rasmussen and Jones. The main conclusion is that the agribusiness
complex, despite the unfavorable economic policy, still has important impact over
the Brazilian economy, mainly in terms of buying of inputs and employment
generation.

Key words: Input-output linkages, Brazilian development, agricultural policy.

1 Introducdo

Este artigo se propde a realizar uma interpretacao do papel da agri-
cultura no desenvolvimento econdémico brasileiro, entre 1980 e 1998. Estu-
dar-se-a, portanto, as décadas de 1980 e 1990, salientando-se as principais
diferencas, relacionadas com o momento politico-econdmico experimenta-
do pelo Pais. O ponto de partida serd a matriz de relagoes interindustriais do
Brasil de 1980, para analisar a contribuicio dos produtos agricolas e
agroindustriais no encadeamento da producio e do emprego. Em seguida,
os mesmos célculos serédo efetuados para as matrizes de 1990 e 1998, a fim
de efetuar as devidas comparagoes.

* Professora do Departamento de Contabilidade da Universidade Federal de Roraima, Mestre
em Economia pela UFRGS.

** Professor do Departamento de Economia da PUCRS, Doutor em Economia pela USP.



O desenveolvimento da -agricultura. brasileira. esta interligado. com as
politicas agricolas; dados os encadeamentos dos produtos vinculados a agri-
cultura, essas politicas acabam afetando o resto da economia. Esses encade-
amentos ja haviam sido ressaltados por Johnston e Mellor (1961), quando
destacaram as cinco fungdes da agricultura no desenvolvimento econémico:
a) transferir mao-de-obra para o setor urbano-industrial; b) fornecer alimen-
tos para a populagao; c) gerar divisas; d) transferir poupancas; €) consumir
bens industriais.

A importancia do setor agricola na economia brasileira pode ser vista
por sua contribuicado na obtencgéo de superavits na balanca comercial, com
o objetivo de efetuar o pagamento dos juros da divida externa e manter o
crescimento econdmico. E, ainda, as atividades vinculadas a agricultura
apresentam grande impacto sobre a producdo e o emprego, dinamizando o
conjunto da economia. Com o desenvolvimento da agroindustria para a
exportacao, a agricultura estaréd cumprindo, no minimo, duas fungdes: gerar
divisas com a exportacdo de produtos e ampliar o mercado interno para
bens industriais.

O desempenho dessas fungdes, por parte da agricultura, depende,
substancialmente, da politica agricola do Governo. Com politicas desfavora-
veis, a agricultura situa-se aquém de seu potencial. Inversamente, com sub-
sidios exagerados pode estar havendo desperdicio de recursos.

Na década de 1980, a agricultura brasileira necessitava de uma rapida
modernizacao de sua estrutura produtiva. Essa modernizagdo ocorreu pela
incorporacao de novas tecnologias. Porém, as politicas de financiamento
rural, nessa década, passaram por um momento critico devido as altas taxas
de inflacdo e, em particular, pelo déficit publico. A crise fiscal forgou a
contracao do programa de crédito rural e a redugdo dos gastos publicos
com pesquisa e extensdo. Nesse perfodo, o quadro macroecondmico tor-
nou-se desfavoravel; outras politicas se fizeram necessarias para reduzir o
montante de recursos fornecidos pelo Governo, modificando a sua forma de
interferir na economia.

Em funcéo da necessidade de reduzir o déficit publico, a intervengéo
governamental concentrou-se na politica de precos minimos. Mesmo com
um quadro econdmico desfavoravel, nessa década, ocorreu a elevacao de
dispéndios governamentais com aquisicoes (AGF) e financiamentos do
Governo Federal (EGF), contribuindo para que agricultura fosse um dos
setores de maior dinamismo nos anos de 1980.

Na década de 1990, o quadro macroecondmico brasileiro ainda se
mantinha desfavoravel, com perdas da capacidade de investimento,
competitividade, liquidez, desemprego, queda de renda e aumento das
importacoes. Contudo, a agricultura e a economia como um todo apresen-
tavam indices elevados de aumento da producéo e da produtividade.

O Brasil cresceu com taxas diferenciadas ao longo das décadas de
1980 e 1990. Nesse periodo, a economia passou por altas taxas de inflacao
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e por diferentes programas de estabilizacio. Teve-se, também, nesse perio-
do, inflagdo com recessao, alta divida externa e dificuldades no balango de
pagamentos. Os altos e baixos do conjunto da economia acabaram se refle-
tindo na agricultura e vice-versa; e isso ocorreu no Brasil a partir de 1980.

Diante desse quadro, a questdao a investigar neste estudo € saber
como a agricultura brasileira desempenhou as suas fungoes, nesse periodo,
ou seja, como o setor agricola nacional articulou-se com o resto da econo-
mia, tendo em vista a situacdo econdmica e politicas econdmicas muitas
vezes adversas para o crescimento da agricultura e dos setores a ela vincu-
lados.

O objetivo geral deste artigo, serd, portanto, verificar como evoluiu o
setor agricola no desenvolvimento brasileiro, entre 1980 e 1998, tendo em
vista a diversificagdo da estrutura produtiva do Pais e as mudancas que
ocorreram nas politicas agricolas.

Especificamente, pretende-se:

a) estudar o papel da agricultura no desenvolvimento econdmico brasi-
leiro, através do desempenho das politicas agricolas, entre 1980 e 1998;

b) avaliar a participacdo dos produtos vinculados & agricultura nas modi-
ficacdes da estrutura produtiva da economia brasileira, no periodo referido.

Diante dos objetivos expostos, surge a pergunta: dada a limitacao de
recursos, qual a estratégia a ser adotada para conciliar critérios alternativos
de politica econdmica, € como gerar simultaneamente maior nivel de pro-
duto e de emprego? Neste artigo, desenvolve-se a hipédtese de que as
atividades econdmicas vinculadas a agricultura sdo suscetiveis de atingir
esse objetivo, por apresentarem elevados indices de encadeamento da pro-
ducéo e do emprego, tanto em relacdo a compra, com no que diz respeito
a venda de insumos.

Portanto, o problema especifico deste artigo ¢ como conciliar o cres-
cimento da producdo com a geracdo de um volume de emprego. Essa
preocupacéo justifica-se porque um ritmo maior de crescimento da produ-
¢&0 néao significa, necessariamente, maior crescimento do emprego (Souza,
1988, p. 48).

A metodologia de célculo dos produtos-chave, segundo os diferentes
objetivos de politica econémica, serd desenvolvido a partir do modelo de
Leontief. De posse da matriz dos coeficientes diretos e indiretos de insumo-
produto, serdo aplicados os métodos de Rasmussen e Jones, para o célculo
dos indices de encadeamento vertical e horizontal da producéo e do empre-
go da economia brasileira em 1980, 1990 e 1998.

Concluindo, o artigo mostrard o comportamento do setor agricola
nacional, entre 1980 e 1998, a fim de verificar o papel que a agricultura
ainda continua desempenhando no processo brasileiro de industrializacéo.
A idéia subjacente, neste trabalho, é a de que a agricultura j& nao exerce
tantos efeitos de encadeamento sobre o resto da economia, em 1998, como
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em 1980, sobretudo. pelo racionamento do crédito, pela elevacdo da taxa de
juro e pela prépria diversificacido da estrutura produtiva nacional, sobretudo
a partir da introducdo- de novas industrias mais modernas. .

2 As politicas agricolas no brasil, nas décadas de 1980 e 1990

Em fins dos anos de 1980, a sociedade brasileira vinha percebendo
que a politica agricola precisava sofrer uma modificacdo, no sentido de
reduzir os subsidios. Isso se justificava pela necessidade de combater o dé-
ficit publico. Desse modo, a politica agricola na década de 1990 foi substan-
cialmente diferente daquela praticada na década de 1980. A mudanca da
politica agricola afetou a agricultura, situagdo que foi amenizada pelo au-
mento da produtividade agricola.

2.1 A politica agricola na década de 1980

Desde o inicio da década de 1980, o processo de financiamento da
agricultura brasileira passava por uma crescente instabilidade
macroeconOmica; isso era visivel pelas elevadas taxas de inflagao, pelo au-
mento do déficit publico, fatos agravados pelo segundo choque do petréleo
de 1979. Mesmo com um quadro macroecondmico desfavoravel, a agricul-
tura apresentava crescimento positivo, porque o Governo ainda priorizava
o setor agricola. Reconhecia-se a sua importéncia para o desenvolvimento
econdmico e, mais importante ainda, sua relevancia para o ajustamento
macroecondmico da economia brasileira, diante da crise do inicio dessa
década.

Em funcao dessa crise, o crédito rural até entdo amplamente subsidi-
ado, passou a ser considerado como uma fonte importante do déficit publi-
co federal. Como resultado, aumentaram-se as taxas de juro, que se torna-
ram superiores a taxa de inflacdo. Isso implicou a reducao da demanda de
crédito, principalmente por parte dos pequenos produtores rurais. O crédito
passou a ter utilidade por produtores rurais, que tinham condigoes de arcar
com os custos elevados. Os agricultores passaram a financiar com recursos
proprios grande parte da producéo agricola.

Mesmo com o fim de uma assisténcia crediticia barata e abundante,
a agricultura brasileira conseguiu manter e até aumentar a producgéo € a
produtividade.

Melo (1990, p. 23) apresenta um resumo do comportamento agricola
durante o periodo de 1980 a 1989. Os resultados mostram que a produgao
agricola expandiu-se 3,56% ao ano, 0 que corresponde a um crescimento
anual per capita de 1,5%, relativo a 17 culturas: algoddo, amendoim, arroz,
batata, cacau, café, cana, cebola, feijao, laranja, mamona, mandioca, mitho,
soja, tomate e trigo. A producdo dos produtos domésticos (arroz, batata,
cebola, feijao, mandioca, milho e tomate) cresceu 2,05% ao ano, mantendo-
se constante a produgdo per capita. A producéao das lavouras de exportacao
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(algodao, amendoim, cacau, café, cana, fumo, laranja, mamona, soja e
cana-de-aglcar) expandiu-se a uma taxa de 4,51% ao ano, ou 2,5% per
capita a0 ano. O répido crescimento da producdo canavieira deveu-se,
certamente, a influéncia positiva do programa do alcool.

As estatisticas oficiais da Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA) assinalaram, para o periodo base de 1985/89, um acentuado cresci-
mento da produtividade das principais culturas, como segue: arroz: 39%;
milho, 38%; soja, 26%; trigo, 21%; algodao, 8% e feijao, 5%. Em média, o
aumento da produtividade foi de 29% para esse grupo de produtos. Os
fatores que explicam este crescimento da produtividade sao os investimentos
em tecnologia, em infra-estrutura e em pesquisa agrondmica.

Portanto, o objetivo do Governo foi combater a inflacéo, ao diminuir
0 déficit publico, reduzindo seus gastos com o fornecimento de recursos
para o financiamento rural.

Essa nova fase do padrao de financiamento agricola surgiu no inicio
dos anos 80, com a substituicdo do crédito subsidiado pela Politica de Ga-
rantia de Precos Minimos (PGPM). Essa nova politica passou a constituir uma
poderosa alavanca para agricultura, contribuindo para a sua expansio e
desenvolvimento ja nessa década.

Através da garantia de um preco minimo para o produto na
comercializacdo, pretende-se proteger o setor agricola contra oscilagoes
acentuadas de pregos na época de comercializacido da safra. Dessa forma,
procura-se assegurar um nivel minimo de renda ao produtor rural, manten-
do-o integrado ao sistema cormno um todo.

A PGPM foi responsavel pela elevacao da quantidade de graos produ-
zidos no Pafs através dos instrumentos EGF (Empréstimos do Governo Fede-
ral) e AGF (Aquisicdo do Governo Federal).

Através do EGF, o Governo financia a estocagem e o transporte de
produtos no curto prazo, permitindo ao agricultor maior poder de barganha
no mercado. Através do AGF, o Governo forma estoques reguladores de
precos, garantindo aos agricultores a venda dos produtos pelos precos mi-
nimos.

Desde 1979, o Programa de Garantia de Precos Minimos passou a
exercer um papel importante. Entretanto, a inflacdo crescente, a partir de
1980, ameacou solapar o programa, porque os precos minimos eram fixados
em termos nominais varios meses antes da colheita, embutindo uma com-
ponente de antecipacao da inflacao.

Em 1981, o Governo instituiu o “preco-base” sujeito a indexacdo até
0 inicio do seu periodo de operacido como preco minimo (fevereiro, para a
maioria das culturas de verdo). A partir do ano agricola de 1984/85, a
indexac¢ao do preco-base foi estendida por mais dois meses (marco e abril),
permitindo atualizacdo dos precos aos agricultores.

Em 1984, precos de mercado mais altos do que os precos minimos
oficiais provocaram o desinteresse pela utilizacido dessa politica. Entretanto,
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em 1985, .com-o0s precos minimos. mais altos e com a melhoria do sistema
de indexacdo, houve, novamente, maior atragao e eﬁca01a por parte do
programa de precos minimos.”

Nos anos de. 1986 e 1987, 0. PGPM foi prejudicado pelo Plano Cruzado
e pelo Plano Bresser, que derrubaram os precos minimos das safras de 1987/88.

Com o Plano Bresser, voltou a indexacao plena e foram introduzidas
novas regras de comercializacdo, que tiveram vigéncia com a colheita de
1988. Essas regras de comercializacdo tinham como meta disciplinar as
vendas de estoques do Governo, com o objetivo de reduzir o risco de
estocagem de produtos agricolas, tais como arroz, feijdo e milho.

Qs precos minimos foram vantajosos para os produtores localizados
em areas distantes do mercado, que enfrentavam altos custos de transporte.
Desse modo, o Governo, nessa década, ampliou o uso do Programa de
Garantia de Precos Minimos para conceder mais incentivos as atividades
agricolas.

A crise macroecondmica dos anos 80 provocou redugédo do saldo da
balanca comercial agricola, porque as importagdes de alimentos elevaram-
se em 16%. Segundo Rezende (1988, p.111), este crescimento derivou do
aumento do consumo de alimentos, ocasionado pelo Plano Cruzado e pelo
baixo valor global das importacoes. Nessa década, o valor das importagoes
agricolas, em média, ficou em torno de US$ 1,6 milhdo, de acordo com o
Boletim do Banco Central. As exportacdes agricolas entre 1980 e 1985, por
seu turno, tiveram um forte crescimento, passando de US$ 4.342 milhoes,
em 1980, para US$ 5.089 em 1985 (+17,2%). Na segunda metade da déca-
da de 1980, porém, as exportagdes de produtos agricolas entraram em crise,
reduzindo-se de US$ 5.089 milhdes em 1985, para US$ 2.985 milhdes, em
1990 (-41,3%). Essa reducdo deveu-se & queda do preco internacional do
café e seus derivados, bem como a crise macroecondmica € aos SUCEsSivos
planos de estabilizacio, que penalizaram o setor agricola (Lucena, 2000, p. 48).

Apesar do contexto macroecondmico desfavoravel, e da queda das
exportagoes agricolas, a década de 1980 apresentou desempenho positivo
para o setor agricola. Percebe-se que a expressiva melhoria da produgéo e
da produtividade da agricultura resultou de diferentes fatores, como da
politica cambial incentivadora das exportagdes, da formulagdo e
implementacéao de politicas agricolas mais adequadas (em especial a Politica
de Garantia de Precos Minimos).

2.2 Politica agricola na década de 1990

Na década de 1990, houve uma reformulacao da politica de crédito
e precos minimos, devido a instabilidade macroecondmica enfrentada pelo
Pafs. O interesse do Governo em estimular a criagdo de novas fontes de
financiamento em substituicao as fontes tradicionais resultou da necessidade
de continuidade do processo de estabilizacdo da economia.
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Em relacdo a essas novas fontes, destaca-se a introducao do Sistema
de equivaléncia-produto no crédito rural. Este sistema beneficia os produto-
res rurais que necessitam de empréstimos. Ao tomar um financiamento, o
produtor rural ndo tinha condi¢des de saber o impacto que os encargos
financeiros causariam no seu saldo devedor; com a equivaléncia-produto
essa situagdo mudou; agora, o agricultor consegue acompanhar e prever a
evolucéo de seu saldo devedor, em funcio do produto incluido no contrato.

Este sistema surgiu, portanto, para viabilizar o pagamento dos emprés-
timos concedidos. No ato da realizacdo do empréstimo, deve-se calcular a
quantidade de unidades equivalentes do produto financiado, dividindo-se o
valor total do financiamento, acrescido das despesas (inclusive juros), pelo
preco minimo vigente. No vencimento do empréstimo, fica facultada ao
tomador a liquidacdo de seu débito mediante entrega de documento repre-
sentativo da estocagem do produto na quantidade devida. Para os mini e
pequenos produtores era feita entdo uma AGF direta, para os demais, rea-
lizava-se um EGF-COV (com opc¢éo de venda ao Governo Federal). Este
procedimento foi estabelecido pela equivaléncia produto, complementada
pelo Decreto n. 235, de 23/10/1991.

O sistema restringiu-se ao custeio agricola de poucos produtos: algo-
dao, arroz, feijao, mandioca, milho e trigo. Limitou-se, também, aos inves-
timentos destinados ao melhoramento integrado das mini e pequenas pro-
priedades rurais.

Um sistema alternativo, que veio a complementar a equivaléncia-
produto, foi a utilizacdo dos mercados futuros. Trata-se de negociacao de
produtos agricolas, em bolsa, onde o produtor tem condicdes de proteger-
se de riscos de perdas financeiras causadas por variacdes de precos de seus
produtos. As negociacdes a termo sao feitas tanto nas bolsas de valores,
como nas bolsas de mercadorias (ou commodities).

Este sistema proporcionou melhores condicoes de rentabilidade aos
produtores rurais. Através dele, sdo veiculadas informacoes valiosas acerca
do preco esperado no mercado fisico (3 vista), que influenciam as decisdes
de produzir, colher, estocar e processar determinada commodity agricola.
Em um mercado futuro, as posi¢cdes de contrato sdo, normalmente, classifi-
cadas como sendo mantidas por hedgers, que sdo expedientes adotados por
compradores e vendedores para se resguardarem de flutuagoes futuras de
pregos. Quem nao conseguiu se resguardar dessas flutuagdes incorreu em
grandes perdas apds a implantacdo do Plano Real, que provocou queda de
40% na cotacao de produtos, como algodao, milho, soja, leite e frango.

Na década de 1990, cresceram as importacdes agricolas, como resul-
tado da abertura comercial iniciada no Governo Collor, em decorréncia de
reducdes tarifarias e desvalorizagoes reais da moeda. Com o Plano Real,
ocorreu, ainda, dréstica valorizagdo cambial, que baratearam as importa-
¢Oes e encareceram as exportacoes.
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Essa politica.de maior liberdade comercial e valorizacdo cambial cau-
sou grandes déficits na balanca comercial. De acordo com dados da Secre-
taria do Comércio Exterior (Secex),em-1993 o-Brasil exportou-o-equivalente
a 9% do seu PIB, percentual que se reduziu para 6,4% em 1996. Enquanto
isso, no mesmo periodo, as importacoes passaram de 6,3% para 7,6% do PIB.

Destaca-se também, nos dias atuais, uma agricultura voltada para
segmentos mais competitivos, tornando-se mais eficiente pela adogéo de
inovacoes tecnoldgicas e emprego de méo-de-obra mais qualificada. Desse
modo, ela poderd melhorar o seu desempenho no sentido de abastecer os
mercados externos e suprir a demanda interna. Assim, ela contribuird com
o desenvolvimento econdmico em um mercado cada vez mais globalizado.

As politicas tradicionais, como crédito rural e precos minimos,
adotadas no inicio dos anos 80, tém sua eficicia e seu papel tornados menos
importantes com as mudancas econdmicas; portanto, intervengdes menos
intempestivas do Governo nos mercados agricolas podem estimular o desen-
volvimento de novos instrumentos privados de financiamento a produgéo e
a comercializacao agricola. O crédito rural continuard complementando as
necessidades de determinados produtos agricolas e regides ndo adequada-
mente atendidos; porém, ele nao tera mais o papel do passado, quando foi
a coluna mestra de toda a politica agricola governamental. A idéia do pas-
sado era a de que todos os problemas da agricultura deveriam ser resolvidos
pelas politicas de crédito e de precos minimos. Atualmente, no novo con-
texto da economia mundial, toda reformulagdo da politica agricola necessita
passar pelo exame dos acordos firmados no &mbito da OMC. Esse exame €
extremamente Util pela diversidade de instrumentos arrolados, que, em seu
conjunto, ou em parte, podem dar conta dos multiplos e distintos problemas
que se defronta a atividade agricola brasileira, seja pela sua diversidade
regional, seja pelos diferentes estagios de desenvolvimento dos produtores.

A viabilidade da agricultura brasileira passa a depender,
crescentemente, da eficiéncia da economia como um todo, e esse € o ca-
minho indicado pelas reformas institucionais levadas a cabo na Rodada
Uruguai do GATT que se transformou na OMC. Nesse sentido, o Brasil tem
feito inimeras reclamacoes pelo protecionismo agricola dos paises desenvol-
vidos; esse contencioso, contudo, tem se mantido sem solugao; o mesmo
pode ser dito acerca dos subsidios agricolas praticados pelos EUA e pelos
paises da Unido Européia.

A agricultura moderna estd voltada para o mercado internacional.
Isso implica a necessidade de melhoria da infra-estrutura (rodovias, ferrovi-
as, hidrovias, portos, energia, telecomunicagdes), novas pesquisas para o
melhoramento da producao e da produtividade (novas variedades, novos
métodos de cultivo, produtos mais resistentes as pragas) e estimulos a irri-
gacao.

Em conclusdo, para que segmentos da agricultura brasileira possam
sobreviver aos desafios da competicdo internacional, hd necessidade de
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modernizacdo crescente, adaptacao da oferta aos gostos dos consumidores
externos, sem agressao ao meio ambiente. Nesse sentido, continuara sendo
muito importante a reducéo dos custos de producdo e comercializacdo, a
fim de compensar a retirada de subsidios. Para esse efeito, torna-se imperi-
0s0 0 uso do transporte hidroviario e ferroviario, em substituicio ao trans-
porte rodovidrio, passando pela modernizacdo portuéria e a construcéo de
- NOVOS portos e canais eficientes de escoamento das safras.

Para reforco dessa conclusdo, sera mostrada, a seguir, a importancia
dos produtos vinculados ao complexo agroindustrial no encadeamento da
producéo e do emprego da economia brasileira.

3 FEfeitos de encadeamento da economia brasileira, 1980/1998

O objetivo desta secdo é analisar o papel dos produtos vinculados ao
complexo agricola no encadeamento da producéo e do emprego da econo-
mia brasileira em 1980, 1990, 1998.

Ao realizar a andlise da economia brasileira nos anos mencionados,
foram efetuados os calculos com base no método de Rasmussen-Jones e de
acordo com os dados de Lucena (2000) e de Souza (1996).

3.1 Encadeamentos da produgtio, 1980/1998

A Tabela 1 apresenta a participagdo dos produtos do complexo agri-
cola, no que tange aos produtos-chave, no encadeamento da producéo e no
encadeamento das compras e das vendas de insumos, nos trés anos referi-
dos.

Tabela 1 - Participacdo dos produtos-chave do complexo agricola (CA) no
conjunto dos produtos-chave da economia brasileira no encadeamento da
producao, 1980,1990 e 1998.

Producgo 1980 1990 1998

Totd | CA. | % |Total [ CA. | % | Totd | CA %

Produtoschave | 17 | 05 | 294 | 14 | 02 | 143 | 14 | 02 | 143
Compras 15 106 | 400 22 | 13 | 591 | 23 14 | 609
Vendas 12 01 83 | 17 | 05 | 294 | 12 04 | 333

Fonte: Lucena (2000).

Como pode-se constatar pelo exame da Tabela 1, entre os 17 produtos
mais importantes do ponto de vista da producao, em 1980, cinco eram
vinculados a agricultura (29,4%); e entre os 15 produtos com fortes encade-
amentos verticais, encontram-se seis produtos do complexo agroindustrial
(40%); observando-se apenas um desses produtos no caso dos encadeamen-
tos horizontais (8,3%).
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- Verifica-se.que, em.1980, o setor agricola j& exercia impactos menos
significativos no conjunto da economia, do ponto de vista das vendas. Isso
se explica pelas dificuldades econdmicas do Pais, que resultou na adocdo de
politicas macroecondmicas menos favoraveis para agricultura, com reducao
do crédito e elevacio das taxas de juro (Lucena, 2000, p. 67).

Em relacao a 1990, entre os 14 produtos-chave no encadeamento da
producéo, predominaram os produtos vinculados a industria quimica (sendo
produtos petroquimicos basicos, tintas e outros produtos quimicos os produ-
tos mais importantes), com apenas dois produtos-chave vinculados & agricul-
tura (farinha de trigo e fios téxteis naturais). Em 1980, pelo contrario, a
economia brasileira apresentava cinco produtos agricolas-chave (farinha de
trigo, fios téxteis naturais, leite beneficiado, produtos do café e bebidas). A
exclusao de produtos agricolas em 1990 pode ser explicada pela politica
discriminatéria praticada contra a agricultura pelo governo Collor (Lucena,
2000, p. 69).

No que tange aos encadeamentos verticais da producdo (compras),
em 1980, tinha-se seis produtos agroindustriais, nao-chave, contra 13, em
1990. Com relacao as vendas de insumos, em 1990, havia cinco produtos
agricolas; em 1980, tinha-se apenas um produto. Percebe-se que a diversi-
dade da economia brasileira, no periodo, efetuou-se com uma articulacao
intersetorial do complexo agropecuério, sobretudo alimentar (Lucena, 2000,
p. 71).

Em 1998, a economia brasileira manteve o mesmo nimero de produ-
tos-chave de 1990, com 0s mesmos produtos agroindustriais. Houve a troca
de quatro produtos-chave, constituindo a Unica mudanca. ‘

Entre os 23 produtos ndo-chave no encadeamento vertical da produ-
¢ao (compras), encontram-se 14 em 1998. Percebe-se o aumento da impor-
tancia dos produtos vinculados ao setor agricola no encadeamento das
compras e das vendas da economia nacional no periodo.

Portanto, pode-se concluir que esta aumentando a integracao interna
da economia brasileira, do ponto de vista da producédo, embora se tenha
mantido politicas econdmicas adversas para a agricultura. Resta saber se
essa tendéncia também se manifesta do ponto de vista do emprego.

3.2 Encadeamento do emprego, 1980/1998

A Tabela 2 apresenta a participacido dos produtos do complexo agri-
cola (CA), no encadeamento do emprego da economia brasileira, nos trés
anos referidos.
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Tabela 2 - Participagdo dos produtos-chave do complexo agricola (CA) no
conjunto dos produtos-chave da economia brasileira no encadeamento do
emprego, 1980,1990 e 1998.

Emprego 1980 1990 1998

Total | CA | % | Totd |CA % | Tota | CA %
Produtos-chave | 18 n 6|19 |14 737 19 n | 58
Compras 2 0 12 nm |96 14 | 14 1000
Vendas | 0 20 1 5 1031 0 0

Fonte: Lucena (2000)

oo

Entre os 18 produtos-chave na geracdo de emprego, em 1980, 11
vinculam-se ao setor agricola. Isso mostra que toda politica de geracao de
emprego precisa relacionar-se fortemente com o desenvolvimento do com-
plexo agroindustrial.

Em 1980, a economia brasileira apresentava poucos produtos nao-
chave no encadeamento do emprego. Em 1990, houve maior participacao
no que tange ao encadeamento pelas compras, sendo a quase totalidade
pertencente ao complexo agroindustrial. Em 1998, essa tendéncia aumen-
tou, com impactos muito pequenos no encadeamento pelas vendas.

Em 1990, a economia brasileira apresentou 19 produtos-chave na
geracao de emprego, contra 18 em 1980. Verifica-se que os produtos agri-
colas chave, do ponto de vista do emprego, em 1980, eram produtos in
natura (graos, aves vivas, bovinos e suinos e café em coco); enquanto em
1990, os produtos agricolas chave na geracdo de emprego sao
agroindustriais (carne, lacticinios, derivados do café, 6leos, bebidas, graos
beneficiados). Constata-se, assim, que apesar da década de 1980 ser consi-
derada perdida e das dificuldades da agricultura brasileira, houve uma
mudanca estrutural muito importante, constituindo o que se podera chamar
de agroindustrializacdo do complexo agricola. Nesse ano, predomina os
produtos ligados ao complexo alimentar (73,7%), enquanto o setor de servi-
¢os participa somente com 26,3%. No ano de 1980, os produtos do comple-
x0 agroindustrial predominavam com 61,1% e o setor de servicos com
38,9%. Portanto, estes percentuais confirmam a importancia dos produtos
vinculados a inddstria alimentar na economia brasileira, em 1990, sobre o
nivel de emprego (Lucena, 2000, p. 81-82).

No que se refere aos encadeamentos pelas compras, em 1990, predo-
minam 11 produtos vinculados ao complexo agricola, enquanto em 1980,
nao havia nenhuma participagéo desses produtos, o que se pode observar
também no encadeamento pelas vendas.

Continuando a anélise da Tabela 2, verifica-se que em 1998 o niimero
de produtos agricolas chave sdo os mesmos de 1980. Em 1980 e 1998, os
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produtos-agropecudrios -eram. predominantes na geracao.de emprego, en-
quanto em 1990 os produtos vinculados a industria alimentar eram os que
geravam mais emprego. Na geracdo da produgéo, como foi dito, os produ-
tos alimentares ndo exerciam fortes impactos pelas compras e pelas vendas
nos anos de 1980 e 1990. Em 1998, a agricultura continuava gerando mai-
ores impactos sobre 0 emprego do que sobre a produgao.

Em 1998, observa-se que os 14 produtos com fortes encadeamentos
verticais sdo todos do complexo agroindustrial; sendo que nenhum deles
exerce importantes impactos pelas vendas de insumos. Portanto, pode-se
concluir que o setor agricola exerce pouca importancia no que tange ao
encadeamento horizontal.

Constata-se, tanto em 1998 como em 1980 e em 1990, que os produ-
tos vinculados ao complexo agroindustrial causaram maiores impactos na
economia através das compras realizadas, do que pelas vendas de insumos.
Essa observacao € valida tanto no que se refere ao encadeamento da pro-
ducdo como do emprego.

O crescimento da producio e do emprego da agricultura brasileira
deve-se aos seguintes fatores: melhoria da infra-estrutura, reducéo da carga
tributdria e avancos tecnoldgicos. Portanto, a agricultura ainda vem se
mantendo como um setor de grande importancia para a industrializagdo
brasileira.

3.3 Evolugdio dos encadeamentos da produgdo e do emprego, 1980/1998

A Tabela 3 estabelece um resumo dos trés produtos mais importantes
no encadeamento da producdo e do emprego nos trés anos analisados.
Produtos sidertrgicos basicos e laminados de aco aparecem nas trés primei-
ras colocagdes em 1980, 1990 e 1998. Estas sao industrias chave para gerar
producdo, embora nao aparecam nas primeiras colocagdes como produtos-
chave na geragdo de emprego. Os produtos que mais geram emprego nem
sempre Sao 0s que mais geram producdo; aqueles que mais geram postos de
trabalho sdo os vinculados & agricultura, em especial a producéo de alimentos.

Como observa-se, politicas visando aumentar o emprego estariam,
simultaneamente, aumentando a oferta de alimentos e contribuindo para
combater a inflagao.

A Tabela 3 mostra também que, do ponto de vista do emprego, sao
os produtos vinculados & agricultura que aparecem como sendo chave nos
trés anos do estudo. Em 1990, foram dois produtos alimentares, carnes de
aves e carne bovina, enquanto em 1980 e 1998 o destaque a esse respeito
foi para produtos agricolas in natura. Os outros produtos-chave na geragao
de emprego foram servicos privados ndo-mercantis e Educagdo publica, o
que ndo chega a surpreender.
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Tabela 3 - Principais produtos-chave da economia brasileira segundo dife-
rentes objetivos de politica econdmica — 1980, 1990 e 1998.

OBJETIVOS DE POLITICA PRINCIPAIS PRODUTOS-CHAVE MEDIA DOS INDICES
(U;+U%)/2
- Gerar produgdo - 1980 17 - Produtos siderdrgicos bdsicos 2,105
18 - Laminados de ago 1,614
19 - Produtos metaldrgicos néio-ferrosos 1,471
- Gerar emprego - 1980 79 - Educagtio piblica 5781
07 - Miho em grdo 4,401
02 - Cana-de-agicar 3916
- Gerar produgio - 1990 17 - Produtos siderdrgicos bésicos 1,386
35 - Produtos petroquimicos bdsicos 1,316
18 - Laminados de aco 1278
- Gerar emprego - 1990 80 - Servicos privados néio-mercantis 7912
55 - Carne de aves abatidas 2,391
57 - Carne bovina 2,312
- Gerar producgo - 1998 19 - Produtos metaldrgicos néo-ferrosos 2,006
18 - Laminados de ago 1875
17 - Produtos siderdrgicos bdsicos 1865
- Gerar emprego - 1998 80 - Servicos privados ndio-mercantis 6,623
04 - Trigo em grdio 5,866
06 - Algoddio em carogo 3892

Fonte: Lucena (2000).

A Tabela 4 relaciona os trés produtos nos trés anos que, embora nao
sendo chave, apresentam importantes impactos verticais na economia, se-
gundo os objetivos de politica econdmica apresentados. Novamente, os
produtos do complexo agroindustrial aparecem com destaque, exercendo
fortes impactos na geracdo de emprego.

Em 1980 e em 1990, automdveis, caminhdes e onibus exerciam os
mais importantes impactos pelas compras na economia; em 1998, provavel-
mente pela maior abertura as importacoes, essa industria ndo aparece nas
primeiras colocacoes, mas como produto exercendo baixos encadeamentos
na economia, a mesma coisa ocorreu com tratores € maquinas de
terraplanagem. Sdo as indudstrias mais tradicionais e os servicos que se
posicionam nas primeiras colocacdes (em 1990, ainda se tinha 6leos vege-
tais em bruto, do ponto de vista da producao).

Na geracéo de emprego, ainda se apresentam os produtos vinculados
a agricultura, com destaque para a producao de alimentos, em 1998.
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Tabela 4.-. Produtos.ndo-chave._.com os. mais elevados indices de encadea-
mento vertical segundo diferentes objetivos de politica econémica — 1980,
1990 e 1998.

OBJETIVOS DE POLITICA PRINCIPAIS PRODUTOS-CHAVE INDICE Uj
- Gerar produgdio - 1980 25 - Automdveis, caminhdes e 8nibus 1,492
22 - Tratores-e maquinas de terraplanagem 1,465
48 - Artigos do vestudrio 1,358
- Gerar emprego - 1980 27 - Madeira e mobilidrio 1.331
31~ Alcool de cana e de cereais 1,282
- Gerar produgdo - 1990 80 - Servicos privados ndo-mercantis 6,845
25 - Automdveis, caminhdes e Snibus 1199
59 - Oleos vegetais brutos 1,178
- Gerar emprego - 1990 06 - Algodéo em carogo 2,146
07 - Milho em gréio 2,146
08 - Bovinos e suinos 2,146
- Gerar produgtio - 1998 80 - Servicos privados ndo-mercantis 3172
29 - Produtos derivados da borracha 1,573
27 - Madeira e mobilidrio 1,327
- Gerar emprego - 1998 55 - Carne de aves abatidas 1,602
50 - Produtos do café 1,570
54 - Carne bovina 1,533

Fonte: Lucena (2000).

Na Tabela 5, observa-se uma menor participacdo do complexo
agroindustrial. A excecao foi trigo em grao, produto importante no encade-
amento da producao pelas vendas, em 1990 e em 1998. Os produtos deste
complexo exercem impactos mais importantes na economia através das
compras de insumos, do que pelas vendas, como ja foi referido. Produtos
vinculados a industria extrativa encontram-se nas primeiras posi¢oes nos trés
anos examinados.

4 Conclusdo

O objetivo deste artigo foi destacar o papel da agricultura no de-
senvolvimento econdmico brasileiro, medido pelo encadeamento da produ-
¢ao e do emprego. Procurou-se saber, ainda, como evoluiu o setor agricola
nas décadas de 80 e 90, baseando-se nas politicas agricolas adotadas.

O estudo mostrou que a década de 1980 trouxe para a economia
brasileira a necessidade de uma mudanca na politica de financiamento, pois
a politica de crédito rural ja ndo exercia forte dinamismo no desenvolvimen-
to do setor agricola. Devido a essa crise, o Governo implantou um sistema
mais eficaz de incentivo agricola, que foi a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM).
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Tabela 5 - Produtos ndo-chave com os maiores indices de encadeamento ho-
rizontal segundo diferentes objetivos de politica econdémica, 1980, 1990 e 1998.

OBJETIVOS DE POLITICA PRINCIPAIS PRODUTOS-CHAVE INDICE U
- Gerar producéo - 1980 15 - Carvio e outros produtos do carvdo 2166
14 - Petrolec e gds 1,560
13 - Qutros produtos minerais 1,454
- Gerar emprego - 1980 13 - Outros minerais 1,060
- Gerar produggo - 1990 15 - Carvio e outros produtos do carvéio 9,045
14 - Petrdlec e gds 2,597
04 - Trigo em grdo 1,964
- Gerar emprego - 1990 79 - Educagio publica 1,739
74 - Servigos prestados &s empresas 1,722
78 - Saide piblica 1,717
- Gerar produgdo - 1998 15 - Carydo e outros produtoes do carvéio 11,128
04 - Trigo em gréo 2,686
13 - Qutros minerdis 2147
- Gerar emprego - 1998 13 - Outros minerais 1,656
48 - Artigos do vestudrio 1,551
15 - Carvéo e outros produtoes do carvio 1,302

Fonte: Lucena (2000).

Essa Politica teve um caréter mais ativo no processo de financiamento
do setor agricola, cujo objetivo era garantir a comercializacao das safras e,
assim, propiciar aos produtores rurais um nivel de renda minima.

Porém, mesmo com a instabilidade macroeconémica enfrentada pelo
Pais, na década de 1980, a agricultura brasileira conseguiu manter e até
aumentar a producéo e a produtividade de seus produtos, tanto para o
mercado interno, como para exportacdo. Isso sé foi possivel devido a poli-
tica cambial favoravel e & adocao da politica de garantia de precos minimos.
Desse modo, a agricultura contribuiu com o desenvolvimento econdmico
dessa década.

A crise financeira vivida pelo Pais na década de 1980, repercutiu na
década de 1990. O Governo ja nao tinha condi¢ées de manter as politicas
de crédito rural e de precos minimos. Porém, mesmo com as dificuldades
enfrentadas, a agricultura brasileira continuou apresentando taxas de cresci-
mento positivas, devido as formas alternativas de financiamento, como a
equivaléncia-produto e as operacdes de mercado futuro. Essas formas alter-
nativas contribuiram para o desenvolvimento da agricultura nacional.

Como pode-se observar pelo exame dos produtos-chave do complexo
agricola, as atividades vinculadas a agricultura exercem importantes efeitos
de encadeamento sobre a producéo e, principalmente, sobre o emprego.
Percebe-se que os produtos vinculados ao complexo agroindustrial exercem
maiores impactos pelas compras do que pelas vendas, tanto no encadea-
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mento-da produgdo como na geracao de emprego. Isso vem ocorrendo pela
modernizagao crescente da agropecudria nacional em todas as regides do
Pais, que levam 0$ agricultores a adotarem tecnologias consumidoras de
produtos industriais. :

Em conclusido, os produtos v1nculados a agricultura, entre eles a pro-
ducgao de alimentos manufaturados, exercem importantes impactos no con-
junto da economia, tanto na geracao de producdo, como no encadeamento
do emprego. Sua importancia na geracao de emprego ainda € maior sobre-
tudo pelo fato da industria estar se mecanizando cada vez mais e em fungéo
da abertura da economia. Os impactos desses produtos vinculados a agricul-
tura ainda se fazem predominantemente pelas compras, comprovando a
tese de que eles constituem os melhores clientes do conjunto da economia.
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