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Resumo: O objetivo deste artigo € analisar os resultados da barganha coletiva em nova
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Motors Company (MMC) e, portanto, em novo polo automotivo goiano. A metodologia
se baseou numa classificagao das clausulas dos acordos coletivos segundo o escopo
tematico bem como na comparacao dessas clausulas com a legislacao estatal. A partir
deste estudo verificamos que existe uma inércia das clausulas dos acordos, embora se
constate mudanca no conteldo normativo dessas clausulas. No caso da comparacao
observamos que os acordos estabeleceram um conjunto de regras adicionais em re-
lacao a legislacao estatal. Desse modo, os acordos firmados pelo Simecat e MMC con-
feriram maior regulacao a relacao de trabalho.
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] Introdugdo

Este artigo compreende um estudo de caso voltado a andlise das negoci-acoes
coletivas entre o Sindicato dos Metalurgicos de Catalao (Simecat) e a Mitsubishi
Motors Corporation Automotores do Brasil Ltda. (MMC). Nele investigamos, por
meio de alguns instrumentos coletivos, 0 modo como surgiu e se desenvolveu o
processo de negociacao coletiva entre esta empresa e o sindicato nascente, bem
como os demais processos que se somaram a definicao dos trés acordos coletivos
celebrados entre 2005 e 2007.

A evidéncia empirica basica da pesquisa compoe-se de trés acordos e suas
respectivas pautas de reivindicacoes, duas convencoes e entrevistas. A andlise
da base de dados é feita por meio do esquema de classificacao de clausulas
segundo o objeto tematico desenvolvido por Horn (2003). Este esquema permite
uma analise mais fiel do escopo tematico dos instrumentos coletivos, seja ao
longo do tempo, seja entre diferentes unidades de negociacao. Ainda com base
em Horn (2003), comparam-se as clausulas classificadas com a legislacao estatal
respectiva. Essa comparacao permitira verificar se, e em que medida, os acordos
do Simecat com a MMC criaram regras adicionais a vasta legislacao estatal que
caracteriza o sistema brasileiro de relacoes de emprego, além de indicar se
os acordos estao, ou nao, sendo utilizados pelos empregadores para o ajuste
de regras de seu interesse. O artigo € composto por seis secoes. Na primeira
secao, apresentam-se a evidéncia empirica basica da pesquisa e a metodologia
de classificacdo de clausulas coletivas sob a 6tica do escopo tematico e da
comparacao com a legislacdo estatal. Na segunda secdo, apresentamos uma
breve histéria da chegada da empresa no municipio de Cataldo e da constituicao
da nova unidade de negociacao. Na terceira, apresentamos como se deu a
dinamica de formulacdao das pautas de negociacoes e apontamos a importancia
das comparacoes nas relacoes de trabalho, isto €, o uso de outros acordos mais
maduros como referéncia. Por Ultimo, apresentamos os resultados dos acordos
no que tange o escopo tematico e a comparacao com a legislacao.

2 Dados e Metodologia

A evidéncia empirica basica da pesquisa compds-se de trés acordos coleti-
VOS e suas respectivas pautas de reivindicacoes, uma convencao coletiva e de en-
trevistas com os sindicalistas do Simecat bem como com o técnico do Dieese que
acompanha as negociacoes entre o Sindicato e a MMC. O critério de defini¢cao
das pessoas entrevistas tomou como referéncia as sete pessoas que compoem a
mesa de negociacao dos acordos coletivos. As entrevistas orientaram-se por um
conjunto de questoes relativas a relacao sindicato-empresa, sindicato-trabalhador
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e empresa-trabalhadores e teve como referéncia os processos de negociacao cole-
tiva e os acordos coletivos. O roteiro de questoes foi aplicado no més de setembro
de 2008 e foram entrevistados o técnico do Dieese, o presidente e mais dois diri-
gentes do sindicato.!

A investigacao centrou-se no estudo dos acordos coletivos celebrados entre a
MMC e o Simecat, desde o primeiro instrumento coletivo, e das pautas de reivindi-
cacoOes respectivas. Convém ressaltar que além da MMC, os acordos contemplam
as demais empresas parceiras no processo de producao dos veiculos da marca
Mitsubishi, ou seja, a circunscricdo da unidade de negociagcao abrange também as
empresas HPE Componentes Plasticos, RCM Engenharia e Weldmatic.

A andlise dos dados da amostra foi feita apo6s a classificacao das clausulas
segundo o escopo tematico. A metodologia de classificacao de clausulas baseia-se
em Horn (2003). Quatro niveis de agregacao sao reunidos no esquema de Horn
(2003, 2004). A Figura 1 busca fornecer a dimensao desses niveis.

Figura 1 - Niveis de agregacao do esquema de classificacdo de clausulas segundo
0 €scopo tematico

Topicos
Tarmaticns

Fonte: Horn (2003).

1 Em que pese a insisténcia em entrevistar o lado patronal sobre as negociacoes coletivas na MMC,
isso néo foi possivel. Na melhor das respostas, um diretor afirmou que estas sdo informacoes
estratégicas da empresa. Em vdarias outras situagoes, nas quais foram procurados o Gerente de
Recursos Humanos e o advogado da empresa, que acompanham as negociagodes, eles nunca
estavam em condicOes de nos atender.
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O primeiro nivel, que consiste da sua unidade basica, € o toépico tematico da
clausula.? O tépico tematico é a unidade que caracteriza uma norma especifica
aplicavel a relacao de emprego. Os topicos com escopo tematico semelhante sao
reunidos em grupos tematicos, que compreendem o segundo nivel de agregacao
do esquema.? O grupo temaético caracteriza-se por um conjunto de normas confi-
nantes, relativas ao contetido dos topicos tematicos constantes em cada grupo.
O terceiro nivel de agregacao retine os grupos tematicos semelhantes em temas.
Os temas compreendem normas de contelido diverso, mas que dizem respeito a
um aspecto especifico da relacao de emprego. O tema intitulado ‘remuneracao’,
por exemplo, abrange todos os topicos e grupos que se referem a este aspecto da
relacdo de emprego. Por fim, no quarto nivel de agregacao, os temas dividem-se
em normas substantivas € normas de procedimento.

Como todas as variaveis sao mensuradas em escala nominal, indicadores
para um determinado acordo baseiam-se, antes de tudo, numa contagem de
frequéncia dos cédigos em cada acordo, ou seja, o proprio esquema de classifi-
cacao oferece uma nocao preliminar sobre o escopo tematico dos acordos. Por
exemplo: quanto mais toépicos tematicos 0 esquema possuir sobre remuneracao,
maior devera ser a frequéncia de clausulas classificadas neste tema.

No caso do primeiro nivel de agregacao da metodologia de classificacao
que se refere ao topico tematico da clausula coletiva se faz necessario um reor-
denamento do conteudo dessas clausulas. Esse procedimento € relevante porque
tomar as clausulas coletivas conforme sua redacao e ordem originais podem acar-
retar sérios problemas metodoldgicos para a andlise comparativa do conteldo dos
acordos ao longo do tempo e entre diferentes unidades de negociacgao.

As clausulas originais, de modo geral, ndo sdo comparaveis. E o que ocorre,
por exemplo, quando o acordo A inclui uma clausula que estipula regras sobre
mais de um tépico tematico especifico, ao passo que estas mesmas regras (idén-
ticos topicos tematicos e conteldo normativo) sao arranjadas em mais de uma
clausula no acordo B. Essa situacao poderia acarretar um erro de interpretacao
quanto a extensao da cobertura tematica dos acordos. Nao obstante ambos os
acordos estipularem regras idénticas, poder-se-ia deduzir, com base exclusiva-
mente no namero de clausulas, que o acordo B abrange uma maior variedade de
topicos tematicos em virtude de possuir mais clausulas. O procedimento analitico

2 Por exemplo: as cldusulas que fixam uma percentagem de reajuste dos salarios nominais vincula-
da ao aumento no custo de vida sao classificadas no tépico tematico (010101), “reajuste salarial
baseado no aumento do custo de vida”.

3 Por exemplo: todas as clausulas sobre reajuste de salarios nominais sao reunidas no grupo tema-
tico “Reajuste dos salarios nominais” (grupo 0101), que compreende, dentre outros, os seguintes
topicos: reajuste salarial baseado no aumento do custo de vida, salarios minimos e reajuste salarial
do novo empregado.

308 Andlise Econmica, Porto Alegre, ano 30, n. 58, p. 305-330, set. 2012.



correto, neste caso, consistiria em comparar o conteido de uma tinica clausula no
acordo A com o conteiildo de mais de uma clausula no acordo B (HORN, 2004).

Desse modo, o conteido dos acordos coletivos deve ser rearranjado, tanto
quanto possivel, com o intuito de individualizar as regras segundo seu topico
tematico especifico. Em particular, este procedimento evita que normas sobre
diferentes tépicos teméaticos permanecam mescladas em uma mesma clausula.
Segundo Horn (2003), no procedimento de classificacao das clausulas segundo o
escopo tematico, dois tipos de ajustamento sao de particular interesse. Primeiro,
se a clausula original consistir de um composto de normas sobre diferentes topicos
tematicos, seu conteudo deve ser separado em tantas normas individuais quantos
forem os tépicos tematicos. A guisa de ilustracao, o acordo coletivo celebrado em
2005 entre o Simecat e a MMC trazia a seguinte clausula:

Homologacao de rescisao: As rescisoes dos contratos de trabalho, indepen-
dente do tempo de servico do empregado, deverao ser homologadas na enti-
dade sindical 01 (um) dia apés o término do aviso prévio trabalhado ou em até
10 (dez) dias apds a comunicacao da dispensa no caso de aviso prévio indeni-
zado. As empresas pagarao para a entidade sindical uma taxa de homologacao
de: a) Para trabalhadores associados ao sindicato: R$ 10,00 (dez reais); b) Para
trabalhadores nao associados ao sindicato: R$ 15,00 (quinze reais).

Ap0s a classificacao, essa clausula foi desdobrada em trés topicos tematicos.
A primeira parte foi classificada no cédigo 050201, cujo topico tematico refere-se
a “Assisténcia do sindicato” e no codigo 050202, que se refere a “Data limite para
pagamentos apos rescisao do contrato de trabalho”. A segunda parte foi classifi-
cada no grupo 0903, que se refere as “Financas do sindicato de empregados”,
em codigo que foi criado (090308). O toépico tematico foi denominado “Taxas
de homologacao de rescisao de contrato”. Neste caso, convém ressaltar que, ao
longo da classificacao dos instrumentos coletivos que compdem a base de dados
deste artigo, algumas categorias foram acrescentadas ao esquema de classificacao
de Horn (2003), ou seja, utilizaram-se os cédigos do esquema original, mas tam-
bém foram gerados novos cédigos. Isso € natural que ocorra a medida que o es-
quema de classificacao é aplicado a novas bases de dados. Enfim, como é possivel
perceber, apds o rearranjo, o conteldo de cada norma passou a corresponder a
um tépico tematico especifico.

Segundo, se o contetido de mais de uma clausula corresponder a um mesmo
topico tematico, ele deve ser combinado para resultar em uma Unica clausula. Por
exemplo, o acordo coletivo celebrado em 2005 entre o Simecat e a MMC trazia as
seguintes clausulas:

SIQUEIRA, A. D; RIBEIRO, R. Mitsubishi Motors Corporation do Brasil Ltda. e... 309



Auxilio Alimentacao: Aos trabalhadores empregados nas empresas signatarias
deste Acordo Coletivo de Trabalho, fica assegurado o Auxilio Alimentacao no
valor nominal de R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais, a partir de 30 de janeiro
de 2006 [...]. Despesas com Alimentacao: Fica limitado a 3,5% (trés virgula
cinco por cento) do salario nominal, a parte do trabalhador no custeio de sua
alimentacao na empresa.

O critério de decisao foi de que estas clausulas deveriam ser classificadas em
um unico tépico tematico (010502), referente a “Alimentacdo”. Entretanto, nada
impede que seja criado um novo codigo referente a despesas com alimentagao na
empresa. Durante a classificacao das clausulas coletivas, também é comum que
surjam alguns problemas de confiabilidade na mensuracao, quando a regra impoe
duavidas sobre qual coédigo deve ser utilizado.

Em suma, como consequéncia do reordenamento, o numero de clausulas tal
como disposto originalmente no acordo podera ser diferente do nimero de clau-
sulas ap6s os ajustes, ainda que o conteido normativo do acordo seja exatamente
0 mesmo antes € apos seu reordenamento.

Ap6s a classificacao segundo o escopo tematico, a clausula classificada tor-
na-se a unidade de investigacao. Neste estudo, a expressao clausula refere se as
normas dos instrumentos coletivos apés o reordenamento de seu conteldo. Sao
estas clausulas que foram utilizadas na comparacao com a legislacao.

Tendo em vista a amplitude da legislacao que regula as relacoes de tra-
balho no Brasil, a andlise sob a 6tica do escopo teméatico, por si s6, ndo permite
concluir sobre a capacidade regulatéria das negociacdes coletivas, sem que se
comparem os resultados dos acordos coletivos com a legislacao. A questao cen-
tral consiste em verificar se, e em que medida, as negociacoes coletivas de tra-
balho criaram regras adicionais a vasta legislacao estatal que caracteriza o siste-
ma brasileiro de relacoes de trabalho. Como regras adicionais, devem-se con-
siderar tanto as regras sobre aspectos das relacoes de trabalho que nao sao co-
bertos pela legislacao estatal, quanto as regras cujo conteudo difere das normas
estatais que tratam do mesmo objeto.

Neste artigo, investigamos também em que medida os acordos coletivos de
trabalho na MMC geraram regras adicionais a legislacao estatal no periodo entre
2005 e 2007. O foco da andlise concentra-se no conteudo das regras substantivas
em comparacao com a legislacdo estatal. De acordo com Wood et al. (1975),
Dunlop oferece uma definicao descritiva de regras substantivas, em normas
que governam a relacao de emprego e regras de procedimento em normas que
administram as regras substantivas. Flanders (1970) apresenta uma dicotomia
similar e sugere que as regras de procedimento regulam, entre outros aspectos,
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o comportamento das partes, incluindo a possibilidade de assisténcia a terceiros
e 0 uso de arbitros.

Desde logo, deve-se registrar que foi levada em consideracao toda a legis-
lacao trabalhista (inclusive os Precedentes Normativos e as Simulas do TST) e
também a legislacao previdenciaria em alguns casos. Nesse sentido, considera-
ram-se tanto as normas emanadas dos poderes, Executivo e Legislativo, quanto
aquelas emanadas do Poder Judiciario, neste caso aplicaveis apenas quando se
recorre aos Tribunais. A referéncia a comparacao foi a legislacao vigente em agos-
to de 2008. Os acordos, entretanto, compreendem o periodo entre 2005 € 2007.
Cabe ressaltar este dado, pois nao houve grandes modificagoes na legislacao do
trabalho durante esse periodo, particularmente na legislacao que contempla os
topicos presentes nos acordos.

O fato é que mudancas na legislacao podem, por exemplo, alterar o conjunto
de regras adicionais de um determinado acordo. Imagine que um acordo A no ano
t-1 traga uma clausula que, comparada a legislacao daquele ano, fosse classificada
como uma clausula sem norma estatal comparavel, beneficiando os empregados.
Entretanto, no ano t hd uma mudanca na legislacao e com isso ha a incorporacao
daquela regra existente no acordo A. A comparacgao daquele mesmo acordo com
a legislacao no ano t levaria a dizer que a clausula agora apenas reproduz a lei.
Com isso, um mesmo acordo comparado em momentos diferentes com as legis-
lacoes vigentes poderia trazer resultados nao uniformes. Por isso, € preciso deixar
claro que a legislagcao utilizada na comparacao refere-se as normas vigentes em
2008. Apesar de se estabelecer um problema?, esta premissa nao invalida o estudo
comparativo das clausulas coletivas em relacao a legislacao estatal, ao contrario,
apenas justifica sua constante reavaliacao. Além disso, ao se confrontar o estudo
do ano t com o estudo do ano t-i, pode-se induzir algumas conclusdes sobre o
papel da legislacao na regulacao do emprego. Por exemplo, se o acordo A no ano
t-1 apresentou um maior nimero de cldusulas adicionais em relacao ao que se
observou sobre esse mesmo acordo no ano t, deve haver fortes evidéncias de que
houve algum grau de relaxamento na legislacao entre esses periodos.

De modo sintético, o esquema de comparacao permite identificar se houve,
ou nao, fortalecimento das negociacoes coletivas como método de regulacao das
relacoes de emprego. De um lado, um nimero crescente de regras adicionais nos
acordos coletivos indica fortalecimento. Por outro, se o alargamento do escopo
tematico das negociacoes for caracterizado por uma alta proporcao de clausulas

4 O problema surge, por exemplo, se for confrontado o resultado da comparacao de um acordo
A com a legislacao do ano t com o resultado da comparagdo de um acordo B com a legislacao
do ano t-i. Por outro lado, o confronto entre o resultado da comparacdo de um mesmo acordo
com a legislacao de anos distintos pode estabelecer um guia sobre o papel desempenhado pela
legislacao estatal na regulacao da relacdo de emprego ao longo do tempo. Neste caso um acordo
fixo no tempo € o parametro para a analise.
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cujo conteudo ja se encontre na legislacao, dificilmente pode se sustentar uma
hipétese de fortalecimento das negociacoes coletivas. Nunca é demais ressaltar,
porém, que incorporar clausulas que estejam na lei e assegurar seu cumprimento
pode ser positivo quando se estd em areas onde as relacoes de trabalho ainda se
encontram em estagios iniciais. Imaginando um pais de dimensoes continentais
como o Brasil, marcado por intensas desigualdades regionais, € possivel afirmar
que o cumprimento da lei, em algumas situacoes, representa um grande avanco.
Em sintese, a metodologia para a mensuragao das clausulas substantivas dos
acordos coletivos em comparacao com a legislacao inicia-se pela distincao entre dois
tipos primordiais de normas juridicas: normas de conduta e normas de organizacao.
De acordo com Horn (2003), as normas de conduta estabelecem os direitos e obri-
gacoes dos agentes sociais, a0 passo que as normas de organizacao consistem em
regras subsidiarias que auxiliam na formulacao e na eficacia das normas de conduta.
Existem trés dimensdes basicas para a andlise do contetudo das clausulas sub-
stantivas em comparacao com a legislacao estatal a serem consideradas ao se pro-
jetarem categorias para a classificacao de clausulas. Horn (2003) formulou estas trés
dimensdes como questoes, tal como segue abaixo. Em seguida, apresenta-se um
quadro resumo das dimensoes da analise das clausulas substantivas em comparacao
com a legislacao. Além disso, o Quadro 1 detalha a metodologia que compde o
estudo comparativo entre as clausulas do acordo coletivo e a legislacao existente.

1. A clausula substantiva do acordo coletivo estabelece uma norma imperativa?
2. Qual das partes da relacao de emprego se beneficia da clausula substantiva?
3. Qual a relacao entre os vinculos légicos que estabelecem direitos e obrigacoes
em uma clausula de acordo coletivo e na norma estatal relacionada? (HORN,
2003, p. 118-126).

Além disso, o Quadro 1 detalha a metodologia que compode o estudo com-
parativo entre as clausulas do acordo coletivo e a legislacao existente.

Quadro 1 - Dimensoes da andlise das clausulas substantivas em comparacao
com a legislacao

DIMENSAO CARACTERIZACAO

Sim Clausulas que fixam regras de cumprimento obriga-
Norma impera- torio.
tiva? Nio Clausulas que consistam de mera declaracao de

intencao.

Empregado Quando o direito ajustado na clausula substantiva for
Beneficiario favoravel ao empregado.
da cldusula Empregador Quando o direito ajustado na clausula substantiva for

preg favoravel ao empregador.

(continua...)
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(conclusao)

DIMENSAO

CARACTERIZACAO

Vinculos l6gicos

Clausula sem
norma estatal
comparavel.

Clausulas substantivas que convencionam regras cujo
objeto temético nao é regulado na legislacao estatal.

Clausula mais
ampla.

Clausulas substantivas que estipulam normas que, do
ponto de vista dos empregados, sdo mais favoraveis
do que as previstas na legislagdo estatal.

Clausula opera-
cionall.

Clausulas substantivas relacionadas a normas estatais
que nao sao plenamente operacionais, € que re-
querem um complemento normativo para torna-las
eficazes..

Clausula que re-
produz a norma
estatal.

Clausulas substantivas ‘igual a lei’ presumem a
existéncia de regras estatais que focalizam o mesmo
objeto tematico da clausula coletiva. Estas clausulas
simplesmente reproduzem a legislacdo estatal.

Clausula dispu-
tavel.

Duas classes de regras compdem a categoria ‘dispu-
tavel’. A primeira classe consiste de direitos dos
empregadores em conflito com direitos dos empre-
gados ja assegurados na legislacao. A segunda classe
compreende direitos dos empregados cujo contedo
seja mais restrito do que o de normas fixadas pela
legislacdo estatal. Em ambos os casos, as clausulas
‘disputaveis’ produziriam uma reducao no conjunto
de direitos dos empregados ja garantidos em lei.

1 Durante a mensuracao das clausulas substantivas dos acordos coletivos, Horn (2003)
identificou trés classes de norma estatal “nao operacional”, a saber: i) norma estatal

que proibe determinada conduta, a ndo ser que esta conduta seja permitida em regra
coletiva; ii) norma estatal de enunciado impreciso. A imprecisao pode ocasionar dispu-
tas através do ajuste de clausulas que estipulem meios de aplicacao da norma estatal;

e iii) norma estatal que explicita mais de uma alternativa de aplicacao, em cujo caso 0s
acordos coletivos podem elucidar qual alternativa deverda, quer seja obrigando as partes
a uma das alternativas, quer seja fixando requisitos para o emprego de cada alternativa.

Fonte: Horn (2003).

Os possiveis resultados das trés questoes formuladas anteriormente podem

ser combinados e originarem 11 categorias de classificagao das clausulas de acor-
dos coletivos, tal como exposto no Quadro 2. Neste, apresentamos o esquema de
classificacao das clausulas coletivas em comparacao com a legislacao estatal.
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Quadro 2 - Esquema de classificacao das clausulas substantivas em
comparacao com a legislacao estatal

Dimensoes da anadlise Categorias/ codigos
A s . ‘Sem norma estatal’,
* Nao ha norma estatal que focalize o .
. . beneficiando os 1
mesmo objeto da clausula.
empregados.
* Clausula estipula direitos mais amplos
) do que os da legislacdo estatal compa- ‘Mais ampla’. 2
Clausulas 4
) : avel .
imperativas que
beneficiam os * Clausula estipula regras que tornam ‘Operacional’, bene-
empregados. operacional a legislagdo estatal compa- ficiando os empre- 3
ravel. gados.
‘lgual a lei’, benefi-
* Clausula reproduz a legislacao estatal. ciando os emprega- 4
dos.
A s . ‘Sem norma estatal’,
* Nao ha norma estatal que focalize o .
. . beneficiando os 5
mesmo objeto da clausula.
empregadores.
* Clausula estipula regras que tornam ‘Operacional’, bene-
operacional a legislacdo estatal compa- | ficiando os emprega- 6
ravel. dores.
| Clausulas ‘lgual & lei, benefi
P vasd * Clausula reproduz a legislagao estatal. | ciando os emprega- 7
beneficiam os d
ores.
empregadores.
* Clausula estipula direitos de emprega-
dores em conflito com direitos de empre- ‘Disputdvel’ 1. 8
gados previstos na legislacao estatal.
* Clausula estipula direitos de empre-
gados menos favoraveis do que os da ‘Disputavel’ 1. 9
legislacédo estatal.

Clausulas ndo impera-
Clausulas nao imperativas que beneficiam os empregados. tivas que beneficiam | 10
os empregados.

Clausulas ndo impera-
Clausulas nao imperativas que beneficiam os empregadores. tivas que beneficiam 11
os empregadores.

Fonte: Horn (2003).

As categorias 1 a 9 referem-se a clausulas substantivas imperativas, enquanto
as categorias 10 e 11 referem-se a clausulas nao imperativas (Quadro 2). As cate-
gorias foram agrupadas de acordo com a parte que realmente se beneficia da reg-
ra convencionada. As categorias 1 a 4 abrangem as clausulas substantivas impe-
rativas que beneficiam os empregados, e as categorias 5 a 9, as clausulas que ben-
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eficiam os empregadores. Uma distincao similar € encontrada nas categorias 10 e
11. Segundo Horn (2003), em cada grupo de clausulas imperativas as categorias
foram definidas com base nos resultados possiveis para os vinculos l6gicos entre
direitos (ou obrigacoes) nas clausulas coletivas e direitos (ou obrigacoes) na legis-
lacao estatal.

3 Breve Historia da Empresa e da Constituicdo
da Nova Unidade de Negociacdo

A partir da década de 90 consolidou-se no pais a abertura comercial e
simultaneamente a indudstria nacional enfrentou graves problemas de competi-
tividade em relacao aos padroes de producao internacionais. Nesse quadro te-
mos o reaquecimento da demanda doméstica e a ampliacao do percentual dos
veiculos importados na frota nacional. O resultado final foi um grave descom-
passo entre exportacao e importacao de veiculos, num contexto de elevacao do
déficit da balanca comercial. No intuito de contornar o agravamento no setor
externo o Governo criou o Regime Automotivo Brasileiro por meio de Medida
Proviséria editada em dezembro de 1995°. O principal objetivo desse Regime foi
vincular o volume de importacdes, a expansao da producao local e o0 montante
de expor-tacoes, contudo inexistia qualquer preocupacao em estimular o repasse
de tecnologia do exterior para o pais (BOTELHO, 2002).

Diante dessas transformacoes e estimulos surgiu um novo surto de investi-
mentos na indudstria automotiva nos anos 90 que foi desencadeado por influencia
de fatores internos e externos como: a recuperacao da demanda interna, a estabili-
dade de precos, a politica de atracao de novas montadoras, a consolidacao do Mer-
cosul, a concorréncia acirrada entre as montadoras locais e 0s novos rivais, a in-
stabilidade do oligopdlio mundial e a estratégia de internacionalizacao das monta-
doras globais (RIBEIRO; CUNHA, 2007).

Esse novo surto de investimento € marcado por um processo de “descon-
centracao concentrada” na medida em que a industria permaneceu concentrada
no Sudeste e Sul nos Estados do Parana, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio
de Janeiro. Todavia, a novidade do periodo foi a instalacao da Ford na Bahia e da
MMC no municipio de Catalao em Goias (POSTHUMA, 2000).

AMMC contou com estimulos oferecidos pelo Regime Automotivo, mas tam-
bém com incentivos estaduais € municipais para sua instalacao em Goias. Den-
tre os estimulos fiscais recebidos destaca-se o Fundo de Participacdo e Fomento

5 A partir desse Regime Automotivo, a aliquota de importacao se elevou de 20% para 70%, além do
que as montadoras ja instaladas poderiam importar com imposto aduaneiro de 30%, desde que,
para cada veiculo importado, outro fosse exportado (CARDOSO, 2000).
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a industrializacao do Estado de Goias (FOMENTAR)® e o Fundo Constitucional
do Centro Oeste (FCO)7 .

Esses incentivos também ajudaram na configuracao do setor agroindustrial
no estado de Goias. O desenvolvimento desse setor, por sua vez, gerou condicoes
para criacao de atrativos para outros investimentos, sobretudo pela formacao
de um mercado consumidor nao desprezivel. O municipio de Catalao, em
particular, tem na estrutura de seu Produto Interno Bruto uma grande contri-
buicao do setor industrial, principalmente, de empresas vinculadas aos segmentos
minero-metal-mecanico. Ou seja, 0 municipio se localiza numa regidao de fronteira
mineral (SILVA SO, 2004). Entretanto, a estrutura industrial desse municipio tem
pontos de convergéncia com o agronegdcio, na medida em que os produtos
industriais dessa regiao tém forte interacao com o mercado regional da fronteira
agropecuaria fornecendo insumos, maquinas agricolas e veiculos. Vale mencionar
ainda que Catalao € rico em diversas jazidas minerais, porém inexistem recursos
minerais utilizados em larga escala pelo setor automobilistico. Noutras palavras, a
base de recursos minerais de Catalao nao influenciou a decisao de instalacao da
MMLC no ano de 1998 (GUIMARAES; RIBEIRO, 2006).

Dentre os fatores que sao apontados para instalacao dessa montadora em
Catalao estao os incentivos fiscais federais, estaduais e municipal; a auséncia de
tradicao sindical; elevado nivel de escolaridade dos jovens locais; a insercao do
municipio numa privilegiada malha rodoferroviaria que facilita a movimentacao
de componentes, pecas e produtos; elevado indice de venda de veiculos 4 por 4 na
regiao Centro-Oeste. OQutro ponto importante se refere ao processo de producao
da MMC que nao contempla os setores mais sofisticados de uma empresa automo-
tiva. Nesse caso, a companhia nao necessita de uma mao de obra qualificada e
experiente que dificilmente seria encontrada em Catalao.

Por outro lado, a MMC é uma montadora brasileira de capital 100% nacional
que se estrutura sob a forma de quotas e tem um contrato de producao e venda
dos veiculos da marca Mistsubishi. A empresa nacional paga royalties a Mistsubishi
japonesa e adquire 40% das pecas de plantas localizadas no exterior. A MMC tem
baixo indice de nacionalizacao e importa componentes e pecas chaves na mon-
tagem de um veiculo como motor, caixa de caAmbio, estamparia, chassis, equipa-

6 Esse fundo foi criado em 1984 e concedia as industrias instaladas em Goiés a isencao de 70% do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) por um prazo de 10, 7 ou 5 anos. Os
financiamentos foram concedidos em parcelas iguais e fixas acrescidas de juros de 2,4% a.a., sem
correcao monetaria.

7 Esse fundo previsto pela Constituicdo Federal de 1988, porém regulamento em 1989 tem como
objetivo o desenvolvimento econdmico e social do Centro-Oeste brasileiro por meio de progra-
mas de financiamento das atividades produtivas dos setores agropecudrio, industrial, agroindus-
trial, mineral, infraestrutura, turismo, comércio e servicos. A Uniao disponibiliza 3% do produto
da arrecadacgdo do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre
Produtos Industrializados.
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mentos eletronicos etc. Somente os itens de menor valor agregado sao adquiridos
no mercado nacional. Além do que, a baixa producao de componentes dos veicu-
los torna a MMC praticamente uma plataforma de montagem. Diante disso, nao se
torna dificil compreender porque a empresa nao enfrentou maiores dificuldades
de instalacao em Catalao que conta com uma importante rede rodoferroviédria que
facilita o transporte de pecas e componentes importados e facilita o deslocamento
dos veiculos produzidos na fabrica (RIBEIRO; CUNHA, 2007).

No ano de 2007, a MMC e as empresas contratadas geraram 1.752 empregos
diretos sendo que 600 postos de trabalhos sao oriundos das contratantes. No mais,
o total de emprego indireto atinge cerca de 5.000 postos de trabalho. Ou seja,
num municipio com cerca de 75.000 habitantes, o volume de empregos gerados
em funcao da instalacao da MMC e seus impactos sobre o segmento de servico e
comércio nao sao despreziveis para realidade local.

Por outro lado, um dos motivos apontado para a instalacao de manufaturas
em locais sem tradicao manufatureira é auséncia de cultura sindical, entretanto
no caso da MMC, em janeiro de 2005, o Sindicato dos Metalurgicos de Catalao
(Simecat) foi criado e esse motivo comecou a se erodir®.

O elevado nivel de escolaridade dos operarios da fabrica somados ao
descontentamento e as poucas chances de mobilidade ocupacional existentes da
fabrica contribuiram positivamente para criacao do sindicato.

Em dezembro de 2005, o Simecat contava com 710 associados € o nimero
de trabalhadores na categoria girava em torno de 2.500 trabalhadores. Porém, no
ano de 2007, o numero de filiacoes salta para 1.112, sendo que 64% sao trabalha-
dores da MMC. O sindicato no estagio atual € filiado a Forca Sindical e conta com
a assessoria técnica do Dieese em suas negociacoes coletivas. A partir da criacao
desse sindicato se desenrolam os primeiros acordos coletivos com a MMC, que sao
objetos de investigacao deste artigo.

4 Formulagdo da Pauta e Importancia das Comparacdes nas Relagdes
de Trabalho: a Questdo da Referéncia no Sindicato de Sdo Paulo

Em toda sua trajetdria de constituicao, o Simecat teve contribuicoes impor-
tantes da Forca Sindical (FS) e da Confederacao Nacional dos Trabalhadores nas
Industrias Metalturgicas (CNTM). Tais contribuicoes sao reconhecidas pelos diri-
gentes sindicais, segundo os quais 0 apoio e participacao da FS e da CNTM ao
longo das negociacoes coletivas com a MMC foram fundamentais a definicao do
Acordo Coletivo de 2005.

8 Para mais detalhes sobre a criagdo do Sindicato, ver Ribeiro e Cunha (2007b).
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Segundo o presidente do Simecat, o Acordo Coletivo de 2005 reproduziu
muitas clausulas presentes na Convencao do Sindicato dos Trabalhadores Meta-
largicos de Sao Paulo (SITIMESP), que também é associado a Forca Sindical e a
CNTM. Mais ainda, afirma-se que o grande objetivo do Simecat em relacao aos
acordos coletivos firmados com a MMC seria torna-los cada vez mais proximos
dos direitos alcancados pelos metaltrgicos de Sao Paulo. Evidentemente, havia o
reconhecimento de que isso seria um processo, dado que na ocasiao do primeiro
acordo do Simecat, o Sindicato ousava seus primeiros passos, enquanto o Sindicato
dos Metalurgicos de Sao Paulo ja possuia uma longa tradicao em negociacoes. Isso
pode ser percebido por meio da comparacao entre 0s instrumentos coletivos.

No que se refere a utilizacao da Convencao de Sao Paulo como um para
me-tro (clausulas copiadas literalmente e clausulas semelhantes), o presidente
do Simecat chega afirmar que eles simplesmente tomaram esta convengao € co-
piaram varias clausulas para a pauta de reivindicacoes do Simecat. Note-se um
exemplo:

Convencao SP — As empresas concederao, em carater excepcional, na for-
ma do art. 144, da CLT, um Abono especial, desvinculado do salario, de 30%
(trinta por cento), que serd pago nas datas abaixo e da seguinte forma [...]
Acordo SIMECAT - As empresas concederao aos seus empregados, em carater
especial e eventual, na forma do art. 144 da CLT, um Abono especial, totalmente
desvinculado do salario, equivalente a 24% (vinte e quatro por cento) do salario
base vigente em 31 de outubro de 2005, em 02 (duas) parcelas, na forma e con-
dicoes a seguir [...].

Desconsiderando-se a capacidade de barganha e as condicoes econdémicas
existentes nos dois casos comparados, que sem duvida refletem-se nos percen-
tuais do Abono, além de algumas pequenas alteracoes na elaboracao da frase,
ha fortes evidéncias de que esta clausula foi copiada da Convencao de Sao Paulo
para o Acordo de Catalao. Segundo o dirigente do Simecat, foi exatamente que
aconteceu neste caso. Esta confirmacao permite afirmar de forma mais acurada a
existéncia de influéncia da Convencao sobre o Acordo. Segundo o presidente do
Simecat, a Convencao de Sao Paulo foi o grande pardmetro para a elaboracao do
acordo de 2005. Pelo menos 11 tépicos tematicos contemplam clausulas com um
elevado grau de semelhanca, ou seja, aproximadamente 32,35% do acordo sao
compostos por clausulas que foram baseadas na Convencao de Sao Paulo.

Além disso, excetuando-se a clausula sobre Comissao de Conciliacao Prévia,
que foi proposta pelo préprio Presidente do Simecat, a maioria das clausulas
restantes foi elaborada com base em orientacoes dos sindicalistas de Sao Paulo.
Inclusive, a clausula sobre PLR existente no Acordo do Simecat, sem clausula compa-
ravel na Convencao de Sao Paulo, foi uma sugestao de um sindicalista paulista.
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Portanto, esses elementos confirmam as informacoes fornecidas pela direcao
sindical, que afirmam a forte participacao da Forca Sindical no processo de bar-
ganha e o uso da Convencao Coletiva dos Metaltrgicos de Sao Paulo como um
parametro para a negociacao do primeiro acordo do Simecat.

5 Resultados dos Acordos Coletivos: Escopo Temdtico e Comparagdo
com Legislacdo

Neste estudo, a amplitude do escopo tematico nos acordos foi medida por
meio da frequéncia de clausulas classificadas em cada tema. A principal consta-
tacao foi de que nao houve maiores alteracoes no tamanho e no escopo tematico
dos acordos firmados entre 2005 e 2007, em que pesem algumas mudancas rele-
vantes no conteido normativo desses acordos (Tabela 1).
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Os topicos tematicos cobertos pelos acordos estudados incluem clausulas
que se referem a remuneracao, duracao do trabalho, férias e licencas remune-
radas, segurancga no emprego e rescisao do contrato de trabalho (Quadro 3).

No tema “Remuneracao”, os acordos de 2006 e 2007 trouxeram uma novi-
dade, que foi o cartdo de compras descontado em folha, no valor de R$ 100,00
e R$ 200,00, respectivamente. Ja no tema “Seguranca no emprego € rescisao
do contrato de trabalho”, além das clausulas constantes nos acordos de 2006 e
2007, o acordo de 2005 contemplava duas clausulas no grupo “procedimentos
administrativos para rescisao do contrato”: uma no tépico “Assisténcia do Sindi-
cato” e outra no topico “Data limite para pagamentos apos rescisao do contrato
de trabalho”. Essas foram as Unicas modificacoes que ocorreram entre 0s acor-
dos. No restante, as regras acordadas mantiveram-se exatamente as mesmas, isto
€, houve uma copia literal, com ajustamentos em alguns casos. Nos trés acordos,
a maioria das clausulas classificadas foi de clausulas substantivas, aproximada-
mente 80% das clausulas, com uma maior frequéncia de clausulas classificadas
no tema remuneracao, 53% das clausulas presentes no Acordo Coletivo de 2005
e 59% nos dois acordos seguintes.
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Quadro 3 - Tépicos tematicos cobertos pelos acordos entre o Simecat e a MMC no
periodo de 2005 a 2007

CLAUSULAS SUBSTANTIVAS

CLAUSULAS DE PROCEDIMENTO

Remuneracao

Relacoes sindicais

Reajuste dos salarios nominais baseado no aumento
do custo de vida

Reajuste dos salarios nominais de empregado admi-
tido apds a Ultima data-base de revisao de dissidio
(empregado novo)

Salarios minimos

Salario de admissdo

Deducdes em folha

Critério de célculo da remuneracao em casos espe-
ciais

Compensacoes de jornada*

Taxa geral (horas extras)

Domingos, feriados, descanso semanal

Adicional noturno

Remuneracao extraordinéria

Alimentacéao

Transporte

Seguro de vida*

Creche

Complementacao do auxilio-doenca

PLR

Liberacao de dirigente sindical
Contribuicdo de empregadores a sindi-
cato de empregados

Contribuicdo para custeio do sistema
confederativo

Taxas de homologacao de rescisao de
contrato®

Delegados sindicais

Procedimentos de negociacao e de
resolucao de conflitos

Cumprimento do instrumento coletivo
Procedimentos para criacao de CCP

Normas complementares sobre o
instrumento coletivo

Duracao do trabalho

Periodo de vigéncia
Validade de disposicoes normativas de
instrumento anterior

Redugéo ou supressao de jornada

Férias e Licencas remuneradas

Estudante
Requisi¢do de documentos exigidos por lei

Seguranca no emprego e Rescisao do Contrato
de Trabalho

Acidente e auxilio-doenca

Empregado préximo da aposentadoria

Assisténcia do sindicato

Data-limite para pagamentos apés rescisao do con-
trato de trabalho

Normas especiais

* Topicos acrescentados ao esquema original de classificacao de clausulas

Fonte: Elaboracao prépria.
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Considerando-se a média dos trés acordos, a maioria das clausulas, aproxi-
madamente 78%, referia-se a normas que governam a relacao de emprego, isto €,
normas substantivas, enquanto um percentual bem menor, em torno de 22%, dizia
respeito a normas de procedimento. As clausulas substantivas envolveram temas
como remuneracao, duracao do trabalho, férias e licencas remuneradas, seguranga
no emprego e rescisdo do contrato de trabalho. Ja as clausulas de procedimento
contemplaram temas como relacoes sindicais, procedimentos de negociacao e de
resolucao de conflitos, e normas complementares sobre o instrumento coletivo.

A leitura dos acordos sob a ética do escopo tematico mostrou que a maioria
das clausulas classificadas dizia respeito a clausulas substantivas, particularmente
no tema remuneracao. Além disso, verificou-se que o nimero de tépicos tema-
ticos que caracterizou o primeiro instrumento coletivo manteve-se praticamente
constante nos anos seguintes, indicando uma inércia das clausulas acordadas.

Apesar de nao haver mudancgas no escopo tematico dos acordos, houve al-
gumas mudancas significativas no conteido normativo de algumas clausulas acor-
dadas. Em primeiro lugar, deve-se destacar o foco das negociacoes. Assim como
em 2005, em 2006 e 2007 o foco foram as clausulas relativas a remuneracao. Foi o
que ocorreu com a clausula sobre cesta basica. Em 2005, o valor acordado da ces-
ta foi de R$ 50,00. Em 2006 conseguiu-se uma cesta de R$ 60,00, e em 2007 houve
um ganho expressivo, com o valor da cesta atingindo R$ 100,00. Considerando-se
a inflacdo acumulada em outubro de 2006 e outubro de 2007 de 2,71% e 4,78%,
respectivamente, € razoavel dizer que a magnitude do beneficio ampliou-se, o que
nao deixa de ser uma conquista muito importante.

De modo similar, o valor fixado para os pisos salariais sempre esteve acima
do salario minimo oficial. O salario minimo medido para os meses de outubro
de 2005, 2006 e 2007 foram de R$ 300,00, R$ 350,00 € R$ 380,00. J& os valores
acordados para os pisos na MMC nesses periodos foram de R$ 620,00, R$ 650 € R$
700,00. Portanto, bem superiores ao salario minimo do periodo correspondente.

Os reajustes salariais de 2006 e 2007 mais do que superaram a inflacao
acumulada no periodo dos acordos, permitindo desta forma aumentos reais de
salarios. Esse ganho foi de 2,29% em 2006 e de 2,67% em 2007.

Também chamou a atencao nos acordos de 2006 e 2007 a extensao de alguns
beneficios antes limitados a MMC e a HPE para a RCM e a Weldmatic. Na primeira
negociagao coletiva, o Simecat enfrentou a resisténcia das empresas contratadas
que desejavam que cada processo de negociacao fosse estabelecido empresa por
empresa. Os dirigentes sindicais afirmam que essas empresas alegaram que nao
poderiam arcar com varios beneficios obtidos pelos trabalhadores da MMC. De
fato, o primeiro acordo trazia uma série de clausulas discriminando a regra de
acordo com a empresa.
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No acordo de 2006, contudo, ja foi possivel incorporar os beneficios de
pagamento de horas extras a Weldmatic e no acordo de 2007 os trabalhadores
da RCM, apesar de nao terem sido incluidos nos mesmos critérios de paga-
mento de horas extras das demais empresas, tiveram um critério de pagamento
mais amplo do que o previsto na legislacao estatal. O mesmo ocorreu no caso
do adicional noturno, que nos acordos de 2005 e 2006 era pago na forma da lei
para a RCM e Weldmatic. Em 2007 a Weldmatic foi incorporada nos critérios
de pagamento da MMC e da HPE e a RCM passou a estabelecer critérios mais
amplos de pagamento em relacao a legislacao estatal.

Alguns pontos embleméaticos da reforma legal dos anos 1990 e que mere-
cem destaque neste estudo dizem respeito as normas de contetdo flexivel (Abo-
no, PLR e Comissao de Conciliacao Prévia (CCP)), presentes nos acordos de
2005, 2006 e 2007.

No caso do abono, alguns estudos (KREIN, 2002) destacam-no como uma
estratégia empresarial a ser utilizada com vistas a substituir a remuneracao sala-
rial. De fato o abono nao € salario fixo, ou seja, ele pode vir a ser retirado ou ter
seus valores reduzidos com maior facilidade. Confirmando essa possibilidade, se
no acordo de 2005 o abono foi de 24% do salario, em 2006 esse percentual caiu
para 13%, com certa recuperacao em 2007, quando alcancou 20% do salario.

Algo semelhante ocorreu com a PLR. No acordo de 2006 houve uma peque-
na correcao nos valores a serem pagos, enquanto o valor negociado em 2007 nao
alcancou nem o valor pago no acordo de 2005. Isso, entretanto, nao foi visto de
forma totalmente negativa pelos trabalhadores, visto que a empresa reduziu as
exigéncias para que o trabalhador faca jus a gratificacao.

Ja a CCP, incorporada no Acordo de 2005, apesar de continuar exis-
tindo formalmente nos acordos de 2006 e 2007, na pratica nunca teve instau-
rada uma comissao. Isso revela, senao uma despreocupacao do sindicato nas
questoes concernentes aos conflitos de trabalho, pelo menos uma imprudéncia
em nao manter uma comissao preparada para solucionar potenciais conflitos do
trabalho. O mesmo vale para a empresa, que, segundo os sindicalistas, também
nao revelou interesse em ativar a comissao.

Em suma, o escopo tematico nao se ampliou nos acordos estudados, porém
algumas conquistas sao observadas como a elevacao no valor da cesta basica.
Uma possivel explicacao para esse congelamento do escopo tematico se deve a
opcao dos sindicalistas em estender as clausulas relativas aos trabalhadores da
MMC para os operarios das empresas contratadas. Os dirigentes sindicais foram
exitosos nessa tentativa e, atualmente, os trabalhadores da empresa contratante e
das contratadas tém varias clausulas comuns no acordo coletivo.

No que se referem as clausulas classificadas nos acordos da MMC em
comparacao com a legislacao estatal, a evidéncia analisada sugere que os acordos
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coletivos desempenharam uma importante funcao regulatoria, fazendo crescer o
conjunto de direitos dos empregados. Os dados demonstram ainda que esta nao
foi a Unica funcao de interesse desempenhada pelos acordos coletivos, que, em
alguma medida, também foram utilizados pelos empregadores para o ajuste de
regras de seu interesse.

Clausulas adicionais compreendem as clausulas substantivas imperativas
classificadas em uma das seguintes categorias: ‘sem norma estatal’, beneficiando
os empregados; ‘mais ampla’; ‘sem norma estatal’, beneficiando os empregadores;
‘disputavel’ I; e ‘disputavel’ II. As clausulas classificadas nas categorias ‘igual a lei’ e
as clausulas nao imperativas sao exemplos manifestos de clausulas nao adicionais.
Ja as clausulas ‘operacionais’ formam um caso limitrofe. Segundo Horn (2003),
embora possam ser encontradas, em escopo e contelido, na legislacao estatal, as
normas inscritas neste tipo de clausula nao consistem de mera cépia da lei, mas
provém uma escolha entre alternativas de aplicacao da legislacao estatal.

No acordo de 2005, aproximadamente 74% das clausulas coletivas com-
preendiam clausulas adicionais, a maioria delas composta por clausulas mais am-
plas (35%) e por clausulas sem norma estatal comparavel, beneficiando empre-
gados (31%). Entretanto, os resultados mostram que o acordo também foi utilizado
pela MMC para o ajuste de regras de seu interesse, com 8% de clausulas que es-
tipu-lavam direitos de empregados menos favoraveis do que os da legislacao esta-
tal e 4% de clausulas ndo imperativas que beneficiavam a empresa. As clausulas
nao adicionais envolveram aproximadamente 19% do acordo, sendo que, deste
percentual, 15% foram compostos de clausulas que reproduziram a lei, benefici-
ando os empregados. Houve ainda em torno de 8% de clausulas que estipularam
regras que tornaram operacional a legislacao estatal comparavel, beneficiando
os empregados. Os acordos de 2006 e 2007 conservaram essas caracteristicas, ele-
vando, contudo, o percentual de clausulas adicionais para 76%.

Importante de se observar € que, com o Simecat, houve uma ampliacao da
regulacao do emprego por meio da negociacao coletiva, pois, ainda que o escopo
tematico da Convencao do Simelgo tenha se apresentado mais amplo, havia ali
um conjunto significativo de clausulas nao adicionais (51%), comparado com o
numero de clausulas adicionais (45%). Além disso, 19% das clausulas na Conven-
cao do Simelgo traziam regras favoraveis ao empregador. A Tabela 2 compara as
percentagens das clausulas, segundo as categorias, para os acordos do Simecat e
a Convencao do Simelgo.

SIQUEIRA, A. D.; RIBEIRO, R. Mitsubishi Motors Corporation do Brasil Ltda. e... 325



7002 03[oWIS 0BSUSAUO)) 3 £00Z @ 9007 ‘SO0Z 18I3WIS SOAIIS[0D SOPIOJY :91UOH

%S %Y % %P salopedaidws wenyauaq anb seaneiadw oeu sensne) IT
%L %0 %0 %0 sopegaidws weyauaq anb seaneiadwr oeu sensne) 0l
%C1 %8 %8 %8 [1 eaendsig 6
%C %0 %0 %0 [ [PARINdSIg Q
%0 %0 %0 %0 19] B [eNng] L
%01 %0 %0 %0 [euoroeiod 9
%0 %0 %0 %0 [e1RISS PWLIOU WSS S
%6€ %91 %9L  %SI 19] B [eng] 14
%S %8 %8 %8 [euoroeiad €
%L %CE %Ct %S¢ ejdwe srejy Z
VA4 %9¢ %9¢ %I¢ [e1eIse PWIOU WSS I
vooc L00C 900C S00¢
seLioSa1e) 031po)
ogpPwWIg jeodwWIS

0S[ouWIS Op 0BSUSAUOY) BU D

18D9WIS OP SOPJIOJE SOU ‘SeL1I03a1ed se OpuNngas ‘Se[nsne|d op Wageiusdio - ¢ e[ogey,

Andlise Econmica, Porto Alegre, ano 30, n. 58, p. 305-330, set. 2012.

326



Esses resultados confirmam a importancia do Simecat no processo de nego-
ciacao com a MMC. Com a instituicao do sindicato houve um salto significativo no
numero de regras adicionais acordadas e também se reduziu o espaco ao poder
discricionario do empregador. Ademais, mesmo quando se observa um elevado
percentual de clausulas que apenas reproduzem a legislacao, é preciso ter cautela
porque um modelo de relagoes de trabalho como o brasileiro, em que o poder
discricionario do empregador desafia a preponderancia da lei, o instrumento de
negociagao passa a ser um interlocutor importante no cumprimento da legislagao.
Essa afirmacao se torna ainda mais emblematica quando se considera o caso de
um greenfield, como Catalao, municipio que, quando abrigou uma montadora,
encontrava-se ainda na “pré-histéria” das relacoes de emprego.

Entretanto, dois pontos chamam a atencao, ambos ligados ao cenario macro-
econOmico vigente a época da instalacao da MMC em Catalao e da realizacao do
primeiro acordo entre essa empresa € o Simecat.

No primeiro caso, o que se deve destacar € que, mesmo em um CEnario reces-
sivo — marcado pelo processo de desconcentracao industrial e pela reestruturacao
produtiva das empresas, visando reduzir custos, bem como pelas mudancas na legis-
lacao do trabalho —, a MMC conseguiu ampliar a producao e o seu capital utilizando-
se de um modelo hibrido de producao, isto €, que emprega, a0 mesmo tempo, equi-
pamentos modernos com outros tecnologicamente defasados, técnicas gerenciais
tayloristas e técnicas modernas. Isto foi possivel pela forte vinculacao dos produtos
oferecidos pela empresa com o agronegdcio, em alta no periodo.

No segundo caso, destaca-se a recuperacao do crescimento econdémico e o
bom desempenho do setor automobilistico a partir de 2004. Em ambas as situa-
cOes, a empresa encontrava-se em expansao da producao e do emprego. Significa
dizer que, considerando-se as limitacoes de oferta de trabalho em um municipio
do tamanho de Catalao, isso possibilitaria um maior poder de barganha aos traba-
lhadores, cujo desdobramento estaria no resultado das negociacoes.

Feitas estas ponderacdes, o que as vias factuais mostram é que, mesmo
diante de uma série de contra tendéncias e do refluxo do movimento sindical no
Pais, os trabalhadores da MMC conseguiram articular a criacao de um sindicato
dos metalurgicos que representasse efetivamente a categoria local. Em que pesem
todas as consequéncias ja apresentadas neste trabalho sobre a descentralizacao
das negociacoes, o fato € que, no caso dos metalurgicos de Catalao, o acordo reali-
zado diretamente com a empresa foi benéfico aos trabalhadores, pois possibilitou
a incorporacao de um conjunto de regras adicionais a legislacdo estatal, ainda que
0 escopo tematico da negociacao se apresentasse menos amplo.
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6 Consideracdes Finais

O estudo desenvolvido neste artigo se concentrou num greenfield do setor
automotivo. Essa escolha decorre da importancia que as negociacoes coletivas
nesse setor assumiram no Brasil, sobretudo, a partir da década de 80. Uma das novi-
dades dos anos 90 foi a intensificacao do deslocamento da industria automotiva da
regiao metropolitana de Sao Paulo em direcao aos estados da regiao sul e sudeste. A
instalacao de planta automotiva em Goiés e Bahia representa uma novidade ainda
maior em termos da tradicional localizacao geogréafica do setor automotivo.

Transcorridos seis anos da instalacao da MMC em Catalao, em 2004 o Sime-
cat tornou-se o responsavel pela representacao dos trabalhadores da empresa
nas negociagoes coletivas, tendo-se firmado o primeiro acordo em 2005. Desde
a implantacao em 1998, a empresa foi ampliando sua planta produtiva, motivada
pelo crescimento das vendas. Estas cresceram ao longo das negociacoes, puxando
também o aumento do emprego na fabrica. Em 2006, a montadora ja era respon-
savel por aproximadamente 50% das receitas do municipio de Catalao e, mesmo
no periodo mais critico para o setor automotivo, como foi 1998 e 1999, a MMC
se expandiu. Neste caso, o ritmo da empresa deveu-se ao seu mercado consu-
midor em expansao, particularmente devido ao bom desempenho do agronegdé-
cio nesse periodo. Ap6s 2004, o cendrio nacional se mostrou favoravel ao setor
automotivo em geral na medida em que se registrou no pais bom desempenho
macroecondmico e politica crediticia expansionista que estimulou a demanda
por veiculos. Isso € importante porque essas condigoes influenciam no resultado
da barganha, embora as negociacoes coletivas sejam influenciadas também pelo
contexto poli-tico. Noutras palavras, a expansao do setor automotivo se verificou
num cenério de consolidacdo da democracia brasileira. Desse modo a conjuntura
econdmica e o contexto politico favoreceram a barganha coletiva nesse setor.

Em 2005, se realizou a primeira barganha entre Simecat e MMC. O estudo revelou
forte influéncia do Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Paulo nessa negociacao. Essa influ-
éncia foi avaliada por meio da comparacao entre a pauta de reivindicacoes do Simecat
e a Convencao Coletiva dos Metaltrgicos de Sao Paulo e foi confirmada nas entrevistas
realizadas junto aos sindicalistas. Nas negociacoes realizadas nos anos seguintes o sindi-
cato ganhou maior autonomia na elaboracao de sua pauta de reivindicacoes que se
concentrou, sobretudo, em questoes locais como: remuneracao e extensao de direitos
antes limitados a MMC as empresas subcontratadas (HPE, RCM e WELDMATIC).

No que se refere a leitura dos acordos sob a 6tica do escopo tematico, a
maioria das clausulas classificadas dizia respeito a clausulas substantivas, parti-
cularmente no tema remuneracao. O nimero de topicos tematicos que caracte-
rizou o primeiro instrumento coletivo manteve-se praticamente constante nos anos
seguintes, indicando uma inércia das clausulas acordadas. Nao obstante, houve
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algumas mudancas significativas no conteddo normativo de algumas clausulas
acordadas (como por exemplo: cesta basica, pisos salariais, extensao de beneficios
antes restritos a MMC as subcontratadas, etc.). Isso, segundo os sindicalistas, foi
coerente com a nova postura do Sindicato (maior autonomia) e com a luta para a
manutencao de direitos ja conquistados em acordos anteriores.

Portanto, em que pese a manutencao das clausulas, houve variacoes no
contetdo normativo. Essas variacoes traduzem ganhos que a leitura do escopo
tematico nao permite evidenciar. Dai a importancia de se comparar as clausulas
classificadas nos acordos com a legislacao estatal.

No acordo celebrado entre o Simecat e a MMC em 2005, aproximada-
mente 74% das clausulas coletivas compreendia clausulas adicionais, a maio-
ria delas composta por clausulas mais amplas (35%) e por clausulas sem norma
estatal comparavel, beneficiando empregados (31%). Entretanto, os resultados
também mostram que o acordo foi utilizado pela MMC para o ajuste de regras
de seu interesse, com 8% de clausulas que estipulavam direitos de empregados
menos favoraveis do que os da legislacao estatal e 4% de clausulas nao impera-
tivas que beneficiavam a empresa. As clausulas nao adicionais envolveram
aproximadamente 19% do acordo, sendo que, deste percentual, 15% foi com-
posto de clausulas que reproduziram a lei, beneficiando os empregados. Houve
ainda em torno de 8% de clausulas que estipularam regras que tornaram opera-
cional a legislacao estatal comparavel, beneficiando os empregados. Os acordos
de 2006 e 2007 conservaram essas caracteristicas, elevando, ainda, o percentual
de clausulas adicionais para 76%.

Esses resultados confirmaram a importancia do Simecat no processo de nego-
ciacao com a MMC. Com a instituicao do sindicato, houve um salto significativo no
numero de regras adicionais acordadas e também se reduziu o espaco ao poder
discricionario do empregador. Ademais, mesmo quando se observam clausulas que
apenas reproduzem a legislacao, é preciso ter cautela, pois, num modelo de relagoes
de trabalho como o brasileiro, em que o poder discricionario do empregador desafia
a preponderancia da lei, o instrumento de negociacao passa a ser um interlocutor
importante no cumprimento da legislacao. Essa afirmacao se torna ainda mais
emblematica quando se considera o caso de um greenfield, como Catalao, ainda na
“pré-histéria” das relacoes de emprego quando abrigou uma montadora na cidade.

Enfim, mesmo diante de uma série de contra tendéncias e do refluxo do movi-
mento sindical no Pais, os trabalhadores da MMC conseguiram articular a criacao de
um sindicato dos metallrgicos que representasse efetivamente a categoria local. Em
que pesem todas as consequéncias ja apresentadas neste estudo sobre a descentrali-
zacao das negociagoes, o fato é que, no caso dos metalirgicos de Catalao, o acordo
realizado diretamente com a empresa foi benéfico aos traba-lhadores, pois possibi-
litou a incorporagcao de um conjunto de regras adicionais a legislacao estatal, ainda
que o escopo temaético da negociacao se apresentasse menos amplo.
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