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A REESTRUTURACAO DA ECONOMIA
MUNDIAL E O PROJETO NEOLIBERAL
PARA O BRASIL

Hoyédo Nunes Lins

SINOPSE

Sdo dois os focos de atengdo neste artigo. De um lado, abordam-se as transformagées em curso
nocentro dosistema capitalista mundial, vistasem relagio com a busca de um novo paradigma industrial
‘¢, mais amplamente, com a substituigio do fordismo, base da expansio econdmica dos pafses mais
industrializados no segundo pés-guerra, por um novo modelo de desenvolvimento. De outro lac¥
discute-se a estratégia da assim chamada integragio competitiva do Brasil na economia mundial,
chamando atengio, principalmente, para o risco de uma integragio implementada sem as devidas
cautelas e salientando que abertura comercial ndo constitui, por si s6, garantia de maior competitividade
€ muito menos de desenvolvimento sécio-econdmico.

1.INTRODUCAO

S@o significativas as transformagdes em curso na economia mundial nos dias
atuais. Constituem aspectos dessas transformagdes a organizagio em escala
planetéria de blocos econdmicos regionalizados e 0s recentes eventos no Leste
europeu, dos quais os desdobramentos de maior impacto, sem ddvida,
relacionam-se & reunificagfio alema e a desintegraciio da Unidio Soviética. Estes
processos, porém, nio esgotam o que vem ocorrendo na cena econdmica
internacional.

De fato, desde a segunda metade dos anos scienta € de fornia mais intensa e
generalizada desdc os primeiros anos da década de oitenta, as principais economias
do planeta vém introduzindo em escala crescente nevas tecnologias € novas formas
de organizagfo industrial. Trata-se de uma dindmica cujo significado pode ser
aquilatado pelo tipo de referéncia que lhe tem sido costumeirainiente feito: fala-se
nada menos do que de uma nova revolugio tecnol6gica.

A reestruturaggo industrial em curso no centro do sistema capitalista mundial
constitui parte do objeto deste artigo. Néo se pretende, entretanto, mais do que
caracterizd-la de uma forma. global, em uma perspectiva de evolugdo do
capitalismo contemporineo.

As tranformagdes relacionadas com a introdugo de novas tecnologias e de
novas formas de organizacfo industrial parecem se enfeixar em tentativas de
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superago da crise econOmica tornada evidente nos paises ocidentais no inicio dos
anos setenta. De alguma forma, portanto, estas transformagdes se articulam — €
assim devem ser consideradas - com a derrocada do modelo de desenvolvimento
que prevaleceu em alguns dos paises mais industrializados ao longo do terceiro
quartel do século XX.

O outro foco de atengfo diz respeito a forma como se situa em diante desse
processo de reestruturagao um pais da periferia do mundo capitalista como o Brasil.
Abordar-se-4, assim,-de um lado, o problema da chamada "década perdida" para
a economia brasileira e, de outro, a estratégia de integracio competitiva desta
ultima na economia mundial, preconizada neste inicio de década de noventa no
bojo de um projeto neoliberal.

Os paragrafos que seguem sao resultado de pesquisa bibliogréifica € de
alguma reflexdo sobre o cotidiano de um Pais que observa perplexo a necessidade
crescente de tomar alguma decisdo sobre o que vird a ser no inicio do terceiro
milénio.

2. CRESCIMENTO, CRISE E }NTERNACIONALIZACAO DO
APARELHO PRODUTIVO DOS PAISES CENTRAIS

O periodo que comega no imediato pos-Segunda Guerra Mundial e se estende
at€ o final dos anos sessenta  ou inicio dos setenta (variando conforme o pafs)
possui como principal caracteristica um crescimento econdmico sem precedente
na histéria do capitalismo. Conceitos formulados no ambito dos trabalhos
desenvolvidos pela assim chamada Escolada Regulagéol permitem designar estes
anos como os da hegemonia, nos paises centrais, de um regime de acumulacéo
intensiva com consumo de massa tornado possivel por um conjunto de normas
implicitas e regras institucionais - com amplo envolvimento do Estado- compondo
um modo de regulagio monopolista. _ v

A expressdo "regime de acumulagdo” remete aos principios
macroecondmicos que descrevem a compatibilidade duravel entre as transformagdes
nas normas de produco e as transformagdes nas normas de utilizago do produto
social. A designagio do periodo p6s-1945 nas economias avangadas, como o da
hegemonia de um regime de acumulagio intensiva, pretende dar conta, por um lado,
dos massivos e recorrentes investimentos verificados e, por outro, da répida elevacio
dos indices de produtividade, tudo isso no bojo de uma revolucio na esfera
produtiva cujo coroldrio foi uma produgic em massa de mercadorias. Mas as
economias centrais apresentaram aindaumaoutra caracteristica fundamental
na segunda metade do século. A revolugio na esfera da produgio,

1 Alguns textos bésicos da Escola da Regulagao sao, por exemplo, Aglietta (1976) e Boyer e Mistral
(1983); uma avaliagao das contribui¢ées dos "regulacionistas" pode ser encontrada em Boyer
(1987).



aparecem acopladas transformagdes igualmente importantes na esfera da demanda
social, com a indastria penetrando em praticamente todas as atividades voltadas
para o consumo popular (Mandel,1982). O processo em questdo diz respeito as
mudangas substanciais nas normas gerais de consumo; portanto o periodo
p6s-1945 constitui também o da instauragio de uma verdadeira era de consumo de
massa.

Os mecanismos de regulagio, envolvendo sobretudo o Estado, mostraram-se
cruciais para que produgao e consumo apresentassem uma certa sincronizago nas
suas evolugdes ou, em termos mais gerais, para que fosse assegurado um
comportamento dos agentes privados mais ou menos coerente com 0s principios
do regime de acumulagdo. As formas de regulagfo implementadas enfeixaram-se
em um modelo de regulagio dito "monopolista”, assim chamado pelo fato de, em
virtude de procedimentos originais, a probabilidade de validagdo social das
operagdes dos produtores privados achar-se integrada jia no proprio
comportamento dos agentes econdmicos. Uma das formas de manifestacio deste
modo de regulagiio concerniu aos saldrios: sua evolugdo passa a ocorrer de modo
paralelo e todos os setores de atividade ¢ inclui as altas tanto do custo de vida
como de produtlvxdade

O regime de acumulaggo intensiva com consumo de masse ¢ a regulagio
monopolista correspondem, respectivamente, s vertentes produtiva e reguladora
de um modelo de desenvolvimento que, certamente a partir de uma intuigéio de
Gramsci (1988), alguns economistas concordam em designar como Fordismo. O
terceiro quartel do século XX corresponde, assim, aos anos de crescimento fordista
no capitalismo central.

A vertente produtiva do Fordismo, enquanto modelo de desenvolvimento,
continha um paradigma industrial alicercado em boa medida na intensa utilizacgo
de formas tayloristas e fordisias de organizagdo do trabalho. Vale dizer, um padrao
industrial caracterizado por um elevado grau de mecanizagio e profunda divis@o -
iécnica do trabalho ( Coriat,1979).

E 4 justamente este paradigma industrial - em combinagfo, entre outras
coisas, com o esgotamento da norma de consumo associada ao Fordismo - que
parece estar no centro da evolugo da crise que ganhou contornos mais nitidos
desde o comego dos anos setenta.

Em um contexto de, sobretudo, reducio dos ganhos de produtividade - no -
seio «de uma crise do préprio processo de trabatho - € de queda da relagdo
produto/capital, e tendo como pano de fundo a progressdo da inflacho, o
crescimento econdmico perdeu velocidade, induzindo mesmo a se cunhar uma
nova expressfo para methor designar o fendmeno em curso: estagflaggo, cuja face

2 Com relagio 2 Franga, consultar Boyer (1979).
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mais problemadtica foi a escalada das taxas de desemprego em algumas das
principais economias capitalistas do planeta.

A reagdo a esta crise de produtividade € de rentabilidade nas economias
capitalistas avangadas assumiu duas formas principais. De um lado, as politicas de
austeridade direcionadas ao combate 3 inflagdo foram generalizadas pelo Estado.
De outro lado, o processo de internacionaliza¢do do aparelho produtivo destas
economias foi consideravelmente intensificado, sendo focalizada a busca de novos
-espagos de valorizagio do capital. Em ambos os casos, o resultado talvez mais
dramético nessas sociedades foi 0 agravamento da crise do emprego e do préprio
Estado-providéncia, elemento central da regulacdo monopolista.

A internacionalizag@o dos aparelhos produtivos, como forma de resposta a
crise, teve importantes repercussOes em alguns paises da periferia do sistema
capitalista mundial: significou uma reestruturagdo industrial por meio,
notadamente, da orientagio de processos de producdo requerendo sobretudo
méo-de-obra pouco (ou néo) qualificada para as regides do planeta caracterizadas
por baixos salérios e legislagdes sociais favordveis a taxas elevadas de exploragio
da forca de trabalho. Foi no interior de tal processo de fragmentaco em escala
internacional dos aparelhos produtivos industriais dos paises mais avangados que
se manifestaram alguns surtos crescentes de industrializagio no Terceiro Mundo
(Lipietz,1985). Os anos setenta testemunharam, assim, a emergéncia de "paises de
industrializaggio recente" como exportadores de produtos manufaturados: na Asia,
Coréija do Sul, Taiwan, Cingapura ¢ Hong Kong; na América Latina, sobretudo o
Brasil e 0 México.

Portanto, diferentemente do que caracterizara o imediato p6s-guerra, quando
constituiu fendmeno marcante adifusio, a partir dos Estados Unidos, do paradigma
industrial associado ao Fordismo em direcdo 2 Europa e ao Jap@o, nos anos de
estagflacio nas economias avangadas, o Terceiro Mundo - alguns paises - se vé
engajado de forma significativa no processo de internacionalizacdo da produgio.
Uma nova divisgo internacional do trabalho ¢ de fato eshogada nos anos setenta,
quando ardpida ampliagdo do emprego industrial em algumas economias, até entao
pouco industrializadas, s6 faz coniraste com a escalada nos niveis de desemprego
na quase totalidade dos paises do centro do sistema capitalista mundial.

3. APROFUNDAMENTO DA CRISE NO CENTRO E BUSCA DE UM
NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

Um outro choque do petr6leo ao final dos anos setenta levou os governos dos
paises centrais a aprofundar suas politicas recessivas. Com base na convicgio,
segundo a qual o combate 2 inflagfo passava por cortes no crédito € na atuagéo do
Estado-providéncia, foi desencadeado um "choque monetarista que significou a
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virtual derrocada do modelo de desenvolvimento fordista. De uma economia em
estagnaglo, passou-se, assim, nos paises centrais, a uma economia com queda
brutal na taxa de crescimento do produto: esta reduziu-se de 3,3% em média nos
anos setenta para -0,3% em 1982. O Terceiro Mundo néo tardou a ser gravemente
atingido pelos efeitos deste processo. De fato, através, principalmente, da brusca
retragdo do comércio internacional e do agravamento do problema da divida
externa destes paises ( na esteira da escalada das taxas de juros internacionais), a
crise se propagou em diregio 2 periferia do sistema capitalista mundial: em um
contexto de queda nas cotagSes das matérias-primas exportadas, deterioragdo dos
termos de troca e intensifi¢do do protecionismo nas economias mais avangadas, as
exportagdes do Terceiro Mundo cairam 12,3% em 1982 € 6,3% em 1983.

Entretanto, em meados dos anos oitenta, os paises avancados parecem
sinalizar com o que se assemelhava a uma certa retomada do crescimento: em 1984
a economia norte-americana € o conjunto dos paises industrializados ostentaram
taxas de crescimento da ordem de 6,8% e 5,0%, respectivamente. Sem entrar na
discussdo sobre o carter episédico ou ndo da aparente retomada, €, no obstante,

Jinteressante observar que, no caso especifico dos Estados Unidos, séo apontados
entre os principais condicionantes da recuperagio os pesados gastos piblicos com
armamentos ¢ os reduzidos_custos salariais e de insumos bésicos, estes como
resultado direto da recessdo.> Os anos subseqilentes nao justificariam plenamente
o otimismo manifestado em 1984, mas de qualquer modo o conjunto dos pafses
mais industrializados registraria taxas de crescimento superiores & média
observada nos anos de estagfiacfo.

O que ¢ importante enfatizar € que esses resultados, sugestivos de uma
possivel retomada do crescimento nos paises centrais, parecem se manifestar em
um contexto de busca de um modelo de desenvolvimento em substituicio ao
Fordismo. O delineamento de um paradigma industrial sobre o qual poderia
assentar-s¢ um novo modelo de desenvolvimento parece efetivamente constituir
um importante foco de atengdo nestas economias a partir da seguada mctade da
década de setenta. Como enfatizam Lipietz ¢ T.eborgne(1988), o objetivo do
"choque monetarista " que terminou por desestruturar definitivamente o Fordismo
néo cra apenas acabar com as formas de regulacio monopolista que haviam
permitido « hegemonia do regime de acumulagio intensiva com consumo de massa
desde o pos-guerra. Era o proprio paradigma industrial do periodo fordista que
estava em- questdo ¢, com efeito, desde pelo menos o inicio dos anos oitenta, a
palavrade ordem no capitalismo central passa a ndo ser outra senfo a da explora¢io
de "novas vias". :

Essa busca, apresentada como uma verdadeira "necessidade tecnologica”,
passou rapidamente a caracterizar a totalidade dos paises avangados. A Europa

3 Conforme o Comité da Internacional Socialista sobre Politica Econdmica (1987).
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ocidental, tendo-se langado com algum retardo em relagio aos Estados Unidos e
ao Japdo, toma ja no comego dos anos oitenta consci€ncia da necessidade de
recuperar 0 tempo perdido e, efetivamente, coloca a questéo das "novas vias" na
agenda estatal. Assim € que, reunidos em Londres em meados de 1984, ¢
certamente alarmados com o fato de que, pela primeira vez desde o século X VIII,
aprincipal forga im pulsionando umarevolugio industrial ndo tinha origem naquele
continente, os governos das quatro principais nagdes européias aprovam "(....)
programas de incentivo 3 mudanga tecnologica mediante pequenos € médios
empreendimentos, salédrios e préticas de trabailho mais flexiveis € redugio da
‘producdo e tecnologia obsoletas™ (Time,1984,p.42) Objetivo: atingir a curto
prazo um nivel de cooperacio industrial europé€ia em matéria tecnolégica que
permitisse afastar o espectro da "vassalizagdo" das economias do continente pelos
competidores estrangeiros, no dizer do entdo ministro francés da Inddstria
Pesquisa.

Assim, fala-se hoje de uma revolugo tecnoldgica em pleno curso nos paises
centrais. Trago principal: a invasdo do microprocessador e¢ das interfaces
eletrbnicas tanto na fabricagio de novos produtos como no préprio procgsso de
trabalho. No primeiro caso, pode-se referir aos equipamentos eletronicos da
industria automobilistica, a0 avango no setor de audiovisual e aos computadores
de uso doméstico (tudo isto indo de par com profundas mudancas de ordem
cultural). No que diz respeito ao processo de trabalho, o que € importante enfatizar
€ que a microeletronica encaminha para uma redefini¢do do préprio sentido da
automagZo: torna 0 movimento das méquinas mais complexos, uma vez que estas
passam a realizar operacdes at€ entdo necessariamente manuais; aumenta a
flexibilidade dos equipamentos, pois 0 modo de operagio pode ser reprogramado
com rapidez; modifica a prOpria gestdo empresarial, j4 que a ociosidade das
méquinas e os estoques podem ser consideravelmente limitados.

Na verdade, esté-se diante de uma nova engenharia produtiva, com "(...) os
paradigmas cldssicos da Organizagdo do Trabalho, baseados no taylorismo e no
fordismo (...) Sendo renovados ou substituid:s por novos paradigmas. A dindmica
de estabelecimento desses novos paradigmas se assenta na busca da integracfo e
da flexibilidade das linhas de producfo, o que tem sido obtido pela utilizacdo
combinada das propriedades dos novos meios de trabalho resultantes da aplicacéo
produtiva da Informética e da Eletronica" (Coriat,1988,p.13; com destaque no
original).

Integracio e flexibilidade aparecem, portanto, como palavras-chave em
matéria de organizagio da produgio associada as novas tecnologias. A rigor,
mostra-se como os elementos taivez mais importantes no delineamento de um
modelo de industrializa¢io que, em conjugacio com outros aspectos igualmente
centrais, poderdo determinar o surgimento de um modelo de desenvolvimento que
substitua o Fordismo. Desta maneira, néo parece fora de prop6sito fazer referéncia
a0s avangos recentes no campo da eletrdnica e da informética como representando
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a pavimentagdo de uma espécie de "via tecnol6gica” para uma possivel saida da
crise atual nos paises avangados.

Falar na superagfio da crise que se seguiu 2 expansdo pos-1945 orienta para
otema das flutuagdes econdmicas, isto &, a alternancia de perfodos de prosperidade
¢ de declinio, de acumulagio acelerada do capital e de subinvestimento. E colocar
no centro do problema relativo 3 "safda" da crise o aspecto da revolugao
tecnol6gica implica fazer referéncia aos ciclos ou ondas de longa duragéo: além
dos ciclos chamados classicos, entre sete € dez anos, parece haver “(...) bastante
fundamento para supor que na economia capitalista hd também ondas longas, cuja
duragiio média € de 50 anos"(Kondratieff,1946,p.4). O aspecto tecnologico remete
aos ciclos de Kondratieff,” formulagdo onde os perfodos de transformagdes
radicais na técnica, de verdadeiras revolugdes tecnol6gicas, sio vistos como
inflexdes entre fases ascendentes ¢ descendentes de cada ciclo longo
(Mandel,1982).

Posto que, desde o final dos anos sessenta, a economia mundial estaria na
fase descendente do ciclo longo do pos-guerra - perfodo da crise do Fordismo - €
que o engajamento do capitalismo central na busca de "novas vias" tem um carater
de tentativa de superagfio da crise atual, nfo deixa de se mostrar sedutora a idéia
segundo a qual a assim chamada revolugio da microeletrdnica poderé constituir-se,
no decorrer da década de 1990, no elemento de alavancagem de um novo ciclo
expansivo de longa duragfo. Como enfatizava Kondratieff, "durante as fases
descendentes das ondas longas ccorrem muitos descobrimentos € inventos
importantes relacionados com a técnica de produgdo (....)" (Kondratieff,
1946,p.33), e ¢ 2 utilizagio em larga escala de tais invengdes que estariam
associadas 2 recuperagio € 4 nova etapa ascendente.

Em um tcxto mais ou menos recente sobre os ciclos longos, Mandel (1986)
interroga-se sobre aquela questdo. Apesar do declinio hist6rico, poderia o sistema
capitalista repetir depois das décadas de setenta e oitenta o "milagre"” do p6s-guerra
¢ iniciar um novo perfodo de expansdo acelerada? Apenas como registro, vale
observar que, apesar de considerar pouco provével. o autor ndo exclui a
possibilidade ieérica de uma nova fase expansiva a partir dos anos noventa.
Entretanto adverte, o prego social seria infiniiamente superior a0 observado nas
décadas de trinta e quarenta: a expansdo dependeria "(...) dos resultados das
batalhas cruciais entre capital e trabalho no Ocidente, entre capital e trabalho em

4 Nome do economista russo que pesquisou os-ciclos de longa duragio nos anos vinte e trinta deste
século.

5  Segundo Mandel (1982), a histéria do capitalismo permite observarquatro destes ciclos: entre o
final do século X VIII e a crise de 1847, com a difusdo da méquina a vapor feita de forma artesanal
e manufaturada (tevolugio industrial): entre 1847 ¢ o infcio dos anos de 1890, com a difusio dos
motores a vapor feitos mecanicamente (primeira revolugio tecnolégica); da Gltima década do
século XIX até a Segunda Guerra Mundial, com a difusio do motor elétrico e 3 explosao (segunda
revolugio tecnoldgica); do imediato pés-Segunda Guerra em diante, com a difusdo de miquinas
com aparelhagem eletrdnica e a introdugdo da energia atomica (terceira revolugdo tecnolégica).
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alguns dos paises-chave semi-industrializados do denominado Terceiro Mundo,
entre os movimentos de libera¢do nacional € o imperiatismo e entre os pafses ndo
capitalistas € o imperialismo (...), quando nao de uma série de guerras
internacionais e civis" (Mandel, 1986,p.103-104).

Retornando & questdo da utilizagho crescente de novas tecnologias nas
economias avangadas, € importante chamar a atenc¢do para o seguinte aspecto: as
formas de organizagao industrial relacionadas s primeiras implicam um processo
de reestruturacfo industrial que parece passar ao largo daampla maioria dos paises
menos desenvolvidos. Diferentemente da tendéncia de fragmentacdo da produgio
entre paises centrais ¢ periféricos durante os anos de estagflacdo, na década de
oitenta o Terceiro Mundo ndo se apresenta como participante efetivo dos processos
em curso. As profundas alteragdes nos processos produtivos relacionadas com a
utilizagio das novas tecnologias suprimiram aos pafses periféricos parte das
vantagens até entdo representadas pelos recursos naturais e principalmente pelas
reservas de mao-de-obra barata € abundante.

Os espagos econdmicos constituidos no contexto das novas relagdes entre
firmas, relagoes estas associadas com formas de organizacfo industrial que, por
sua vez, devem ser vistas no seio da atual revolucio tecnoldgica, manifestam-se
na forma de, por exemplo, "sisternas produtivos locais" ¢ "4reas-sistemas". Os
primeiros se caracterizam pela especializa¢@o intra-setorial das firmas e pela
convergéncia de ofertas de saber individual. As segundas contém redes
territorialmente integradas, diversificadas ¢ multissetoriais de empresas
especializadas e contratantes, caracterizando-se por uma difusfo do saber social e
por ligagbes importantes entre o sistema bancério local e a industria (Lipietz e
Leborgne,1988). Essas manifestagbes espaciais das novas formas de organizagdo
ndo parecem concernir sendo aos paises mais avangados (Finquelievich e
Laurelli,1990). Sao exemplos de “sistemas produtivos locais” os chamados
"distritos industriais" italianos e Silicon Valley, nos Estados Unidos, e de
"4reas-sistemas" algumas regioes de paises como Suécia, Japao, Alemanha, Itdlia
e Estados Unidos.

Para os paises da periferia do sistema capitalistamundial esta "espacialidade”
das novas formas de organizacao industrial certamente contribui para reacender o
debate em torno do problema relativo a difus@o das inovagdes € ao agravamento
do atraso tecnolégico em relagio aos paises mais avangados. Aparece, como
elemento importante a ser considerado sobre a questdo, a tendéncia de extingdo -
ou pelo menos de limitagdo as tecnologias mais tradicionais - do sistema de
patentes como fonte de informagdes tecnologicas . E nesta direcio que parecem
encaminhar debates recentes no ambito da Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual, promovidos por interesses, sobretudo norte-americanos e japoneses
(Arruda, 1988).
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4. O BRASIL EM FACE DE UMA ECONOMIA MUNDIAL EM
REESTRUTURACAO

Como aparece o Brasil nesse contexto de reestruturagdo da economia
mundial? Em linhas gerais, como € sabido, os anos oitenta foram para o Pais ds do
agravamento da divida externa, da profunda crise financeira do Estado e da
explosao inflacionéria. Foram igualmente os anos de queda marcada da produggo
industrial. Setores fundathentais como o mecanico ¢ 0 quimico mostraram-se
atingidos de maneira especialmente dramética. De fato, em uma situacio de queda
do produto global, a relagio entre a Formaggo Bruta do Capital Fixo (FBCF) e o
Produto Interno Bruto (PIB) passa de mais de 20% em média na década de setenta
para 17,5% em 1988. Tais resultados formam entre os que tém induzido 2
consideragdo de que os anos oitenta compuseram uma verdadeira "década
perdida" para a economia brasileira, com possibilidades de sério
comprometimento de desempenho no que ainda resta de sé€culo ¢ de milénio.

Pelo menos no que se refere 2 industria, o quadro esbogado ndo pode ser
desvinculado do papel predominantemente passivo assumido pelo Estado,
sobretudo nos primeiros anos daquela década, no bojo do estancamento dos
financiamentos com origem no exterior e de uma dramética redugio da capacidade
de investir da méquina estatal (Suzigan,1988). Assiin, enquanto as economias
centrais colocavam em prética medidas de reestruturagio dos respectivos
aparelhos produtivos - a adogio de "novas vias" no plano tecnolégico e
organizacional aparecendo de corpo inteiro neste processo -, 0 Brasil limitava as
suas preocupagdes em matéria de politica econdmica a0 curto prazo € ndo acenava
com qualquer estratégia industrial de efeitos mais duradouros. Estrangulada pelo
garrote do endividamento externo - considerado initil por alguns® e quase
incompreensivel se desvinculado do sonho "Brasil-poténcia emergente" que
permeou os sucessivos governos militares - a economia brasileira teve o seu
comporiamento pautado principalmente pela disposi¢io de gerar excedentes
exportdveis ¢ obter saldos comerciais favoréveis. Um dos resultados da postura
global adotada foi a recessdo de 1981-83, at€ entdo a "pior recessao da histéria da
industrializacfo brasileira" (Suzigan,1988, p.12).

O que deve ser particularmente enfatizado € que o processo no qual se
enfeixam a queda tanto nos investimentos como nos nfveis de producéo € emprego
industrial, de um lado, € a amplia¢do da capacidade ociosa com a qual operava a
inddstria, de outro, teve entre suas conseqliéncias mais preocupantes - dados os
Processos em curso na economia mundial - repercussdes negativas no plano da
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). De fato em um contexto onde o Estado é o
grande financiador dos gastos com Ciéncia € Tecnologia (C&T), o resultado direto do
tipo de postura adotada no inicio dos anos oitenta ndio podia ser outrosendo

6 Por exemplo, por Victor (1989). o adiamento ¢ mesmo o avandono de programas e de
investimentos em pesquisa ¢ na moderizagio de setores industriais.
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E, portanto, de se esperar que o fosso tecnolégico em relagdo as economias
centrais tenha se alargado. Pois no Brasil, além de tudo, os gastos com C&T nédo
ultrapassam em média 0,6% do PIB (quatro vezes menos do que nos Estados
Unidos € no Japao), sendo dirigidos muito mais 2 infra-estrutura necesséria a
realiza¢io de P&D do que 3 P&D em si. Além disso, poucos institutos de pesquisa
atuam no sentido de gerar tecnologia capaz de ser transformada em produtos ¢
processo, a maioria das atividades se caracterizando pela baixa sofisticagdo
tecnolégica. Ao que vem se juntar, o aspecto da significativa concentragdo do
esforco tecnol6gico no seio de um grupo limitado de empresas importantes
voltadas para os mercados externos, 0s equipamentos de base microeletronica,
sobretudo para automagdo industrial, apresentando um nivel de difusdo muito
inferior ao internacional. Isto, sem duivida, constitui sinal de uma elevada
heterogeneidade tecnol6gica, com marcada diferenciagio entre empresas seja no
desempenho, seja ao nivel da apropriacdo dos resultados do progresso técnico
(Ferraz,1989).

Com -0 abandono de programas de P&D ¢ o atraso dos investimentos em
setores de tecnologia de ponta, a0 mesmo tempo em que os pafses mais avangados
punham em marcha processos de reestruturagio industrial, tendo por base novas
tecnologias e internos ao préprio espago do seu conjunto, a economia brasileira
viu ampliada ndo s6 a distancia que a separa das economias centrais em matéria
de inovagdes ligadas 2 organizagao da produggo, como tamb<m a dependéncia em
relagio ao licenciamento por parte das grandes empresas estrangeiras. E €,
aparentemente, com o propésito de lidar com esse género de problema que vem
sendo desenhada no pais uma postura de integracio competitiva da economia
brasileira no mercado mundial. A abertura compicta da economia, se diz, obrigaré
a inddstria nacional a se modernizar de modo a poder competir €, portanto, a poder
manter-se viva, com o passo acertado com a "modernidade".

O fato de ndo haver muita clareza sobre 0 que se pretende designar como
"modernidade", ndo deve desviar a atengéo a respeito da necessidade de uma
reflexdo sobre tal atitude de integragio competitiva, tendo em vista o tipo de
objetivo perseguido. Uma postura cujo contetido aparece de forma suficientemente
explicita na Politica Industrial € de Comércio Exterior- PICE anunciada pelo
governo em junho de 1990.

De acordo com a PICE, uma maior efici€ncia produtiva ¢ comercial
necessitaria de uma melhor utilizagdo das for¢as de mercado como forma de
incentivo & modemnizagfo tecnol6gica e ao aperfeigoamento da organizagdo da
produgdo e do trabalho no Brasil. Para o que se propugna atuar no sentido de, entre
outras coisas: tornar o ambiente interno mais competitivo, com a redugdo do
protecionismo € a eliminagio dos incentivos ¢ subsidios; reestruturar

7 Cuja ntegra foi publicada na Folha de Séo Paulo, em 27/6/90.



competitivamente a industria nacional, melhor capacitando-a tecnologicamente;
expor a inddstria brasileira A concorréncia internacional, de modo a melhor inserir
a economia nacional no mercado externo.

O corte liberal do conjunto de medidas aparece ainda mais nitidamente
quando € frisado que ao Estado ¢ destinada tdo-somente a tarefa de garantir a
estabilizagdo macroecondmica, de maneira a favorecer os investimentos: "(..)o0
Estado deixar4 de absorver o esforgo de poupanga nacional, abrindo €spagos para
que o capital privado exerga plenamente seu papel de principal agente do processo
produtivo, sendo que a participagio crescente do setor privado como produtor de
bens e servigos basicos (energia, transporte, portos, armazenagem, siderurgia de
planos, petroquimica, fertilizante, telecomunicagdes e outros) reduzird a
responsabilidade do setor piiblico enquanto produtor nessas atividades .

Dentro da perspectiva deste texto, questdes de pelo menos duas ordens
podem ser levantadas a propdsito do assunto. Uma diz respeito as possibilidades
da estratégia proposta para efetivamente modernizar a indiistria nacional. A outra
refere-se ao cardter liberalizante da politica como um todo.

A primeira questdo sobre a capacidade da integragdo competitiva para
promover a modernizagdo do aparelho produtivo brasileiro, deve ser abordada
partindo-se do nressuposto central da estratégia delineada. A relacio causal que
serve de base 2 politica parece ser a seguinte: a queda das barreiras alfandegérias
expde as empresas nacionais a concorréncia estrangeira; em reago, estas empresas
tentam ampliar a produtividade, incorporando tecnologia mais avangada; resultado
do processo: modernizagio global da indstria brasileira.

Um ponto a ser levantado conceme a esse proprio encadeamento de causa e
efeito. E possivel que algumas empresas (de grande porte) rcajam ao acirramento
da concorréncia optando pela via da modemizagio de seus processos produtivos.
Entretanto nada garante que o resultado global venha atomar a formade um avango
tecnol6gico generalizado, pois podera perfeitamente haver empresas que se
dedicar@o apenas 2 produgio de componentes de menor coatetide tecnolégico,
importando os de maior sofisticagdio. Isto, assinale-se, poderia significar um
resultado final totalmente oposto ao buscado com as medidas implementadas: ao
invés de avango, poder-se-ia desembocar até mesmo em algum retrocesso, em
termos de tecnologia.

Mas a anélise da relagio entre integragzo competitiva € modernizacdo da
inddstria nacional pode 1ambém passar pela seguinte consideragdo: a
reestruturacio do aparelho produtivo, na forma concebida, ndo poder4, no fim das
contas, adquirir os contornos de uma efetiva desestruturacio da inddstria nacional,
inclusive com desnacionalizagdo em alguns setores?

8 "A fntegra das diretrizes gerais para a polftica industrial e de comércio exterior" (Folha de Séo
Paulo, 277/6/90).
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A interrogag¢do parece procedente.Expostas 2 forte concorréncia
internacional, empresas de pequeno ¢ médio porte, de desempenho inferior 2
média, e firmas tradicionais de origem nacional provavelmente deparar-se-do com
um futuro incerto, fato cujo corolério tende a ser a intensificagio da centralizacdo
do capital via absorg¢do, fusfo € outras formas. Esta centralizagio certamente viria
acompanhada de um aumento do controle de fragdes importantes da produgdo
nacional em diversos setores por grandes empresas € grupos empresariais
internacionais, melhor armados para encampar capacidades produtivas alijadas da
cena econdmica pela concorréncia: tanto empresas privadas, além de tudo afetadas
pela propria recessdo deste inicio de década, como empresas ptblicas largadas a
prépria sorte pelo governo.

Mas o que interessa enfatizar com relagao a desnacionalizagéo &,
principalmente, que o controle de amplas fatias de setores importantes da indiistria
brasileira por oligop6lios internacionais pode significar dificuldades adicionais em
termos de avango tecnol6gico no plano interno. Realmente: a divisdo internacional
do trabalho, cuja anatomia aparece indissociavelmente ligada 2s estratégias do
capital transnacional, tem se caracterizado historicamente pela retzacdo das
atividades tanto de concepgao como de produgéo tecnologicamente sofisticada nos
pafses centrais e, na maioria dos casos, pela atribuicfo das atividades "inferiores”,
subalternas e banalizadas, a forca de trabalho nativo das economias periféricas.
Ademais, sendo o dominio do conhecimento mais do que nunca o elemento
fundamental para a producfo de ponta e, logo, para a conquista de mercado - leia-se
aumento de poder também politico em escala mundial -, tendem a ser cada vez
mais fortes as restrighes impostas pelo capital transnacional 2 difusdo da
tecnologia.

Integracdo competitiva, ou internacionaliza¢do exacerbada da economia
brasileira, poder4 assim, na forma proposta, rimar com efetiva desestruturagio de
parte do aparelho de produgéio nacional. Uma espécie de processo depurativo do
qual ndo est4 ausente o risco de uma certa inibigo do préprio avango tecnolégico
- pedra angular da estrat€gia global preconizada, aparentemente - € onde apenas
os mais fortes sobreviverdo. Como estes Gltimos sairdo do processo geral ainda
mais fortalecidos, toda a reestruturagdo sinaliza com a possibilidade consideravel
de uma profunda alteragéo no jogo de forgas na arena econdmica nacional.

A outra questdo a respeito do conjuiio de medidas visando & modernizacgo
da economia brasileira refere-se ao caréter liberal liberal da estratégia preconizada.

A orientacdo liberalizante no Brasil possui como contexto um -aparente
movimento de reducdo da presenga do Estado em quase todas as principais
economias do Ocidente ao longo dos anos oitenta. Emanado, sobretudo, das
gestdes Reagan e Thatcher nos Estados Unidos e no Reino Unido,
respectivamente, o vento liberal soprou também sobre a Franga de Mitterrand € a
Espanha de Gonziles (a despeito de suas orientagbes em principio socialista) e

165



certamente contribuiu para dar contornos definitivos ao furaciio que atingiu o
Leste europeu ao final da década. O crescimento econdmico dos Gltimos anos,
associado 2 reestruturag@o industrial nos principais pafses ¢ em alguns de
industrializacio mais recente, favoreceu associagdes em diversos niveis entre €xito
(relativo) no plano econdmico ¢ aspectos da liberalizagdo como privatizagio ¢
reduc¢ao da carga fiscal. De uma forma ou de oulra, a postura geral do governo do
Brasil ¢ de outros governos da América Latina representaria o alcance do
continente por esta ideologia neoliberal, sendo o ingresso no pelotdo dos
capitalismos centrais caracterizados na 1ltima década por tal orientagio o que,
provavelmente, significa "adentrar a modernidade™ no discurso oficial brasileiro.

Entretanto, se o que € moderno € o tipo de atitude efetivamente adotada
naqueles paises, ndo serd, provavelmente, com a estratégia global que permeia a
politica industrial delineada que o Brasil atingird a condigdo de economia
integrante do Primeiro Mundo. Pois a rigor trata-se, naqueles paises, pelo menos
em matéria industrial, muito mais de um falso liberalismo.

Com efeito, 0 que emerge de um exame mais detalhado de tais processos de -
reestruturagio industrial € que o Estado cumpriu sempre - sobretudo recersemente
- um papel fundamental: tanto na Europa, com politicas ativas de renovagio
industrial, como nos Estados Unidos, com manutencio da demanda do setor
pablico e adogdo de uma politica de renovago tecnologica, inclusive via
incentivos fiscais, € no Japdo, onde os &inos oitenta testemunharam a reafirmagdo
de um histérico protecionismo e um estimulo adicional ao desenvolvimento
tecnolégico (Souza,1990). Na esfera dos pafses de industrializagdo recente, a
Coréia do Sul, ao contrdrio do que muitos parecem acreditar, constitui exemplo de
crescimento industrial fortemente apoiado na intervencdo do Estado na economia:
uma intensa politica industrial, taxas cambiais manipuladas e rigido controle do
setor financeiro formam entre as estratégias que permearam o dito "milagre
ooreano”,g‘estratégias que, mais recentemente, focalizaram inclusive o
desenvolvimento das novas inddstrias de aita tecnologia.

Como se procurou assinalar, as evolugdes observadas no Brasil € em paises
mais avangados nos anos oitenta revelaram-se significativamente contrastadas
sobretudo no plano industrial, € se € pretensdo da sociedade brasileira reduzir a
distincia que a separa das principais economias em iermos tecnologicos e de
produtividade, medidas t€m, desde agora, que ser formuladas € implementadas. O
ponto de vista expresso nos parégrafos precedentes considera que a alavancagem
do aparelho produtivo brasileiro para uma condi¢do que permita uma melhor
inser¢do na economia mundial requer muito mais do que a simples exposigdo da
industria nacional 2 competigdo internacional. E de fato importante ter-se clareza

9 - Conforme reportagem do jornal Gazeta Mercantil, 18 - 20/3/89, intitulada "Causas do Milagre
Coreano".
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que "abrir" a economia de forma meramente passiva, na crenga de que o mercado
encaminharé a solug@io de problemas tdo complexos como 0s de organizagao
industrial e inovagdo tecnolégica, ndo constitui por si s6 garantia de
desenvolvimento nacional. O que a histéria do capitalismo mostra para quem
quiser enxergar & que, na verdade, por detrds dos surtos de desenvolvimento
econdmico observados no século XX estiveram sempre agdes voluntaristas de
definigiio de estratégias, orientagdo, fomento ¢ apoio por parte do Estado.

Na atualidade, o assim chamado novo paradigma tecnolégico € industrial
observado nos capitalismos centrais tem, na qualidade dos recursos humanos, um
de seus principais elementos. Se hd consenso de que o avango no campo da
tecnologia constitui algo crucial para ¢ Brasil neste final de s€culo, o esforgo nesta
direcdo deve transcender em muito aaposta emum efeito pretensamente emulador
da concorréncia internacional. Em uma frase: revela-se primordial uma efetiva
politica voltada 2 Ciéncia e Tecnologia. Ndo hd como tergiversar 2 urgéncia de se
investir macigamente em pesquisa, fortalecendo os niicleos de investigagdo
existentes e constituindo outros, € na educagdo de uma maneira geral, perseguindo
a médio e longo prazos o objetivo global de qualificar o trabalho.

5. A GUISA DE CONCLUSAO: A "MODERNIDADE
VERDE-AMARELA"

No contexto da economia mundial, em franco processo de reestruturaggo, as
estratégias contemplando a insergdo do Brasil na ordem internacional deste final
de século aparecem impregnadas da idéia de modernizagdo. Id€ia que, a rigor,
emerge como palavra de ordem em quase todo o hemisf€rio sul: "encarar seus
males seculares voltando-se resolutamente para a modernidade, tal € o desafio Gue
o Terceiro Mundo deve vencer neste final de milénio", € 0 que se 1€ na conclusao
de um estudo relativamente recente sobre a crise nas economias periféricas
(Ominami,1986,p.219).

Mas o que pode vir a ser "modernidade”? Como a recorréncia do termo no
discurso oficial brasileiro s6 nfo tem sido mais notdvel do que o reduzido empenho
em lhe conferir significado, trata-se de uma pergunta que possut a sua razao de ser.
Com base na observaggio do desenvolvimento recente das economias européias,
Cardoso (1990) oferece uma pista sobre a questdo: "a combinagéo chave da

‘modernidade’ tem sido precisamente a mescla entre competi¢do acirrada,
produtividade crescente (portanto, desenvolvimento cientifico-tecnol6gico) €
bem-estar social (...)". Em dialeto neoliberal, "moderno” deve, portanto, designar
a condigfio onde o alcance da eficiéncia no plano econdmico € confiado tdo
somente aos caprichos do mercado, mostrando-se o bem-estar social vinculado de
alguma maneira 3 propria eficiéncia.

Sem retornar ao argumento de que, pelo menos em matéria industrial, trata-se
nos paises avangados muito mais de um falso liberalismo e que a exposigdo da
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inddstria nacional & competigo estrangeira ndo acena, por si s6, com garantia de
modernizagdo, pode-se considerar que a "modernidade" do Primeiro Mundo ndo
tem necessariamente que ser adotada como paradigma para o Brasil. Simplesmente
porque, como € evidente, trata-se de sociedades absolutamente diferenciadas.

Quais os tragos mais marcantes do Brasil na atualidade? A configuragdo
esbogada nos anos oitenta transparece no relat6rio do Banco Mundial € na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios da FIBGE, ambos de 1989, documentos cujos
contetidos conferem um significado dramético a expressio "década perdida" para
a economia brasileira. Com efeito, assim como na quase totalidade do Terceiro
Mundo, os pobres do Brasil ficaram mais pobres € os ricos mais ricos, como
resultado tanto de politicas sociais equivocadas - traduzidas, por exemplo, no
acesso a servigos adequados de saneamento bésico para ndo mais do que metade
da populacio ao final da década - quanto da péssima distribuigdo da renda - aspecto
que ganha a necesséria substincia e até adquire feigoes de catéstrofe quando se
constata que a distribuigio no Brasil s6 se mostrava menos perversa do que em
Honduras € em Serra Leoa. Na dltima década, talvez mais do que nunca, ficou
cvidenciado o alargamento do fosso entre riqueza e pobreza € o fortalecimento da
bipolarizacio entre fausto e miséria no pafs, alargamento e bipolarizagiio que
obrigam-no a "(...) viver um apartheid com duas sociedades diferenciadas,
inviabilizando claramente a formaggo de uma nago ¢ tornando insuportdvel a vida
para os dois lados, aquele que sofre a violéncia de sua miséria ao lado da riqueza
¢ aquele que sofre a ameaca 2 sua riqueza por parte da miséria"
(Buarque,1990,p.63-64). Em suma, uma condi¢io onde a-incipiéncia das
conquistas sociais s6 parece ter paralelo na té€nue iniciativa estatal para garantir
algum nivel de bem-estar para as massas populares; onde, acima de tudo, a prépria
nogio de cidadania apresenta-se como algo a ser resgatado.

Por seu turno, a reestruturacio industrial em curso nas economias centrais
tem como "moldura" conquistas sociais importantes. De fato, o modelo de
desenvolvimento fordista outrora prevalecente registrava enire suas maiores
caracterfsticas um cfrculo virtuoso ertre produgio e consumo até€ certo ponto
reflexo de uma espécie de "consenso social", de um conjunto de compromissos
compondo um certo arranjo institucional, a respeito de questdes cruciais como, por
exemplo, o processo de realocagdo do produto gerado. A crise estrutural, tornada
evidente no fnicio dos anos setenta, acabou por minar este importante sustentaculo
da expansdo p0s-1945, porém, apesar dos nfveis de desemprego crescentes, da
queda da sindicalizago e da desativacio relativa do sistema de seguranga social,
as conquistas sociais mais ou menos cristalizadas, sem didvida, integram o grupo
de pardmetros que orientam a reestruturagfo. Realmente, no bojo de uma (assim
chamada) nova revoluggo tecnol6gica, o sucesso econdmico bafejou na década de
oitenta sobretudo os paises (Japdo ¢ Coréia do Sul, por exemplo) que
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desenvolveram uma cultura de compromisso social: o estabelecimento de amplos
entendimentos entre trabalho, capital e Estado.!®

Diferentemente da nogao que parece permear o discurso das elites dirigentes
brasileiras, alegre ¢ prontamente amplificado pela midia eletrOnica,
"modernidade" deveria constituir no Brasil, antes de qualquer coisa, sindbnimo de
resgate da imensa divida social acumulada durante tanto tempo e efetivamente
agravada no perfodo recente. Resgate que néo pode passar 2o largo da formulagao
de um projeto integrado de sociedade em que todos tenham voz ativa a respeito da
construgdo do seu préprio destino € onde, mais do que a internacionalizacao
exacerbada (ou o escancaramento), seja contemplado o verdadeiro
desenvolvimento de um mercado intemo. Nao que se tenha que necessariamente
optar entre o -que Frank (1987) aponta como as duas principais formas historicas
de reagio dos paises do Terceiro Mundo aos processos da economia mundial, isto
é, isolacionismo ou total integracao, pura € simplesmente. Trata-se, isto sim, de
agir cautelosa e judiciosamente no trato com a inser¢ao mundial, privilegiando a
busca de condigdes para um desenvolvimento preferencialmente autocentrado.

O dominio da tecnologia de ponta ¢, com certeza, algo importante. Forém,
do ponto de vista do verdadeiro desenvolvimento, tal dominio s6 faz sentido se
resultar em beneficio para a sociedade como um todo. De fato, ndo soa bizarro
falar-se com tanta grandilogiiéncia sobre coisas como "salto tecnol6gico” e
“caminho para o Primeiro Mundo" ao mesmo tempo em que, apenas para
considerar um ponto, a situago do ensino bésico ¢ da educagio em geral mostra-se,
por que ndo dizer, catastréfica no Pais?

Na verdade, tecnologia nfo constitui em si mesma nenhuma pedra angular
de mudanga social. Para sequer aspirar a condigdes generalizadas de vida
semelhantes 2s observadas no dito Primeiro Mundo, entretanto, € na dire¢go de
mudangas reais que € imprescindivel trabalhar. "Moderno" no Brasil, com efeito,
ser4d descortinar uma arquitetura social e politica que favorega a efetiva
transformagdo deste pafs numna Nagio scm deserdados.

10 Conforme sintese de entrevista com Alain Lipietz na Folha de Sdo Paulo, em 14/4/91.
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ABSTRACT
CHANGES IN THE WORLD ECONOMY AND THE
BRAZILIAN NEOLIBERAL PROJECT

The focusof attention in this article is twofold. On the one hand it fooks at the contemporary
changes in the center of the world capitalist system: such changes are considered as being related
with the search of a new industrial paradigm and, more generally, with the replacement of fordism
by a new regime of growth. On the other hand the article discusses the general strategy concerning
what is called the competitive integration of Brazil into the world-economy; it highlights the risk
of integrating without caution and emphasizes that commercial opening does not necessarily result
in greater competitive capacity, not to mention socio-economic development.
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