Faculdade

Y 4
de Ciéncias Econdémicas n I
UFRGS

IN THE 1940
nug-'wut

® ALTA mubgo E ESTABILIZACAO:
GRADUALIS OU TRAT DE
CHOQUE
Fernando J. Cardim de Carvalho

l

® A ABORD%GEM MICROECONOMICA DA ‘
Gidoome Balbimotio Neto |
Gifcomo Neto I

® “OS NEO-RICARDIANOS” DE FRANK !
HAHN I
Roberto Camps Moraes

© OS NEO-RICARDIANOS

i * { W‘m(ﬁﬁw;lﬂmwn WW\\HN\W

ano 9 setembro, 1991 n? 16

Frank Habn
o INCIDENCIA TRIBUTARIA E OS GASTOS
EM ALIMENTOS
Jo&o Rogério Sanson
o CONSID OES SOBRE A REFORMA
TRIBUTARLA
Raymundo Guimarfies

WACM DA AUTOMACAO
Moema Castro
Otilia Beatrkx mn

l
ECONOMICO E A |
p

- pEoLTIm




UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Reitor: Prof Tuiskon Dick .

FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
Diretora: Prof? Yeda Rorato Crusius .

CENTRO DE ESTUDOQOS E PESQUISAS ECONOMICAS
Diretor: Reinaido Ignacio Adams

DEPARTAMENTQ DE CIENCIAS ECONOMICAS
Chefe: Prof. Pedro Cezar Dutra Fonseca

CURSO DE POS-GRADUAGAQ EM ECONOMIA
Coordenador: Prof. Nali de Jesus de Souza

CURSO DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA RURAL
Coordenador: Prof. Atos Freitas Grawunder

CONSELHO EDITORIAL: Achyles Barcelos da Costa, Aray Miguel Fel-
dens, Atos Freitas Grawunder, Carlos Augusto Crusius, Ernani Hick-
mann, Jodo Rogério Sanson, Juvir Luiz Mattuella, Maria Imilda da Costa
e Silva, Nali de Jesus de Souza, Nuno Renan Lopes de Figueiredo Pin-
to, Otilia Beatriz Kroeff Carion, Otto Guilherme Konzen, Paulo Alexan-
dre Spohr, Pedro Cezar Dutra Fonseca, Reinaldo Ignacio Adams, Rober-
to Camps Moraes, Valter José Stiilp, Yeda Rorato Crusius, David Gar-
low (Wharton Econometrics Forecasts Association, E.U.A.), Edgar Au-
gusto Lanzer (UFSC), Eleutério F. S. Prado (USP), Femando Holanda
Barbosa (FGV/RJ), Gustavo Franco (PUC/RJ), Joaquim Pinto de Andra-
de (UNB), Juan H. Moldau (USP), Werner Baer (Uriv. de Hiinois, E.U.A.)

COMISSAO EDITORIAL: Atos Freitas Grawunder, Pedro Cezar Dutra
Fonseca, Reinaldo Ignacio Adams e Roberto Camps Moraes.

EDITOR: Nali de Jesus de Souza

SECRETARIA: Maria lvone de Mello (normalizacao), Vanete Ricacheski
{revisdo de textos), Z&lide Bregalda (Secretéria)

FUNDADOR: Prof. Antéruo Carlos Santos Rosa

Os materiais publicados na revista Analise Econdmica s&o de ex-
clusiva responsabilidade dos autores. E permitida a reprodugao total ou
parcial dos trabalhos, desde que seja citada a fonte.

Aceita-se permuta com revista congéneres. Aceitam-se, tambem
livros para divulgagao, efaboragao de resenhas ou recensoes.

Toda correspondéncia, materiat para publicagdo (vide normas na
32 capa), assinaturas e permutas devem ser dirigidos ao seguinte desti-
natario:

PROF. NALI DE JESUS DE SOUZA
Revista Andlise Econdmica
Av, Jodo Pessoa, 52
80.040 — PORTO ALEGRE (RS), BRASIL
Telefones: (0512) 28.1633; 24.6022 — Ramais 3440 e 3507
FAX: (0512) 25.1067



RESUMO DE DISSERTACAO
DE MESTRADO:
INDEXACAO SALARIAL: TEORIA E

EVIDENCIA*

Giacomo Balbinotto Neto

O objetivo da dissertagdo foi o de fazer uma ampla revisdo da lite-
ratura, tanto em nfvel tedrico quanto empfrico, bem como uma compara-
G3o da experiéncia de 14 pafses a respeito das cldusulas de indexagdo
salarial.

A importincia do estudo da indexacéio salarial faz-se sentir princi-
palmente em perfodos de graves crises econfmicas e sociais, quando se
procuram estabelecer polfticas de estabilizagdo e/ou amenizar os confli-
tos trabalhistas, assim, ndo & por acaso que os principais momentos de
discussdo sobre o tema ocorreram apds o final das duas Guerras Mun-
diais e a partir da primeira metade da década de setenta. No Brasil, esta
discussao acentuou-se principalmente na década de oitenta, quando a in-
flacdo, as politicas de estabilizagdo ¢ as relacSes trabalhistas estiveram
entre os principais temas discutidos. A delimitacdo do tema a indexagéo
salarial deve-se, principalmente, a importincia do mercado de trabalho,
além do que € a indexagdo salarial que tem suscitado as maiores contro-
vérsias entre os economistas das mais diferentes correntes quanto a sua
adogdo e as suas implicagdes e sobre a qual tem-se reaiizado grande nii-
mero de estudos empiricos.

A idéia de se indexar os contratos € bastante antiga, podendo ser
encontradas referéncias no Direito Romano, como a cliusula Rebus sic
Standibus, que procurava manter constante o valor real dos coniratos.
Ao longo do século XVIII, também encontramos referéncias no sentido
de reajustar os saldrios. No século XIX, a primeira referéncia que iremos
encontrar € a de Joseph Lowe, que, em 1822, sugere a construgio de

* Este'trabalho & um resumo da dissertagfo de mestrado defendida no Curso de Pés-Graduagdo
em Economia da UFRGS em abril de 1990 e que obteve o primeiro lugar no 152 Prémio
BNDES de Economia de 1991. (N.Ed.)
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uma espécie de fndice de prego a fim de reajustar uma série de contratos,
entre os quais os saldrios, com a finalidade de reduzir a incerteza em
torno do valor real dos contratos causada pela inflacdo. Essa proposta
foi retomada anos mais tarde por Jevons, Marshall e Fisher. Entretanto,
ela nunca foi uma questido consensual entre 0os economistas, sendo criti-
cada, na época, por economistas como Bagehot e Guiffen. Este foi, em
linhas gerais, o desenvolvimento da idéia de se indexar os contratos e 0s
saldrios, que se manteve, entretanto, somente ao nfvel de discussio aca-
démica, ndo se registrando nenhuma experiéncia prédtica significativa
com as cldusulas de indexacfio salarial ou outros contratos até as primei-
ras décadas do século XX.

Somente a partir da primeira década deste séculc € que efetiva-
mente foram adotadas as cldusulas de indexagfio salarial nos contratos
coletivos de trabalho. Isto deveu-se, em grande parte, ao fato de que 0s
fndices de pregos terem se tornado um bem publico e ao crescimento e
organizacdo dos sindicatus de trabalhadores. Neste perfodo, as cldusulas
de indexagio foram adotadas cin vérios pafses europeus € nos Estados
Unidos. Contudo, sua abrangéncia era limitada principalmente aos seto-
res mais sindicalizados.

Entretanto, apesar da prética da indexagdo salarial ndo ser desco-
nhecida, sendo uma norma relativamente institucionalizada em diversos
pafses, os trabalhos de cardter teérico e empfrico sobre a mesma sao ra-
ros, sendo que os mesmos se limitavam a uma descricdo dos sistemas
adotados e de suas caracterfsticas, ndo havendo, de um modo geral, uma
preocupagio maior com as consegiiéncias de sua adogao.

Durante a segunda metade da década de vinte e durante a década
de trinta, as cldusulas de indexagdo salarial foram sendo abolidas dos
acordos coletivos ou caindo em desuso. A principal razdo deste fato de-
veu-s¢, em grande parte, A estabilidade dos pregos, que caracterizou o
perfodo, e a0 desemprego registrado, principalmente na década de trinta,
o que deve ter arrefecido as aspiragbes quanto 2 manutengio do salério
real e 3 incorporagdo de tais cldusulas nos contratos coletivos de traba-
lho.

No perfodo correspondente 2 Segunda Guerra Mundial as cldusulas
de indexagfo salarial foram suspensas na maioria dos pafses que ainda as
adotavam. Isto deveu-se fundamentalmente as politicas de renda adota-
das, que geralmente procuravam conier os precos e os saldrios.

Entre a segunda metade da década de cinglienta até a primeira me-
tade da década de setenta, o tema ficou praticamente relegado a um se-
gundo plano nas discussdes académicas, apesar de ter-se registrado neste
perfodo a adogdo da indexagdo salarial em vérios pafses. Contudo, € a
partir da segunda metade da década de setenta que o interesse pela inde-
xagdo salarial toma vulto, principalmente ap6s a publicacéo de um artigo

168



de Friedman. Este interesse foi motivado em grande parte pela acelera-
¢do da inflagdo nos principais pafses desenvolvidos e pelas implicagdes
que tais cldusulas poderiam ter num programa de estabilizagéio, bem co-
mo dos efeitos alocativos resultantes de sua adocdo. Daf em diante, o
tema da indexagfio salarial passa a ser discutido com um maior rigor
analitico, sendo objeto da formulagdo de diversos modelos que passam a
wcluf-la explicitamente a fim de verificar suas conseqiiéncias e implica-
¢Oes, bem como dos testes dos mesmos.

Do ponto de vista macroecondmico, foram elaborados diversos
modelos, pelas mais diferentes correntes teGricas, a fim de verificar o
comportamento das principais varidveis macroecondmicas, tais como os
niveis de emprego, produto e pregos, bem como dos instrumentos de po-
litica econémica, quando tais clusulas estiveram presentes. J4 do pontq
de vista microecon6émico, as principais preocupagdes sdo com os aspec-
tos alocativos de tais cldusulas. A abordagem microecondmica permitird
responder a uma série de questdes referentes A sua adogdo, implementa-
¢d0 e caracteristicas que assumem tais cliusulas nos contratos coletivos
de trabalho. Por fim, ao nfvel das relagGes industriais as questdes refe-
rem-se principalmente ao papel que tais cldusulas poderiam ter nos con-
tratos coletivos de trabalho, a fim de reduzir os niveis de atividade gre-
vista e os custos de negociagio dos mesmos.

Assim, nesta dissertagdo, procurou-se fazer uma ampla revisio
desde debate e da evolugdo do mesmo até os dias atuais.

A dissertagdo estd dividida em sete capftilos. No capftulo um &

feita uma introdugdo onde & dada uma visdo geral sobre o tema e sua
importancia no debate econémico e a evolugdo do mesmo. No capftulo
dois, s80 apresentadas as experiéncias de 14 pafses que adotaram as
cldusulas de indexagio salarial, onde sfo vistas as circunstincias nas
quais elas foram adotadas, sua abrangéncia, os sistemas adotados, as
modificagbes sofridas ao lougo do perfodo analisado e o fadice adotado.
Neste capftulo, foram feitas algumas consideragdes de caréter geral, a
fim de comparar as diversas experiéncias. Os pafses analisados foram:
Alemanha, Austrdlia, Austria, Bélgica, Brasil, Chile, Dinamarca, Esta-
dos Unidos, Finlandia, iranga, Hungria, Inglaterra, It4lia e Pol6nia.

No capitulo trés, € feita uma andlise de quatro sistemas de indexa-
¢ao salarial: (I) o sistema de recomposi¢do do pico com periodicidade fi-
xa, (II) o sistema de recomposigio do pico com periodicidade endégena,
(III) o sistema de recomposicédo parcial do pico com periodicidade fixa e
o (1V) sistema de repasses graduais. Aqui € visto que, nio & indiferente
para os formuladores de politica econémica, bem como para os trabalha-
dores e empresas, a escolha do sistema de indexagio, visto que cada um
deles possui propriedades e caracteristicas especfficas que influenciario
a dindmica do saldrio real, bem como de outras varidveis econémicas.
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No capftulo quatro, & apresentada uma resenha tedrica e empfrica
dos principais aspectos macroecondmicos da indexagdo salarial. Neste
capftulo, também € feito um breve relato da evolugdo do tema desde o
infcio do século XVHI até os dias atuais. Na parte tedrica, nos concen-
tramos em torno de seis modelos que consideramos fundamentais para o
entendimento das implica¢Ses macroecondmicas da indexagdo salarial:
(I) o modelo de Friedman, que reacendeu o debate em torno do tema e
de suas implicagées numa politica de estabilizagéo; (II) o modelo de
Gray, que se constitui numa sintese das abordagens monetarista e keyne-
siana sobre os efeitos macroecondmicos da indexagio salarial; (III) o
modelo de Modigliani-Padoa~Schioppa, no qual sfo ressaltadas princi-
palmente as dificuldades e implicagdes para a formulagdo de politicas
tradicicnais de demanda agregada; (IV) o modelo de Arida, no qual sao
comparados dois sistemas de indexagfo salarial, evidenciando que, nao €
indiferente para os formuladores de polftica econOmica, a escolha de um
ou outro sistema de indexagéo; e por fim, (V) (VII) dois modelos neoes-
truturalistas, no gual mostram como tais cldusulas imprimem um padréo
inercial a inflagfdo, mesmo quando as expectativas sdo racionais. Na
parte empfrica, foram apresentados os principais trabalhos que procura-
ram testar as hipéteses de alguns dos modelos vistos na parte tedrica.

No capftulo cinco, sdo apresentados os aspectos microeconémicos
da indexac#o salarial, onde foram vistos cinco modelos: (I) 0 modelo de
Shavell, que procura mostrar quais poderiam ser as causas das diferengas
entre os graus de indexagfo para as unidades de barganha, bem como os
fatores determinantes do grau de indexagfio para uma unidade especffica;
(I) o modelo de Azariadiz, que examina a importancia dos contratos de
trabalho indexados na alocag¢do dos riscos advindos da inflagdo incerta
durante os ciclos econémicos; (II) o modelo de Ehrenberg-Danziger-
San, que procura explicar as causas da variagdo do grau de indexagdo
salarial entre as unidades de barganha; o modelo de Danziger, que anali-
sa os fatores determinantes da freqiiéncia dos reajustes salariais e da
atratividade das cl4usulas de indexagdo salarial e, por fim, (V) o modelo
de Franco, o qual investiga os incentivos das firmas e sindicatos para
adotar tais cldusulas num conexto de alta inflagdo. Como no capftulc
anterior, também s3o vistos vérios testes econométricos, que, de uma
maneira geral, tendem a confirmar as implicag6es dos modelos teéricos.

No capftulo seis, € vista a relagio entre a atividade grevista ¢ as
cldusulas de indexagdo salarial. Em nfvel tedrico foi suposto existir uma
relacido positiva; contudo, os resultados das estimativas econométricas se
mostraram inconclusivos. Por fim, no capftulo sete, sdo apresentadas as
conclusdes gerais sobre o tema e sugeridas questes para pesquisas futu-
ras.
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