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PREGOS EXTERNOS E
EXPORTACAO DE |
MANUFATURADOS: UM ESTUDO
DOS PRINCIPAIS PRODUTOS*

Lauro Lobo Burle**

SINOPSE

Este trabalho evidencia, para certos produtos manufaturados de ex-
portagéo, a ocorréncia simultdnea de queda de precos e aumento de re-
ceitas, entre 1980 e 1985, indicando a atuagdo de outros fatores favors-
veis, como a polftica cambial e o0s incentivos fiscais do BEFIEX. O autor
conclui que 0 aumento das receitas deu-se através de uma maior utilizagdo
de fatores produtivos internos, para um dado volume de divisas.

1. INTRODUCAO

O Brasil, na década de oitenta, conseguiu considerével avango nas
exportagbes de produtos manufaturados. O Pais que, até meados dos
anos sessenta, exportava, sobretudo produtos agricolas, passou, poste-
riormente, e basicamente na década de oitenta, a se constituir em nota-
vel exportador de produtos quimicos, sidertrgicos, de autoveiculos e
acessorios e de uma série de outros produtos manufaturados.

Ao mesmo tempo, constatou-se que foi na primeira metade dos
anos oitenta que ocorreu, também, uma generalizada queda dos pregos
das exportagbes, acontecimento que, por sinal, verificava-se desde o

~ * Este artigo é parte da dissertagio de mestrado apresentada pelo autor na Universidade de
Brasflia e foi publicado nos Anais do Semin&rio sobre “A Insergio Internacional do Brasil nos
Anos 90", realizado pelo CORECON-SP, entre 26 e 30 de margo de 1990. O autor agradece
ao Professor Reinaldo Gongalves da FEA/UFRJ pelos comentarios durante a elaboragdo da

- dissertagfo de mestrado. ‘

** Professor do Centro Unificado de Brasflia e assessor econdmico da Confederag8o Nacional
dos Trabathadores nas Empresas de Crédito.
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primeiro “choque” do petréleo, em 1974. Dentro desse cendrio, objetiva-
se, neste trabalho, focalizar este fenémeno da queda dos pregos das
exportagdes e concomitante aumento das receitas de grande parte dos
produtos da pauia brasileira. ‘

Para isso, na secao 2, apresentam-se as explicagées tedricas para
a deterioragéo dos pregos relativos do comércio exterior de um pais; na
se¢éo 3, estuda-se a evolugao dos pregos em dblares e os pregos relati-
vos; na segdo 4, efetua-se uma comparagdo do comportamento das ex-
portagdes, no periodo de 1980-85, visando extrair as conclusdes da se-
¢éo 5. ‘

2 ARGUMENTOS PARA A DETERIORAGCAO DOS PRECOS
RELATIVOS

De acordo com o enfoque da “Deteriora¢do das Relacées de Tro-
ca™, os precos dos produtos primarios exportados pelos paises periféri-
cos (palses em desenvolvimento) tenderiam a cair relativamente aos
pregos dos produtos manufaturados exportados pelos paises centrais
(paises desenvolvidos). Uma das explicagbes® para esse fendmeno se
basearia no comportamento ciclico da economia internacional (Rodri-
gues, 1981, p.63). As melhorias das relagbes de troca (pregos relativos)
para a periferia, registradas nas fases de dinamismo do crescimento, se-
riam mais do que anuladas pelas deterioragdes que se verificariam nos
momentos de diminuicdo do crescimento econémico. Como resultado
final, no longo prazo, as relagdes de troca se deteriorariam para a perife-
ria.

Argumenta-se que, nas fases de menor crescimento ou de reces-
sd0 econdmica como a década de 80, as relagdes de troca se deteriora-
riam para a periferia em virtude de duas razdes bésicas: maior exceden-
te de méo-de-obra € menor elasticidade-prego da oferta do setor prima-
rio-exportador da periferia, relativamente aos paises centrais.

O maior excedente de méo-de-obra da periferia, dadas as altas ta-
xas de produtividade do setor primério-exportador faria.com que, numa
conjuntura recessiva, os saldrios tendessem a cair mais do que no cen-
tro. Por outro lado; a menor elasticidade-prego da oferta do setor prima-
rio da periferia resultaria na menor rapidez de adaptagéo a contragéo da

! Para os argumentos a serem apresentados, ver (Rodriguez, 1981) e (Mi'chaely, 1984,
p.137-40).
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demanda externa, em relagéo ao setor industrial-exportador do centro,
levando a queda dos pregos relativos.

Uma outra explicagdo? para a deterioragéo das relagbes de troca
se fundamentaria nas caracteristicas do desenvolvimento econémico da
periferia. Este se daria na especializagéo no setor primdrio-exportador,
em detrimento do setor industrial voltado para o mercado interno. En<
quanto o setor primdrio se moderniza, o setor industrial permanece rela-
tivamente atrasado. Isso faria com que o fluxo de comércio se consti-
tuisse basicamente por bens primarios na exportagdo e por bens indus-
triais na importagéo. Dadas as diferencas estruturais assinaladas ante-
riormente, entre o setor industrial e o setor primério, o desenvolvimento
econdmico necessariamente levaria a queda dos precos relativos.

Apesar da teoria da “Deterioragédo das Relacbes de Troca” se refe-
rir a bens primdrios de exportacdo e produtos manufaturados de impor-
tacdo, ela se apresénta aplicavel na avaliagdo dos pregos relativos des-
te trabalho, ja que existe diferenca de composigdo de itens entre o pro-
duto brasileiro e o produto do pais tomado como referéncia do prego
mundial.

3. ANALISE E AVALIAGAO DAS FLUTUAGOES NOS PRECOS

Foram selecionados 19 produtos manufaturados de acordo com a
definicdo SITC (Standard International Trade Classification) a trés digi-
tos das Nagdes Unidas®. Tomou-se uma amostra inicial de 25 produtos
selecionada de acordo com o valor exportado em 1983 e excluiu-se
aqueles que apresentaram elevagédo dos pregos em ddlares entre 1980
e 1985.

Com base em (Burle, 1988, p.33), as exportagbes dos 19 produtos
selecionados totalizaram US$ 6.201,4 milhdes em 1985, representando
guase 25% das exportagdes totais. Nesse ano os principais produtos em
valor exportado foram autoveiculos e acessdrios (US$ 1.351,9 milhGes)
e produtos quimicos organicos (US$ 725,6 milh6es), enquanto que os de
menor importancia foram motores e geradores elétricos (US$ 84,9 mi-
IhGes) e outros artigos de tecidos (US$ 109,4 milhoes).

2 Rodriguez (1981, p.142-46),

3 Dentre os produtos desconsiderados destacam-se os de origem alimenticia, tais como farelo
¢ torta de soja, preparagdes de frutas, agticar refinado e cristal, preparag6es de carne & man-
teiga de cacau (UNIONS NATIONS, 1983).
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3.1 Evolugao dos Precos em Délares do Brasil

Constata-se pela Tabela ! que, entre 1980 e 1985, os indices de
precos em dblares da maioria dos produtos considerados cairam, sendo
de se destacar os casos de couro (-54,6%); ago ou ferro ém lingotes
(-50,0%); materiais plasticos e resinas artificiais (-43,1%); maquinas e
componentes elétricos nao-especificados (-41,2%); papel e papeldo
(-40,2%); ferro-gusa, ferro-ligas e ferro-esponja (-39,1%); méquinas para
industria de papel, gréfica e alimenticia (-30,6%); produtos quimicos .or-
ganicos (-25,4%); maquinas agricolas (-24,1%); e chapas de ferro ou de
aco (-22,5%).

Dos produtos acima, excluindo maquinas e componentes elétricos
nao-especificados; maquinas para indistria de papel, gréfica e alimenti-
cia; e maquinas agricolas, os demais refletiram a queda dos pregos das
oommodmes”4 No entanto, conforme se vera na seg¢éo IV, a queda dos
precos foi mais do que anulada pelo-aumento da quantidade exportada,
pois as receitas da maioria dos produtos aumentaram no perfodo.

No caso dos produtos quimicos (produtos quimicos organicos; ma-
teriais plasticos e resinas artificiais; e artefatos de borracha néo-especi-
ficados), os pregos em ddlares ja haviam se recuperado em 1988. Se-
gundo o coordenador do Departamento do Comércio Exterior da Asso-
ciagéo Brasnlelra da Industria Quimica e Derivados (ABIQUIM), Walter
Paul Krause®, os pregos FOB em délares convertidos pela taxa de cam-
bio estavam de 30 a 50% acima dos internos nesse ano, indicando que
o setor apresentava boa rentabilidade relativa. ‘

Também nos casos dos téxteis (fios e fibras téxteis; tecidos de al-
godéo; e outros artigos de tecidos), a competitividade-preco néo se en-
contrava ameagada em 1988. Conforme apontava o LTCB of Japan/
IPEA (1988:175) ...“Estes artigos sdo competitivos internacionalmente
em prego e qualidade”.

Com relagédo as exportagbes de papel e papeldo e produtos side-
rdrgicos, pode-se dizer que tais produtos foram atingidos pelo excesso
de produgdo no mercado internacional, 0 que parece ter aberto oportu-
nidade para paises com grandes vantagens comparativas de custo com
o Brasil, ocuparem espago na demanda externa. (FUNCEX, 1984,
p.77-78 ¢ 101)

4 Conforme Ratiner (1987, p.623), “... Essa queda abrange desde produtos alimentfcios, leos
vegetais, matérias-primas agricolas, até minérios ndo-ferrosos e petréleo cru”.

5 Conforme o Jomal Folha de S&o Paulo, 08 setembro 1988, p.H.5.
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TABELA 1

iINDICES DE PRECOS EM DOLARES DO BRASIL? DOS
PRODUTOS SELECIONADOS - 1980/85

PRODUTOS 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Produtos quimicos organicos 100,0 | 110,1| 86,21 759 | 69,9 | 74,6
Materiais plasticos e resinas artifi-
ciais 100,0 | 745| 72,5] 64,5 61,9] 56,9
Couro 100,0 | 63,3| 46,4} 36,5 559 | 454
Artefatos de borracha ndo-especifi-
cados 100,0 | 113,5| 105,8 | 89,9 | 74,6 859
Papel e papeldo 100,0| 80,9| 79,9 | 60,7 | 61,3| 59,8
Fios e fibras téxteis 100,0{ 82,1} 77,1 | 73,5 79,2 | 76,3
Tecidos de algoddo 100,01 87,1 83,4 77,4 | 785 | 77,6
Outros artigos de tecidos 100,0 | 106,6 { 102,3 | 88,1 | 88,1 | 79,5
Ferro-gusa, ferro-ligas e ferro-es- .
ponja 100,0 108,01 95,9 | 61,6 | 79,1 | 60,9
Ago ou ferro em lingotes 100,0 | 66,4 58,5 | 46,8 | 50,9 | 50,0
Chapas de ferro ou de aco 100,0 ] 96,3 87,6 | 74,7 | 80,9 | 77,5
Tubos de ferro ou de ago 100,0 }127,1 {130,9 | 79,1 | 81,0 | 87,7
Méquinas agrfcolas 100,0 {114,3 }106,9 | 81,3 }120,6 | 75,9
Mé&quinas para inddstria de papel,
gréfica e alimenticia 100,0 [ 102,9 | 126,6 |103,2 | 71,6 | 69,4
Méquinas nao-especificadas 100,0 {110,9 | 117,9 [119,3 | 94,6 | 84,5
Motores € geradores elétricos 100,0 {112,5 | 124,3 | 110,7 | 78,31 79,4
MAquinas elétricas n3o-especifica-
das 100,0 | 82,0132,9 {116,6 | 66,9 | 58,8
Autovefculos e acessérios 100,0 [110,6 | 125,8 |117,4 | 97,9 | 97,4
Vestuério (exclusivo de couro) 100,0 | 97,81105,6 | 856 | 90,4 | 89,7

FONTE: UNIONS NATIONS (1983)

NOTA a) Anos de 1984 e 1985 originalmente obtido da CACEX convertidos pa-
ra a SITC através da compatibilizagio com a NBM (UNIONS NA-
TIONS, 1974)

Em sintese, verifica-se que a queda dos pregos da maioria dos
produtos na primeira metade dos anos 80, refletindo a retragéo da eco-
nomia e do comércio mundiais em 1982, além de ser neutralizada por
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outros fatores, parece ter sido revertida a partir de 1985 para os produ-
tos enfocados®

3.2 Evolugao dos Precos-Relativos

Os pregos relativos por produto-foram obtidos-através do quociente
entre - os indices de precos em délares brasileiros (tabela l) e os indices
de pregos em délares mundiais, os quais se referem aos principais ex-
portadores de manufaturados, tais como, Estados Unidos, Japao AIe-
manha Ocidental e Reino Unido (Burle, 1988, p.80). ‘

~ De acordo com a secéo ll, em fases recessivas da economia inter-
nacional os pregos relativos se deteriorariam para um pais periférico
como o Brasil, j4 que os produtos (ou itens) exportados por este pais
tendem a apresentar uma menor elasticidade-prego da oferta e um
comportamento: dos precos mais flexivel para baixo — dado o excedente
de mao-de-obra existente no mercado de trabalho — do que 0s palses
centrais.

Pela tabela I, verifica-se que as principais quedas de pre¢os relatl—
vos entre 1980 e 1985 ocorreram com couro (-39,3%); maquinas e com-
ponentes elétricos ndo-especificados (-38,7%}; aco ou ferro em lingotes
(-29,64%); ferro-gusa, ferro-ligas e ferro-esponja (-26,1%); e materiais
plasticos e resinas artificiais (-25,1%).

Além disso, considerando o periodo p6s-primeiro. “choque” do pe-
tréleo ou seja, 1974/85, dos 19 produtos considerados, 11 apresentaram
queda dos pregos relativos a um nivel de confianga de 5%, sendo que
dos oito restantes, somente dois apresentaram sinal positivo no coefi-
ciente de correlagao de ordem de Spearman (Burle, 1988, p.92). -

Os produtos que apresentaram queda dos precos relativos a um
nivel de confianca satisfatdrio foram: produtos quimicos organicos; ma-
teriais plasticos e resinas artificiais; couro; fios e fibras téxteis; ferro ou
ago em lingotes; chapas de ferro ou de aco; maquinas para indastria de
papel, gréfica e alimenticia;, maquinas mecéanicas nao-especificadas;
motores e geradores elétricos; méqumas elétricas ndo-especificadas e
vestudrio (exclusive de couro). Por outro lado, os produtos que apresen-
taram elevagdo dos pregos relativos foram papel e papeldo e autovei-
culos e acessorios (lbid, p.93).

6 Segundo dados da CACEX (Banco Central 1988, p.425-43) pode-se dizer que, com excegio
de alguns bens de capital (p.e., motores e geradores elétricos), todos demais produtos' consi-
derados apresentaram elevagao dos pregos em délares entre 1985 e agosto de 1988.
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Conclui-se, assim, que o fenémeno da queda dos pregos externos
dos produtos considerados atingiu mais o Brasil do que os paises de-
senvolvidos exportadores de manufaturados. Isso mostra que, para se
obter um mesmo volume de divisas, o Pais teve que gastar mais fatores
produtivos relativamente, ou gue se empobreceu frente aos paises in-
dustrializados na primeira metade dos anos 80.

TABELA 2

INDICES DE PRECOS RELATIVOS DOS PRODUTOS SELECIONA-
DOS - 1980/85

(1980: 100)

PRODUTOS 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Produtos quimicos orgénicos 100,01125,7 | 98,1 | 94,0 | 88,3 | 92,9
Materiais plasticos e resinas artifi-
ciais 100,0] 87,0 { 86,8 | 82,2 | 80,8 | 74,9
Couro 100,0| 81,8 | 60,8 | 49,6 | 78,6 | 60,7
Artefatos de borracha nao-espe-
cificados- 100,0{116,7 j121,5 |111,3 | 99,5 {111,6
Papel e papeldo 100,0( 98,7 | 96,8 | 81,8 | 85,9 | 79,7
Fios e fibras téxteis 100,0| 97,0 | 88,6 | 89,7 | 99,7 | 94,9
Tecidos de algodio 100,0}101,6 |102,4 |104,4 [112,6 |106,1
Outros artigos de tecidos 100,0{120,5 {124,7 | 86,2 {117,9 [109,2
Ferro-gusa, ferro-ligas e ferro-es-
ponja 100,0}117,1 {108,6 | 78,8 | 95,9 | 73,9
Aco ou ferro em lingotes 100,0| 78,74} 65,57} 59,58| 70,36( 70,36
Chapas de ferro ou de ago 100,01110,9 | 95,8 | 89,4 {101,5 | 95,1
Tubos de ferro ou de ago 100,0{143,9 |138,0 }105,1 |122,4 {127,3
Maquinas agrlcolas 100,0]128,1 |120,3 ;90,9 {152,2 | 94,1
Méquinas para inddstria de papel,
gréfica e alimentlcia 100,01123,5 {150,7 [121,9 | 94,5 | 90,1
Méquinas nio-especificadas 100,0 |127,9 |133,8 {133,9 |116,4 [103,3
Motores e geradores elétricos 100,0 |136,1 [150,1 [126,4 | 92,4 | 91,1
Méquinas elétricas nao-especifi-
cadas ‘ 100,0 | 95,7 |155,7 |123,3 | 69,4 | 61,3
Autovelculos e acessérios 100,0 {127,5 |143,4 |135,8 [112,9 [111,4
Vestudrio (exclusivo de couro) 100,0 {111,2 }120,3 | 99,2 |115,5 |107,9

FONTE: Tabela 1 e Burle (1988).

NOTA: a) Para o método de obtengéo dos precos em délares mundiais utilizados
na estimativa dos precos relativos, ver (Burle, 1988, p. 80).
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4. COMPARAGCAO COM AS RECEITAS DAS EXPORTAGOES

No quadrante esquerdo da-tabela Ill, verifica-se que, para cinco
produtos — maquinas agricolas; maquinas para inddstria de papel, gréfi-
ca e alimenticia; maquinas mecanicas nio-especificadas; motores e ge-
radores elétricos; e méaquinas elétricas nao-especificadas —, 0s pregos
em ddlares cafram juntamente com as exportacoes.

No caso de méaquinas agricolas, a retragcdo das vendas externas
parece ter sido provocada pelo dinamismo alcangado pelo setor agricola
nos anos 1984/85. No caso dos demais bens de capital, pode-se dizer
que séo produtos que o Brasil parece ainda néo atingir uma escala pro-
dutiva competitiva internacionalmente, ainda mais num contexto de poli-
tica econdmica recessiva tal como, o triénio 1981/83”.

Por outro ‘lado, no quadrante direito encontra-se nada menos do
que 14 produtos, isto é, aqueles que tiveram pregos externos reduzidos
e aumento das exportagdes. Se isso ocorreu, € porque outros fatores in-
ternos e/ou externos anularam o efeito da queda dos pregos.

Para os casos de produtos quimicos orgénicos; materiais plasticos
e resinas artificiais; artigos de borracha nao-especificados; papel e pa-
peldo; ferro-gusa, ferro-ligas e ferro-esponja; aco ou ferro em lingotes;
chapas de ferro ou de ago; e tubos de ferro ou de ago pode-se destacar
o programa de substituicdo de importages do Il PND (Plano Nacional
de Desenvolvimento) (Castro, 1985, p.86).

Para os casos dos produtos téxteis, principalmente as manufaturas
e tecidos de algodao, as exportagbes aumentaram em virtude dos bai-
x0s custos de produgdo e do alto padrdo de qualidade atingido.

Com relagdo as exportagdes de autoveiculos e acessdrios, as re-
ceitas parecem ter sido incrementadas pelo desaquecimento do merca-
do interno e, principalmente, pelos incentivos fiscais recebidos atraves
do programa BEFIEX (Biato, 1984, pp.182-187).

Entretanto, conforme visto na segdo 2, mesmo com o aumento das
receitas das exportagées, a deterioragdo dos pregos relativos constatada
representou maior montante de recursos internos, em termos de insu-
mos produtivos utilizados, transferidos para o exterior em troca de um
dado volume de divisas, ou seja, uma apropriacdo de renda pelos mer-
cados importadores.

7 Sobre a competitividade-prego de tais produtos, ver Aradjo (1982).
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Entre 1980 e 1985 houve queda dos pregos relativos e aumento
das exportagbes para produtos quimicos organicos; materiais plasticos e
resinas artificiais; couro; papel e papeldo; fios e fibras téxteis; ferro-gusa,
ferro-ligas e ferro-esponja; ago ou ferro em lingotes; e chapas de ferro
ou de ago, ou seja, todos intensivos em recursos naturais (tabela 2 e
quadro 1).

5. CONCLUSOES

Este trabalo tera alcangcado seu objetivo se tiver levado ao leitor
informagao adicional sobre o periodo atipico do comércio exterior brasi-
leiro, que foi a primeira metade dos anos 80. Se, por um lado, o Pais al-
cangou altos saldos comerciais, por outro lado, registrou uma acentuada
deterioragao dos precos em doélares das exportagoes.

Embora o artigo ndo permita inferir conclusées precisas sobre ca-
da produto, pode-se dizer que, no global, a pauta de manufaturados
considerada foi atingida por diversos fatores incrementadores da renta-
bilidade das vendas externas, tais como a politica cambial agressiva do
triénio 1983/85, a manutengéo dos incentivos fiscais do BEFIEX, a ma-
turagao dos investimentos do Il PND, o dinamismo da economia ameri-
cana e o desaquecimento do mercado interno.

Ao mesmo tempo, na primeira metade da década de 80 e dentro
do conjunto de produtos considerados, o Brasil parece ter aumentado as
receitas das exportages tendo que utilizar mais fatores produtivos in-
ternos relativamente aos paises industrializados. Ou seja, houve uma
transferéncia de renda para o exterior, na forma de redugao real dos
salérios e dos pregos dos recursos naturais existentes.

As perspectivas para os-anos 90 s&o gue, para preservar 0s mer-
cados externos arduamente conquistados, o Pais terd que adotar politi-
cas de incentivo que mantenham a competitividade das exportacées. Ao
lado disso, sera essencial se retomar o investimento em tecnologia e,
assim, aumentar a qualidade e o valor unitario dos produtos brasileiros
relativamente aos concorrentes externos.
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ABSTRACT

EXTERNAL PRICES AND THE EXPORT OF MANUFACTURES:
A STUDY OF THE MAIN GOODS

This study shows that, for some export manufactures, there is a si-
multaneous incidence of decrease in prices and increase in revenues be-
tween 1980 and 1985, indicating the influence of other favorable factors,
such as the foreign exchange policy and the fiscal benefits of BEFIEX. The
author concludes that the revenue increase is due to a larger utilization of
the domestic productive factors, for a given level of foreign currencies.
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