Faculdade

7 me
de Ciéncias Econémicas S
UFRGS
®

KTEORIA DO BALANGO DE
PAGAMENTOS
Jo&o Luis Tenreiro Barroso

e A IMPORTANCIA DAS TEORIAS
DE SALARIO PARA AS TEORIAS
DE INFLACAO
Liicia Maria Gées Moutinho

e OS CICLOS DA ECONOMIA
BRASILEIRA
Vera Beatriz da Silva Oliveira

e SUBSIDIOS DE PRECOS AO
TRIGO NO BRASIL
Vera Martins da Silva

e A EFICIENCIA DA AGRICULTURA
GAUCHA
Juvir Luiz Mattuella

e A ECONOMIA REGIONAL NO
BRASIL
Paulo Roberto Haddad

ano 7 margo, 1989

0

””l ”m;l;";!l\; T

n? 11



'UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Reitor: Prof. Gerhard Jacob .

FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS

Diretor: Prof. Walter Meucci Nique

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS ECONOMICAS
Diretor: Prof. Reinaldo Ignacio Adams
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
Chefe: Prof? Otllia Beatriz Kroeff Catrion

CURSO DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
Coordenador. Prof. Roberto Camps Moraes

CURSO DE POS-GRADUAGCAO EM ECONOMIA RURAL -
Coordenador: Prof. Aray Miguel Feldens

CONSELHO EDITORIAL:

Achyles Barcelos da Costa, Aray Miguel Feldens, Atos Freitas
Grawunder, Carlos Augusto Crusius, Emani Hickmann, Jodo Rogério
Sanson, Juvir Luiz Mattuella, Maria Imilda da Costa e Silva, Nali de
Jesus de Souza, Nuno Renan Lopes de Figueiredo Pinto, Otllia Beatriz
Kroeff Carrion, Otto Guilherme Konzen, Paulo Alexandre Spohr, Pedro
Cezar Dutra Fonseca, Reinaldo Ignacio Adams, Roberto Camps Mo-
raes, Valter José Stiilp, Yeda Rorato Crusius, Edgar Augusto Lanzer
(UFSC) e Humberto Vendelino Richeter (UnB)

COMISSAO EDITORIAL: Atos Freitas Grawunder; Pedro Cezar Dutra
Fonseca, Reinaldo Ignacio Adams e Roberto Camps Moraes.

EDITOR: Nali de Jesus de Souza

SECRETARIA; Francisco Carlos Becco dos Santos, Maria Ivone de
Mello (normalizag3o), Vanete Ricacheski (revisdo de textos), Wagner
Nunes e Z¢lide Bregalda.

FUNDADOR: Prof. Antonio Carlos Rosa

A Revista ANALISE ECONOMICA publica dois niimeros anuais
nos meses de margo e novembro. O prego da assinatura, para 1990, é
de 7,0 BTNs (o niimero avulso custa 4 BTNs), a ser pago através de
cheque nominal em nome .da “Faculdade de Ciéncias Econdmicas/
UFRGS", Aceita-se permuta com revistas oongeneres Aceitam-se,
também, livros para elaboragdo de resenhas ou recensoes.

Toda comrespondéncia, material para publicagdo, assinaturas e
permutas devem ser dirigidos ao seguinte destinatgrio:

PROF. NALI DE JESUS DE SOUZA
Revista Andlise Econdmica
Av. Jodo Pessoa, 52 — sala 28
90.040 — PORTO ALEGRE (RS) — BRASIL
Telefone: 25-5844 ramal 34



A ECONOMIA REGIONAL NO
BRASIL: VELHAS DIMENSOES,
NOVAS PERSPECTIVAS*

Paulo Roberto Haddad **

Neste texto, pretendemos desenvolver algumas idéias visando a
provocar um debate durante o XVI Encontro da ANPEC sobre as pers-
pectivas do ensino e da pesquisa em Economia Regional no Brasil,
neste limiar do século XXI. Como, tradicionalmente, a principal ques-
téo politica que vem motivando o interesse pela Economia Regional
em nosso Pals, ao longo das trés Ultimas décadas, € a dos desequili-
brios regionais de desenvolvimento, cabe uma primeira indagagdo so-
bre as possibilidades de se observar a reversao da polarizagéo durante
um novo ciclo de expansdo da economia brasileira com chances de se
realizar ainda no inicio da década de noventa. A segunda indagagéo se
relaciona com a tentativa de se explicar o crescente desinteresse pelos
temas de ensino e de pesquisa da Economia Regional provocado por
uma possivel especializagdo excessiva deste ramo cientffico em torno
de temas de abrangéncia restrita para o interesse publico e de limitado
escopo em termos intelectuais. Finalmente, uma terceira e (ltima in-
dagacdo: se o paradigma analitico da Economia Regional que vem
dando suporte a formulagdo de politicas pliblicas de incidéncia espa-
cial ndo seria também responsdvel pelo freqliente insucesso destas
politicas, derivando-se dai um desinteresse pelos seus temas de ensi-
no e de investigagao cientlfica?

Como este texto € de cardter provocativo, espera-se que outras
quesides sejam levantadas durante os debates e que, até mesmo, se-
jam contestadas as abordagens nele apresentadas.

* Trabalho apresentado no 162 Encontro de Economia da ANPEC, realizado em Belo Hori-
zonte, em dezembro de 1988,
** Professor da FACE/CEDEPLAR - UFMG.
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REVERSAO DA POLARIZAGCAO?

Em geral, os especialistas que tém escrito sobre a questdo da
evolugdo da distribuicdo espacial das atividades econémicas e da po-
pulagéo no Brasil registram duas tendéncias marcantes: a) a partir da
maior participagdo das grandes regides menos desenvolvidas (Norte,
Nordeste, Centro-Sul) no PIB do Pals e no valor de transformagéo in-
dustrial, entre 1970 e 198Q, apontam o surgimento de um incipiente
mas decisivo processo de desconcentragdo econdmica e de despolari-
zagéo da indlstria nacional; b) simultaneamente a um sensivel decrés-
¢imo no ritmo de crescimento da populagdo brasileira, esperam uma
urbanizagdo mais acelerada nos préximos anos, enquanto a intensida-
de e a dire¢ao dos fluxos migratérios ficardo na dependéncia do apro-
fundamento 'do processo de modernizagdo agricola em &areas onde
prevalece a pequena produgdo familiar, da distribuigdo das atividades
econdmicas entre as regides e sua capacidade de gerar oportumdades
intervenientes de emprego local, etc.

Sem nos determos na discusséo das questdes demograficas que
serdo tratadas em sessao especifica do Encontro, vamos admitir, para
fins de andlise, que estas tendéncias de fato se manifestaram na uiti-
ma década, embora algum esforgo de reflexao deveria ser feito para se
avaliar o que ocorreria com a distribuicdo do PIB e do VTI, quando
passassemos do conceito de “interno ou geogréfico” para o de “resi-
dentes ou regional” nos procedimentos de cdlculo destes agregados
econdmicos. Ora, para estudos comparativos entre niveis de desenvol-
vimento das diferentes regides de um pais a partir de indicadores sin-
téticos, o mais significativo € o produto (ou renda) regional que se dis-
tancia do produto interno pela diferenga dada pela “renda liquida en-
viada para o exterior”.

Como se sabe, as regides de um pals sdo economias abertas
onde as transacOes externas séo, em geral, muito mais importantes
relativamente do que as transagfes com o exterior de uma economia
nacional. Entretanto, como a nagéo é uma unidade politico-cultural que
se diferencia para fins de polltica econdémica do resto do mundo, os
agentes econdmicos tendem a distinguir, no seu sistema de contabili-
dade, aquelas transagdes com produtos e fatores que s&o internas ao
pals daquelas transagbes que sao internacionais; como nao é comum,
entre esses mesmos agentes, a discriminagao das transagfes entre
partes na mesma regiao e transagdes entre partes em outras regioes,
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fica praticamente impossivel o célculo dos “rendimentos liquidos en-
viados para o exterior” para se chegar & renda regional.

Esta distorgdo do PIB (assim como do VTI) como indicador para
se analisar a tendéncia da distribuicao espacial das atividades econd-
micas € particularmente grave no caso brasileiro onde o crescimento
do produto das regides periféricas ocorreu durante a década de seten-
ta, e vem ocorrendo agora, como movimentos incentivados de expan-
s80 no espago das diferentes formas de capital de empresas sediadas
nas dreas mais desenvolvidas do Brasil ou em outros palses; quando a
estes movimentos se somam os rendimentos de outros fatores e servi-
¢os que “vazam” das regibes periféricas em direcdo as Areas centrais,
ndo ¢ diffcil imaginar as profundas alteragdes que poderiam ocorrer na
distribuicio espacial do PIB pelo fato de se trabalhar com o produto in-
terno e ndo com a renda regional, a qual reflete de maneira mais apro-
Ximada o nivel de bem-estar da populacéo.!

Para identificar que tipo de padrdo dos desequilibrios regionais
de desenvolvimento poderd prevalecer no fim deste século e infcio do
século XXI, temos que considerar, além das tendéncias observadas no
passado recente, as condicionalidades que irdo restringir o cresci-
mento das regides periféricas do Pais. Entre estas condicionalidades
podemos destacar: a crise fiscal e financeira do Estado e o comporta-
mento que a sociedade pretende atribuir a questao ecoldgica, pois, de
um lado, a primeira condicionalidade delimita a capacidade que ter4 o
poder central para apoiar o desenvolvimento daquelas regides e, de
outro, a segunda condicionalidade estabelece os limites do crescimen-
to econdmico a partir da maior ou menor velocidade e intensidade de
transformagéo dos subsistemas ecolégicos regionais. E evidente que a
importancia relativa destas condicionalidades dentro da questéo regio-

1 Um exercfcio pode ser ilustrativo para caracterizar o argumento: a) tomemos o produto inter-
no bruto a custo de fatores mais imputagdo dos servigos de intermediag&o financeira segun-
do Grandes Regibes, englobando, de um lado, o bloco das regi6es SUDESTE/SUL e, de
outro, o bloco das regiGes NORTE/NORDESTE/CENTROESTE (a periferia tradicional ¢ a
periferia dindmica); b) calculemos a participagdo relativa de cada bloco de regi6es no PIB,
em 1970 e 1980; ¢) fagamos o mesmo célculo, transferindo para o bloco mais desenvolvido
parcela da renda gerada no bloco menos desenvolvido em 1980, sob a forma de “rendi-
mentos Ifquidos enviados para o exterior”. Os resultados mostram que seria suficiente a
transteréncia de menos de 15% do PIB, em termos incrementais, para que se descaracteri-
zasse uma inequfvoca desconcentragfio espacial do desenvolvimento. Ora, este & um valor
muito pequeno quando se observa a experiéncia internacional de situagbes semelhantes a
do Brasil. As estatfsticas do PIB por Grandes Regides foram retiradas do livro publicado pelo
IBGE (1987, tab. 4.13).
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nal dependera das caracteristicas econémicas e politicas da trajetéria
mais provavel para o crescimento econémico e social do Brasil até o
século XXI, cujo exame mais detalhado escapa aos objetivos deste
texto.2

Como ¢ conhecido, ao longo da década passada, era comum 0s
trés niveis do Governo (Federal, Estaduais e Municipais) disporem de
recursos financeiros da ordem de dez a quinze bilhdes de ddlares de
poupanga anual em seus orcamentos fiscais para financiar investimen-
tos de infra-estrutura da economia brasileira em suas diversas regides.
Esta poupanga, concentrada principalmente nos orgamentos do Go-
verno Federal e de alguns Governos Estaduais e Municipais das dreas
desenvolvidas do Pals, dava ao processo de planejamento regional um
significativo grau de liberdade para a definicdo de programas e de
projetos a serem financiados e implementados, particularmente atra-
ves de transferéncias negociadas para as regibes periféricas.

Infelizmente, esta fonte de financiamento dos gastos de investi-
mento declinou sensivelmente na atual década, a ponto de se estimar
que poderia ser nula ou negativa a poupanga em conta-corrente do
Governo em 1988, se nio fossem tomadas medidas de natureza esta-
bilizadora. Os principais fatores s@o conhecidos: a receita tributéria
bruta, que representava, em 1970, cerca de vinte e seis por cento do
PIB, vem caindo, tendo ficado pouco acima de vinte por cento nos (l-
timos anos; os pagamentos dos encargos sobre a divida pilblica inter-
na (exclusive correcdo monetdria) que, em 1980, representavam ape-
nas 0,7% do PIB, tém-se situado em torno de quase 4%,; os diversos
tipos de subsldios que, em 1970, eram de 0,8% do PIB chegaram a
mais de 2% nos anos recentes. Assim, a carga tributéria liquida, que
equivale a arrecadagao de impostos menos os subslidios e as transfe-
réncias, também vem sofrendo grande deterioracdo: tendo atingido a
17,4% do PIB em 1970, estd estimada atualmente em apenas 10%,
valor igual a despesa corrente do Governo com saldrios e encargos
(7,0% do PIB) e compras de bens e servi¢cos (3,0% do PIB), sem sobra
de recursos préprios, pois, para o-autofinanciamento de investimentos
publicos. Esta situacdo é particularmente mais critica no caso dos Go-
vemnos Estaduais das dreas menos desenvolvidas uma vez que os re-
centes indicadores de desempenho financeiro demonstram grave dete-

2 Entre os cendrios altefnativos para a economia brasileira e a economia mundial, ver Porto
(1988) e Fritsch & Modiano (1987).
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rioragio na sua capacidade de financiar autonomamente investimentos
de escala mais expressiva.

Dificuldades semelhantes serdo encontradas para se negociar e
atrair recursos dos orcamentos das empresas estatais controladas pelo
Governo Federal que se destinariam a financiar programas e projetos
nas regides menos desenvolvidas, visando a melhorar sua posigao re-
lativa no conjunto do Pals. Registra-se que, em meados da década de
setenta, estas empresas chegaram a gerar uma poupanga equivalente
a 20% do total do setor privado, a qual financiava quase dois tergos
dos seus investimentos, muito dos quais realizados naqueles regies,
tendo em vista critgrios de rentabilidade social dos projetos de desen-
volvimento. Atualmente, a geracdo de poupanga prdpria corrente das
empresas estatais estid conseguindo financiar bem menos da metade
de seus investimentos, mesmo porque estes tém sido drasticamente
reduzidos para se acomodar a esta disponibilidade de poupanca; entre
outros motivos, para explicar esta deterioragdo, podemos citar: a) para
reduzir o ritmo inflaciondrio, o poder piiblico, em vdrios anos desde
1974, vem controlando os pregos e as tarifas dos bens e servigos que
geram a receita operacional das empresas estatais, reduzindo sua ca-
pacidade de autofinanciamento e de alavancagem de recursos nos
mercados financeiros interno e externo; b) estas empresas foram utili-
zadas como instrumento de captagéo de recursos externos com o obje-
tivo de avaliar as pressées do balanco de pagamentos a partir dos (ii-
timos anos da década de setenta, com reflexos negativos em termos
de seus encargos financeiros e de seus indices de rentabilidade; como
conseqliéncia, na estrutura de dispéndios das empresas do setor pro-
dutivo estatal, houve um aumento explosivo dos seus custos financei-
ros que, praticamente, anulou o esforco de contengdo das despesas
operacionais, entre as quais as de pessoal e as de encargos (Werneck,
1987).

Assirn, é reduzida a flexibilidade que estas empresas dispoem
para alocar recursos escassos em programas e projetos de desenvol-
vimento regional; como o Governo Federal e os Governos Estaduais
nao tém condi¢cdes de promover transferéncias significativas dos or-
camentos fiscais para os programas de investimentos destas empre-
sas (como no passado), a sua intervencao direta nas economias perifé-
ricas através delas tende a ser mais e mais restritiva.

Nesta mesma linha, menciona-se a segunda condicionalidade a
partir das contradicbes que tém ocorrido entre as intengdes apologéti-
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cas dos planejadores em realizar 0 processo de desenvolvimento “sem
devastagdo dos recursos naturais do Pals” e a estratégia geral que tem
prevalecido no modelo de desenvolvimento econdmico do Pals, em
anos recentes. Para esse prop@sito, ¢ necessdrio destacar os conflitos
que pollticas macroecondmicas de estabilizagdo e de crescimento, es-
bogadas para atender & solugdo de probiemas de interesse nacional,
poderdo ter com 0 objetivo de uma exploragdo racional dos recursos
naturais das diferentes regides e de uma preservagao dos seus ecos-
sistemas. ‘

‘Pode-se reportar, por exemplo, as politicas recentes do Governo
Federal na Amazodnia, as quais inclufram como elementos principais
um ambicioso programa de investimentos em infra-estrutura, combina-
do com programas de colonizacdo ao longo das principais rotas, inves-
timentos na obtencdo de informagdes sobre recursos naturais para re-
duzir as incertezas sobre o potencial de desenvolvimento da regido e
diferentes formas de incentivos fiscais para atrair investimentos priva-
dos para os setores de agricultura, pecudria, silvicultura, mineragéo,
etc. :

Embora a implementacéo dessas politicas ainda tenha seus des-
dobramentos futuros, estudos que as tém avaliado apontam que, se,
por um lado, o recente desenvolvimento da infra-estrutura sécio-eco-
noémica da Amazdnia tem diminuido o seu isolamenio em relagdo ao.
resto do Pais e permitido descortinar novas alternativas de investimen-
to, por outro, a estratégia de ocupacdo acelerada do espaco e de ex-
ploracéo intensiva dos recursos naturais através de grandes projetos
de mineracdo e agropecudria tem intensificado, de maneira brutal, e
destruicao da fauna e da flora na regiao.

A intengdo dos planejadores em estabelecer uma taxa étima de
utilizacdo dos recursos naturais do Pals, segundo critérios de bem-es-
tar social, envolveria uma discuss@o mais critica sobre as condigGes de
apropriacdo desses recursos, as taxas sociais de desconto a serem apli-
cadas na avaliagio dos projetos de exploracdo, os ritmos adequados
de utilizagdo dos recursos em fungéo da poluicdo ambiental e dos inte-
resses das geracgbes futuras, etc. Uma implicagdo mais ampla dessa
discussdo poderd conduzir-nos a préprla redefinicdo do processo de
desenvolvimento em termos ecolégicos Uma implicagdo mais restrita
exigiria apenas que o Brasil tivesse uma politica de recursos naturais
com objetivos especlficos que ndo fossem somente reflexos de inte-

136



resses ligados as metas de crescimento global e setorial da economia,
as quais tém tido uma posicdo dominante na solugdo de situagoes
conflitivas. Assim, com as dificuldades surgidas no balango de paga-
mentos, € provével que o Pais continue a explorar, numa taxa indese-
javel, o seu potencial de recursos naturais renovéveis e nio-renova-
veis, como forma de contribuir para o crescimento acelerado de suas
exportagles, que se transformaram numa varidvel crftica dentro do
atual contexto.

Mas, ao lado de tendéncias e de condicionalidades, constatamos
também a existéncia de eventos portadores de mudancas que irdo
afetar a natureza da questéo regional até o século XXI; entre os quais
se destacam:

1 — 0 novo sistema tributédrio aprovado pela Constituinte tem,
entre seus objetivos fundamentais, a descentralizacao e o
fortalecimento da autonomia dos Estados e Municlpios, as-
sim como a atenuacdo dos desequilibrios regionais de de-
senvolvimento; @ de se esperar, pois, pelas mudangas ja de-
finidas pela Constituinte, que as areas periféricas venham a
dispor de mais recursos fiscais para os programas e projetos
de seu interesse, particularmente quando se destaca a nor-
ma constitucional que prevé a manutengao e ampliacao dos
pagamentos de royalties sobre a exploracéo e a exportacéo,
pelas Unidades da Federagdo, de petrdleo, mingrios estra-
tégicos e energia; (Resende, 1987)

2 - arevolugéo cientffica e tecnoldgica que amadurece e difun-
de, com velocidade relativamente intensa, novos produtos e
processos, estd provocando transformagbes sociais € eco-
ndémicas fundamentais as quais irdo certamente influenciar
0s padrbes de desenvolvimento regional através dos reba-
timentos espaciais dos investimentos na microeletrénica, na
biotecnologia, nos novos materiais e nas novas fontes ener-
géticas, os quais deverdo ocorrer de forma mais transparen-
te a partir de um novo ciclo de expansdo da economia bra-
sileira; ‘

3 — a nova divisdo internacional do trabalho, intensificada a par-
tir da segunda metade da década passada, abre a oportuni-
dade para que os novos palses industrializados, como o
Brasil, possam aproveitar suas vantagens comparativas para
expandir a producdo de bens de consumo e insumos bdsi-
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cos em condi¢bes bastante competitivas; é evidente que es-
ta nova forma de insergdo do Pals no cehdrio internacional
ir4 provocar reestruturagbes na distribuicdo espacial das ati-
vidades produtivas entre nossas regifes.

Tendéncias identificadas, condicionalidades configuradas e even-
tos portadores de mudangas delimitados, cabe-nos projetar as perspec-
tivas dos desequilfbrios. regionais de desenvolvimento no Brasil até
o infcio do século XXI, o que significa indagar se, apds cinco décadas
de marcanté concentracéo espacial desde que se intensificou a indus-
trializacéo brasileira a partir da crise de 29, ndo estarfamos no limiar
da “reversdo da polarizacao”, situagéo definida por Richardson como o
ponto de mudanga a partir do qual as tendéncias de polarizacéo espa-
cial na economia nacional ddo lugar a um processo de dispersao es-
pacial para fora da regido central, em dire¢do a outras regides do sis-
temas3 Infelizmente, temos que abrir um conjunto de argumentos 0s
quais mostram as possibilidades de ocorrer até o século XXI um pro-
cesso de nao-reversdo da polarizagio espacial, iniciada na dgcada
passada, contrariamente ao que, de forma intuitiva, estamos todos es-
perando. Estes argumentos serdo apresentados de maneira enfitica,
pois as tendéncias que se delineiam, a partir deles, podem ser preven-
tivamente contrapostas por um nimero limitado e factivel de politicas
de desenvolvimento regional eficazes em termos de se atenuar um
possivel processo de reconcentragdo espacial ao longo dos proximos
anos:

1 — no nivel de desenvolvimento a que chegou o Brasil, com
uma estrutura produtiva amplamente diversificada e com-
plexa, é de se esperar que surjam resisténcias a alteragdo
do padréo de distribuicdo espacial das atividades produtivas
por causa da imobilizagio de capital fixo nas dreas desen-
volvidas; esta influéncia concentracionista do espago cons-
trufdo serd tanto maior quanto menor for a capacidade do
sistema para financiar novos investimentos;

2 — quando do inicio de um novo ciclo de expansao da econo-
mia brasileira, provavelmente na primeira metade da proxi-
ma década, aumentam-se 0s volumes de recursos piblicos

3 Para discutir a questdio da reverséo da polarizagdo, utilizamos, como referéncia bibliogréfi-
ca, 0s textos de Azzoni (1986), Diniz (1987), Alves (1984), Alves (1986), Haddad (1986) e
Richardson (1980).
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(para o crescimento da oferta de infra~estrutura) e privados
(para ampliacdo e implantagdo de unidades produtivas) ca-
pazes de quebrar a resisténcia inercial do espago construldo
a dispersdo das atividades econdmicas; este ciclo de ex-
panséo cria, pois, as condicées necessdrias para uma situa-
¢80 de reversao de polarizagdo, mas nao as condi¢cdes sufi-
cientes, pois ndo h& em processo uma tendéncia inequivoca
que as regibes periféricas (tradicionais ou dindmicas) ve-
nham a crescer em ritmo mais acelerado do que as regides
mais desenvolvidas;

as incertezas em relagdo as condigbes suficientes nascem
das seguintes preocupagdes: a) a expansao das atividades
produtivas para atender a demanda agregada de alimentos,
fibras e produtos energéticos as quais se orientam locacio-
nalmente para a base de recursos naturais pode néo se im-
plantar preferencialmente na fronteira externa, situada, prin-
cipalmente, na Regido Amazdnica (por causa dos seus ele-
vados custos ecoldgicos, dos graves problemas na sua es-
truturacdo fundidria, da precéria acessibilidade dos merca-
dos e de investimentos necessdrios para colocar-se mais
terra em produ¢éo), mas sim na fronteira interna (“a parte si-
tuada dentro da Area permanentemente conquistada pela
agricultura, possuindo condigdes agrondmicas e legais de
ser agricultada e que nao é explorada, a ndo ser em ativida-
des extrativas”) de regiées que ja dispdem de infra-estrutura
e de adequada acessibilidade aos mercados consumidores,
0 que aumenta as possibilidades locacionais das éreas mais
desenvolvidas do Pals para a atragdo daquelas atividades;
b) embora sejam nitidas as tendéncias & desconcentragao
espacial relativa da produgao mineral brasileira nas préxi-
mas duas décadas, hd que se registrar de um lado, uma
perspectiva de solugdo pouco favoravel para a atual crise da
indystria mineral internacional e, de outro, a limitada capa-
cidade desta atividade em germinar e dispersar efeitos de
crescimento nas prdprias areas periféricas onde se implanta;
¢) existem evidéncias de que os centros urbanos localizados
dentro do campo aglomerativo da grande regido industrial
brasileira (nos eixos rodovidrios e dentro dos anéis de in-
fluéncia que saem das grandes metrdpoles desta regiao)
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apresentam vantagens locacionais para a atragdo de novos
projetos de investimentos industriais em maior intensidade

-do.que as principais cidades das regides periféricas do Pals,

pois podem usufruir das chamadas economias de urbaniza-
¢éo e de aglomeragéo disponiveis nos centros metropolita-
nos sem ter de incorrer nos crescentes custos locacionais a
que estes centros estao presos; d) embora tenha se investi-
gado relativamente pouco sobre o padréo locacional dos pro-
dutos e processos que estao emergindo do novo ciclo mun-
dial de inovagdes tecnoldgicas, ndo. ha evidéncia de que,
com a retomada da expansdo econdémica do Pals, eles ve-
nham a contribuir para a reversao da polariza¢éo, pois al-
guns deles. (0s novos metais, por exemplo) tenderdo a se
localizar junto ao parque industrial j& instalado, enquanto
outros, apesar de seu carater “foot-loose” (a microeletrénica,
por exemplo), terao uma forte preferéncia pela acessibilida-
de aos mercados concentrados e ao ambiente metropolita-
no; registra-se, contudo, que a produgao de insumos energeé-
ticos alternativos a partir da biomassa conta a favor da dis-
persao espacial das atividades; e) o surto de crescimento
que poderia ocorrer na periferia dinamica (particularmente,
na Amazdnia) a partir do dinamismo de uma base de expor-
tagdo de insumos minero-metalirgicos viabilizada pela rees-
truturagdo da divisdo internacional do trabalho esbarra, do
lado do poder publico, na limitada capacidade de financia-
mento da infra-estrutura de suporte as atividades produtivas
e nos efeitos desarticuladores dos ecossistemas regionais
que a implantagéo destas atividades podera provocar;

como as pollticas macroecondémicas e setoriais ndo sdo
neutras em termos de seus impactos espaciais, acredita-se
que os seus efeitos regionais implicitos possam predominar
sobre os efeitos das politicas explicitas de crescimento re-
gional, agravando, eventuaimente, a questéo dos desequill-
brios de desenvolvimento no espago, a nac ser que venha a
prevalecer, no cendrio nacional, uma alianga de forcas poli-
ticas dentro da qual o pdder piblico estgja efetivamente
comprometido com politicas distributivas e mobilize agdes
compensatdrias em beneficio das regides afetadas pelos



efeitos perversos das politicas macroeconémicas ou seto-
riais.

UM RAMO CIENTIFICO COM ESPECIALIZAGAO EXCESSIVA
E DESINTERESSANTE?

Ja se disse que o especialista ¢ aquele que conhece cada vez
mais de cada vez menos. Neste sentido, os economistas regionais cor-
rem o risco de querer aprofundar um conhecimento especializado so-
bre assuntos de relevancia social duvidosa na medida em que deslo-
cam as suas atividades profissionais das principais questées que afe-
tam o processo de desenvolvimento do Pals. Uma especializa¢do ex-
cessiva conduz ao esvaziamento de interesse pelos temas do ensino e
da pesquisa da Economia Regional o qual serd tanto maior quanto
mais a dimenséo espacial for tratada como campo analitico especifico
e estiver desligada dos enfoques macroecondmicos e microecondémi-
cos de investigagdo dos problemas de crescimento, de estabilidade e
de distribuicdo do sistema econdmico. Uma ilustragdo sobre as possi-
bilidades de reintegracdo da Economia Regional as principais contro-
vérsias atuais da economia brasileira (e, portanto, de transformacdo do
economista regional em um profissional que tem uma visdo mais
abrangente sobre os mesmos problemas que se analisam nos estudos
convencionais de macroeconomia e de microeconomia) pode ser dada
pelo esforgo de pesquisa que vem sendo desenvolvido na andlise do
impacto espacial das polfticas macroeconémicas de estabilizagao e
das politicas setoriais de crescimento (agricola, industrial, etc.): Em to-
dos 0s estilos de concepgao e de implementagao destas politicas, ado-
tados em diversos palses da América Latina, incluindo as recentes ex-
periéncias de estabilizagdo a partir de choques heterodoxos, ndo ha,
em geral, nenhuma preocupagéo dos formuladores dessas politicas em
diferenciar os instrumentos, as normas e as regulamentagbes dos pro-
cessos de reajustamento interno e externo, visando a influenciar os fe-
ndémenos de interagéo inter-regional, principalmente os que afetam os
niveis de renda e de emprego de regiées espedificas. Os instrumentos
das polfticas macroeconémicas e setoriais concebem as economias
nacionais de maneira unipuntual, sendo aplicados uniformemente em
torno de alguma intervengéo governamental que afete a mobilidade
espacial de fatores de produgédo, como, por exemplo, as taxas de juro
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mais reduzidas para o crédito rural em 4reas deprimidas numa polltica
de estabilizagdo ou a criagdo de zonas especiais de exportagdes numa
politica industrial. Entretanto, a experiéncia histérica de diversos palses
vem demonstrando o caréter de ndo-neutralidade dos efeitos regionais
das politicas macroecondmicas e também das politicas setoriais. Ob-
serva-se que, em geral, estas pollticas pretendem ser “a-espaciais”, no
sentido de que sdo construidas “a partir de valores médios de distribui-
¢bes com varianca minima”, na expectativa de que seus efeitos pos-
sam ser homogéneos em diferentes regides. Na realidade;, quando
aplicadas em espagos econémicos e sociais heterogéneos sob aspec-
tos fundamentais em termos de estrutura e dindmica de crescimento
(como & o caso brasileiro), conduzem a impactos diferenciais sobre as
regides. Donde se conclui que, ao serem constatadas na implementa-
¢do destas politicas conseqliéncias ndo previstas em sua concepgéo,
comprova-se que esta concepgdo carece da amplitude necesséria para
analisar a complexidade da situagdo que se pretende controlar (Or-
donez, 1985)4.

Nao ¢ diffcil mostrar como as exigéncias analiticas do esforgo de
se examinarem as politicas macroecon0micas e setoriais a partir de
um enfoque mais abrangente e integrado pela dimensdo espacial con-
duz, necessariamente, a que se reformulem as orientagbes metodold-
gicas do ensino e da pesquisa da Economia Regional. Como se sabe,
as varidveis-instrumentos manipuladas com maior freqiéncia em dife-
rentes estilos de politicas macroecondmicas e setoriais podem ser de-
finidas também em termos da dimensdo de sua area geegréfica de in-
fluéncia em um pals considerado como um sistema multirregional. Al-
gumas varidveis operam os seus impactos sobre a economia nacional
concebida como um agregado unipuntual, enquanto outras procuram
influenciar os niveis de atividades econémicas em regides especffizas.
Esta definicao prevalece, contudo, enquanto considerarmos apenas oS
efeitos explicitos destas varidveis, pois até quando os instrumentos pu-
ramente nacionais (taxa de cdmbio nominal, taxa de saldrios nominais,
etc.) sdo aplicados uniformemente sobre todo o pals, 0 seu impacto
sobre o crescimento das regiées pode ser muito diferente, dependendo

4 Sobre o carater ndo-neutro em termos espaciais das polfticas macroeconémicas e setoriais
ver Boisier (1982, cap. ll) e Haddad (1986). Ver também a pesquisa que analisa o padr&o
temporal de difusio regional da crise brasileira, na primeira metade da atual década, de
Gomes (1985), assim como SUDENE (1984), trabalho que investiga 0s efeitos de outras po-
Iticas macroecondmicas e setoriais no Brasil, em diversos perfodos histéricos
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fundamentalmente da estrutura econémica e social de cada uma de-
las.

Assim, para explicar os impactos diferenciados entre regides das
politicas macroeconbmicas e setoriais, temos que compreender, com
profundidade, as caracteristicas fundamentais destas pellticas (o que
pressupbe um nivel detalhado de familiaridade com a caixa de ferra-
mentas tradicionais de trabalho dos economistas), assim como as dife-
rengas nas estruturas econdmicas regionais as quais devem ser endo-
geneizadas no processo de andlise (0 que reforca a necessidade de
melhor conhecimento sobre a organizacdo espacial das atividades
econdmicas e sociais). Vale dizer, 0 que se pretende é resgatar a tra-
dig8o classica da Economia Regional a qual considera a maior parte
dos processos convencionais da andlise macroecondmica e da andlise
microecondmica como casos especiais em que se anulam os efeitos
da dimenséo espacial em condicoes coeteris paribus.

PARADIGMA ANALITICO IRRELEVANTE?

Em geral, 0 processo de planejamento regional no Brasil, assim
como a formulagéo e a execugdo de polfticas de desenvolvimento re-
gional, tem se fundamentado em um paradigma analitico denominado
“de cima para baixo” ou “centro-periferia”. Este paradigma parte do
pressuposto de que o crescimento se inicia, de forma espontdnea ou
programada, a partir de alguns setores dindmicos e aglomerados geo-
gréficos e se difunde, posteriormente, para os demais setores e éreas
do Pals. Segundo este paradigma, as potencialidades de crescimento
econdmico de uma #rea periférica (ndo-localizada no centro desenvol-
vido do Pafs) dependem de se detectarem recursos (em geral, naturais
renovAveis ou nao-renovaveis) que esta drea disponha para estimular a
organizagao de uma base de exportagao, a partir de transferéncias de
capital e de tecnologias, e de investimentos de infra-estrutura, visando
a explorar suas vantagens comparativas inter-regionais.®

Diversos estudos tém feito ampla avaliagdo emplrica desse pa-
radigma a partir de experiéncias histéricas de desenvolvimento regio-

5 A discussio sobre a necessidade de um novo paradigma de desenvolvimento regional pode
ser encontrada; entre outros textos, em Stér & Taylor (1981) e em Haddad (1985). No livro
de Stdr & Taylor, ver o nosso artigo sobre o caso brasileiro: “Brazit, Economic Efficiency and
the Disintegration of Peripheral Regions".
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nal em vérios palses. Em geral, péde-se concluir (€ o caso brasileiro
nao é excegao) que, quando se toma este paradigma como referéncia
analftica para a formulagdo e implementacéo de politicas pliblicas para
a promogao do desenvolvimento das &reas periféricas (regifes de re-
cursos, regides deprimidas), estas politicas tendem a forjar estruturas
que criam relagdes inter-regionais de dominagao econdmica e politica.
Essas estruturas tém-se constitufdo, principalmente, em investimentos
publicos macigos na criagéo de sistemas de transporte e de comunica-
¢ao naquelas regides periféricas do Pals que apresentam elevado po-
tencial para a instalagdo de grandes projetos agropecudrios e extrati-
vos minerais com o objetivo de gerar, a baixo custo, excedentes expor-
taveis de matérias-primas e alimentos necessérios para dinamizar o
processo de industrializagdo em outras regidées do Pais ou resolver
problemas agudos do balango de pagamentos.

N&o é evidente, quando se observam os padres de desenvolvi-
mento regional do Brasil numa perspectiva histdrica, que esses gran-
des projetos possam garantir as regides onde se instalam condicoes
estaveis de desenvolvimento. As exportacdes de produtos orientados
para a exploragdo de recursos haturais (extrativa mineral ou vegetal,
agricultura) constituem uma condicéo permissiva para o impulso inicial
do desenvolvimento das economias regionais. Para que essas expor-
tagbes possam, efetivamente, promover esse desenvolvimento, é ne-
cessdrio que apresentem elevado grau de dinamismo e acentuada ca-
pacidade de transmitir esse dinamismo para outros setores produtivos
da regido,; sem se constitufrem em “enclaves”. Em diferentes perfodos
da Histdria, encontram-se regibes cujo crescimento se deu, durante al-
gumas décadas, através da extragdo ou do cultivo de produtos primé-
rios, sem que se criassem as bases de um processo de desenvolvi-
mento duradouro.

Para evitar que as éreas periféricas sejam submetidas a uma di-
namica de dominagéo interna com suporte em grandes projetos preda-
térios de sua base de recursos naturais, tem-se sugerido um outro pa-
radigma de desenvolvimento, adequado também para dreas deprimi-
das que ndo esperam ser beneficiadas, em prazo politicamente tolera-
vel, dos efeitos de transhordamento das estratégias expansionistas “de
cima para baixo” como as que vém sendo tradicionalmente adotadas
no contexto brasileiro. A concepgéo e as bases operacionais desse ou-
tro paradigma estdo intimamente relacionadas com as condigdes sd-
cio-culturais, histéricas e institucionais especificas de cada regido.
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Existem, contudo, alguns elementos que s&o propostos como compo-
nentes essenciais das estratégias de desenvolvimento dentro dessas
novas alternativas:

1 — provisdo de acesso amplo & terra como principal fator de
producao nas dreas rurais;

2 - atribuicio de prioridade para projetos que sirvam & satisfa-
¢éo das necessidades basicas da populagdo (alimentos, ha-
bitagéo, servicos sociais), utilizando o méximo possivel de
recursos regionais;

3 — garantia de maiorr grau relativo de autodeterminagéo para
as dreas rurais e periféricas em relagdo a utilizagao e trans-
formagéo das instituigoes existentes (ou a criagdo de novas)
para a promogdo de seu desenvolvimento em fungdo de
seus proprios objetivos;

4 — reestruturagdo dos sistemas urbanos e de transporte para
melhorar a acessibilidade regional as fungdes urbanas e nao
apenas a acessibilidade aos mercados externos;

5 — no desenvolvimento de atividades bdsicas para exportagoes,
prioridade a ser dada nas regides periféricas para aqueles
projetos que facilitem:

a — o pleno emprego dos recursos naturais e de mao-de-
obra da regiao;

b — a aplicacdo de tecnologias que preservem a utilizagéo
intensiva de recursos abundantes na regiao;

¢ — a competitividade nos mercados extra-regionais basea-
da em diferenciac@o qualitativa de produtos e ndo ape-
nas em precgos € escalas de produgéo, etc.

E f4cil perceber como as controvérsias tedricas e doutrinérias so-
bre a adequacédo do paradigma analitico como referencial para se es-
truturarem politicas e planos de desenvolvimento regional poderéo re-
estimular a formagéo de um ambiente intelectual bastante propicio pa-
ra se resgatar a relevancia dos temas do ensino e da pesquisa da
Economia Regional no Brasil.

NO LIMIAR DO SECULO XXI...

Durante toda a década de oitenta, o Brasil abandonou a prética
do planejamento de médio e longo prazo e se jogou numa sequéncia
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de pollticas de curto prazo, cuja elaboragao e execugio se alternavam
ao longo dos anos em termos de objetivos e estilos préprios, mas que
resultaram numa dindmica perversa para 0s objetivos gerais do nosso
processo de desenvolvimento econdémico e social. Constata-se, a tftulo
de ilustragdo, que, diferentemente da década anterior quando o PIB
per capita do Pals cresceu acumuladamente de 69%, ao longo da atual
década este crescimento acumulado pode ser nulo. Neste sentido, a
perda de “status” dos temas de ensino e de pesquisa da Economia
Regional entra_na vala comum do esvaziamento de interesse pelas
questdes mais criticas do desenvolvimento nacional (pobreza, meio
ambiente, descentralizagdo, etc.), ocorrido em favor dos infindaveis e
cansativos debates sobre as alternativas de reajustamento da econo-
mia no curto pMzo. E reconhecida a sucessdo de fracassos das estra-
tégias de reajustamento embutidas nas polfticas de estabilizacdo que
insistem em manter uma visao de curto prazo dos problemas a serem
equacionados, sem oferecer um projeto de médio e longo prazo para o
desenvolvimento das economias nacionais, o que significa, tecnica-
mente, transformar condicionantes (a taxa de inflacao, o equilibrio das
contas externas) em objetivos de planejamento. N&o € correto discutir
a politica fiscal, politica salarial ou a politica de comércio internacional
apenas sob a dimensdo da administragdo da demanda agregada de
curto prazo sem articulagdo com seus efeitos redistributivos (em ter-
mMos sociais ou espaciais) e com seus impactos sobre a trajetdria de
crescimento da economia. Esta articulagéo é politicamente indispen-
sdvel a fim de fornecer uma elasticidade de tempo maior para a aco-
modagdo do espago de negociagdes em torno de interesses divergen-
tes. Estas negociagdes sdo necessdrias a distribuigao dos custos so-
ciais dos reajustamentos de curto prazo (aumento da carga tributéria,
efeitos da desindexacgdo, eventual reducao das oportunidades de em-
prego e de negécios, etc.), 0 que precisa ocorrer, lado a lado, com poll-
ticas e objetivos alternativos que promovam agbes compensatdrias pa-
ra os diversos grupos no médio e no longo prazo.

Assim, & de se esperar que, no bojo da reformulagio do conteu-
do e do estilo des politicas publicas, condicdo necesséria para se es-
tabelecer um novo padrdo de desenvolvimento do Pais neste limiar do
século XXI, ressurja um interesse ampliado pelos temas do ensino e
pesquisa da Economia Regional. Este interesse seré tanto maior quan-
to maior a evolugéo do tempo for confirmando as proposigées avanga-
das neste texto: a) de que ha possibilidades de ocorrer um processo de
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reconcentragéo espacial dos frutos do crescimento da economia bra-
sileira quando se iniciar um novo ciclo de sua expansio ao longo da
década de noventa; esta reconcentragdo podera induzir & mobilizagao
polftica nas dreas periféricas e um renovado interesse intelectual em
torno da questdo dos desequilibrios regionais; b) de que hé possibili-
dades de haver uma preocupagéo analitica cada vez mais intensa em
se contraporem os efeitos explicitos das pollticas regionais com os
efeitos implicitos sobre o espaco das politicas macroecondémicas e se-
toriais; esta preocupagéo poderd estimular novos esforgos metodoldgi-
cos visando a incorporacé@o da dimenséo espacial nos processos con-
vencionais da andlise macroeconémica e da andlise microecondmica;
¢) de que ha possibilidades de haver a formulagdo conceitual de um
novo paradigma de desenvolvimento que sirva de referencial para poli-
ticas publicas que tenham por objetivo um novo padrdo de crescimento
com distribuicdo e preservacdo ambiental e ndo apenas de referencial
para racionalizar a formagdo de estruturas de dominagéo econémica e
politica nas relagdes inter-regionais; esta formulagdo conceitual poderé
incentivar os economistas regionais a direcionar sua energia intelectual
para as novas correntes do pensamente que trabalham no sentido de
romper as limitadas fronteiras do economicismo tradicional por meio
da incorporagéo das relacdes s¢cio-institucionais de poder como ele-
mentos enddgenos aos seus processos de andlise regional.
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