Faculdade

7 ge
de Ciéncias Econbémicas
UFRGS

economica

e PIERO SRAFFA: 1898 - 1983
Nicholas Kaldor

e A BUSCADOS
FUNDAMENTOS,
SEM CHOQUES
Yeda Rorato Crusius

e ESTADO E ACUMULAGAO
DO CAPITAL
Paulo Nakatani

e ABASTECIMENTO
ALIMENTAR
BRASILEIRO
Edgar Irio Simm

e POLITICA
RIOGRANDENSE NA
REPUBLICA VELHA
Céli Regina J. Pinto

nesta edigao:

/

ano 5

I
r

‘m"”mm”lmwn ﬂN H!H\NNW“‘



REITOR: Prof. Francisco Ferraz

DIRETOR DA FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS:
Prof. Edgar Irio Simm

VICE-DIRETOR: Prof. Walter Meucci Nique

CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS:
Prof. Ernani Hickmann

CONSELHO EDITORIAL:

Prof. Pedro Cezar Dutra Fonseca (Presidente)
Prof. Achyles Barcelos da Costa

Prof. Carlos Augusto Crusius

Prof. Claudio Francisco Accurso

Prof. Edgar Augusto Lanzer

Prof. Ernani Hickmann

Prof. Juvir Mattuella

Prof. Jodo Rogério Sanson

Prof@ Maria Imilda da Costa e Silva

Prof. Nali de Jesus de Souza

Prof. Nuno Renan L. de Figueiredo Pinto
Prof@ Qtilia Beatriz Kroeff Carrion

Prof? Yeda Rorato Crusius

Prof. Paulo Alexandre Sphor

Prof. Roberto Camps Moraes

FUNDADOR:
Prof. Antonio Carlos Rosa

ANALISE ECONOMICA publica dois nimeros anuais nos meses
de mar¢o e novembro. O preco da assinatura para 1987 ¢
Cz$ 60,00, a ser pago através de cheque nominal para ‘‘Faculdade
de Ciéncias Econdomicas — UFRGS". Aceita-se permuta com revis-
tas congéneres. Aceitam-se, também, livros para elaboracio de

resenhas ou recensoes.

Toda a correspondéncia, material para publicagdo, assinaturas e
permutas devem ser dirigidas a:

Prof. PEDRO CEZAR DUTRA FONSECA

Revista Analise Econ6mica

Av. Jodo Pessoa, 52 — 3° andar

90.000 — Porto Alegre (RS) — Brasil



A PROBLEMATICA DO
ABASTECIMENTO ALIMENTAR
BRASILEIRO.

UM TRATAMENTO NAO-ORTODOXO

EDGAR IRIO SIMM*

A problematica do abastecimento alimentar brasileiro pre-
nuncia-se extremamente grave nas proximas décadas.

Nio ha duvida de que seria, fisica e tecnicamente, possivel
produzir a quantidade de alimentos necessaria a satisfacdo da dieta
que a populacdo brasileira adotou por tradi¢do ou heranca cultural
ou que assumiu em decorréncia da maquina consumista indutora
de habitos e preferencnas.

Contudo, serd impossivel e problematico produzi- las a um
custo compativel com a capacidade aquisitiva da grande maioria
dos brasileiros.

Emerge, assim, o cerne do problema que desejo abordar e que
consiste na compatibilizacdo de necessidades alimentares com ca-
pacidade de compra.

Ainda que o alimento seja fundamentalmente uma necessida-
de fisica de sobrevivéncia, ele oferece, também, a possibilidade de
satisfazer necessidades de natureza psicol6égica e emocional como o
prazer, entretenimento social, refinamento cultural, etc. Resulta,
dai, que os homens ndo consomem apenas O que organicamente
precisam, mas também aquilo de que simplesmente gostam e que
Ihes da prazer, dando-se, &s vezes, mais &nfase ao que da prazer em
detrimento do que é necessario. O ideal seria satisfazer as duas cir-
cunstancias o que a experiéncia cotidiana mostra ser um tanto difi-
cil, principalmente, quando existem sérias limitacOes de ordem
econdomica.

A producdo de alimentos n3o se orienta, via de regra, por cri-
térios vinculados as necessidades fisicas e a saide, mas sim naque-

*Professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

ANALISE ECONOMICA ANO5 | Neg | MARCO/87 | p.65-82




les relacionados com o mercado. Busca-se satisfazer 3 demanda o
que, em Gltima analise, quer dizer produzw 0 gue as pessoas que-
rem e podem comprar.

Nos altimos 15 ou 20 anos a demanda nacional (que difere
do conceito de necessidade, eis que a demanda exclui os que nao
podem pagar) tem sido atendida a pregos cada vez mais elevados,
conseqiiéncia inconteste de uma oferta. insatisfatoria. Os indices
do custo de vida, calculados por entidades independentes e ofi-
ciais, atestam de forma eloqiente esta afirmativa.

A Conjuntura Econdmica, editada pelo Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacio Getullo Vargas, divulga mensalmente os
fndices de Precos ao Consumidor (custo de vida) de mais de uma
dezena de capitais do pais, com destaque para os precos da alimen-
tagdo. O quadro abaixo apresenta os valores daqueles indices em
dezembro de 1985 nas respectivas capitais;

INDICES DE PRECOS AO CONSUMIDOR

Capitais Total Alimentacdo
1. Manaus 175.607,8 241.769,0
2. S3o Luiz 35.428,4 55.598,0
.3. Fortaleza 66.267,2 75.053,7
4, Recife 112.368,6 231.595,0
5. Salvador 68.969,6 88.028,3
6. Belo Horizonte 119.441,0 164.167,1
7. Sdo Paulo 59.857,5 73.477,7
8. Natal 27.669,0 36.5676,4
9. Florian6polis : 77.339,4 125.628,2
10. Porto Alegre 65.965,4 77.584,9
11. Rio de Janeiro 62.945,4 89.254,8

Fonte: Conjuntura Econdmica, Fevereiro 1987 Vol. 41 n® 2 ¢
Abril 1986 Vol. 40 n° 4.

Os indices, do quadro acima, tém como base o ano de 1977,
com excecgdo de Sdo Luiz e Natal cuja base é 1979.

Observa-se, inicialmente, que a marcha dos precos é significa-
tivamente discrepante em todas as capitais. A diferenca, entretan-
to, deve ser analisada com certa reserva ja que a ‘‘populacio objeti-
vo'’, nas respectivas pesquisas de orcamentos familiares, ndo é ne-
cessariamente a mesma.
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A maior relevancia dos dados, porém, ndo esta naquelas dife-
rencas, mas sim na evolucdo acentuadamente maior dos precos-dos
alimentos relativamente ao nivel geral. Casos had em gque os pregos
dos alimentos subiram, desde a base, mais que o dobro. Veja-se o
caso de Recife. Ademais, levando-se em conta que no indice total
estdo incluidos os precos dos alimentos, estes guardariam em rela-
cdo aos precos de “‘outros bens e servicos’” uma diferenga ainda
maior. Tome-se o caso de Porto Alegre para exemplificar. Prelimi-
narmente ha que considerar-se que os precos dos alimentos refle-
tem-se no indice total na propor¢do de seu peso ou coeficiente de
ponderacdo. Este, em Porto Alegre, é 48,82. Logo se o indice to-
tal em dezembro foi 65.965,4 e o da alimentacdo 77.584,9 chega-
-se, fazendo os célculos adequados, ao valor de 54.881,8 para o
indice dos precos dos “‘outros bens e servicos'’. Conclui-se, assim,
que os alimentos ‘tiveram, desde a base, uma majoracdo, em seus
precos, 41,4% maior. Porto Alegre, a excecdo de Fortaleza, registra
a menor diferenca de todas as capitais. Em termos médios para o
pais, os precos dos alimentos, em menos de 10 anos, subiriam cer-
ca de 60% mais que os “outros bens e servicos’’.

Ndo ha nada que possa sugerir que, nas proximas décadas,
este quadro se reverta. A demanda (no conceito econdmico) esta-
rd sendo satisfeita a precos acentuadamente crescentes o que im-
plica necessariamente na conclusio de que muitos consumidores
serdo forcados a comprar menos e outros terdo de deixar de com-
prar por falta de capacidade aquisitiva.

Uma projecdo da demanda de alimentos, na virada do século,
ilustrara com elogtiéncia o problema que vira.

A populacio brasileira estimada para julho de 1985 pelo
IBGE é de 135.5664.000 de habitantes. Para jutho do ano 2.000, es-
tima-se que se eleve para 179.487.000, ou seja, 43.923.000 de bo-

cas a mais em 15 anos, correspondendo a um acréscimo de 32,4%.
Na hipotese de manterem-se constantes todas as demais varia-

veis, este desenvolvimento demografico, implicard num acréscimo
de demanda de igual ordem, j& que o coeficiente de elasticidade
demografica da demanda de alimentos é igual a unidade (32,4%
mais gente come, em principio, 32,4% mais).

E evidente que as demais varidveis econdmicas ndo permane-
cerdo constantes. A renda pessoal disponivel elevar-se-a na propor-
cdo das taxas de crescimento da economia do pais. Nos 3 lustros
compreendidos entre 1970 e 1985, a taxa média anual de cresci-
mento do PIB, a despeito do periodo recessivo de 1981/83, foi su-
perior a 6%.
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Admitindo, pois, e inobstante as incertezas e perplexidades
do momento, uma taxa de crescimento anual média de 5% do PIB,
de 1985 ao ano 2.000, teriamos um acréscimo da ordem de 108%,
aproximadamente, no periodo.

'Os efeitos deste incremento de renda sobre a demanda de ali-
mentos sera proporcional @ magnitude do respectivo coeficiente de
elasticidade renda. O valor deste coeficiente é de complexa deter-
minacdo. Ele, em decorréncia do proprio enunciado da lei de En-
gel, tende a ser baixo em sociedades com elevados niveis de renda
per capita, (paises desenvolvidos) e mais alto em sociedades com
niveis de renda reduzidos.

Tendo em conta a enorme desiguaidade na distribuicdo de
renda deste pais, com elevado grau de concentracdo, é de presu-
mir-se que o coeficiente de elasticidade renda, no nosso caso, seja
mais elevado que em paises de igual nivel de renda, porém com
distribuicdo mais equitativa.

tUm coeficiente de elasticidade renda em torno de 0,4 parece-
-me bastante razoavel para o proposito deste trabalho (* Desta for-
ma, o efeito renda bem como a projecdo da demanda de alimentos,
no ano 2.000, podera ser calculada. Segundo a metodologia adota-
da pelo Professor Schultz (obra citada) teriamos, inicialmente, um
aumento de 32,4% na demanda em decorréncia do crescimento po-
pulacional. Por outro lado, o aumento do PIB em 108% (para uma
taxa anual média presumida de 5%) representard um acréscimo per
capita de 57,1% Com o coeficiente de elasticidade renda da de-
manda de alimentos de 04 ter-se-ia um aumento adicional de

30,2% (0'4 X %01 X 132’4) por conta do efeito renda. Nestes ter-

mos, a demanda de alimentos projetada para o ano 2.000 teria, em
relacdo a 1985, um acréscimo de 62,4% (32,4 + 30,2) somente
por forca das duas variaveis.

Para manter-se os precos dos alimentos a niveis estaveis nos
proximos 15 anos a oferta da dieta bdsica teria de crescer na mes-
ma proporcdo. Ajulgar pelo seu desempenho, no periodo 1970/85,
ndo ha nada que nos permita supor que tal desenvolvimento possa
ser atingido. L.ogo, a tendéncia historica de crescimento mais acele-
rado dos precos dos alimentos serd mantida sendo acentuada.

Se a satisfacdo da demanda mostrar-se problematica, o que di-
zer das necessidades alimentares da crescente populacdo brasileira?
Por paradoxal que possa parecer, entendo ser mais facil satisfazer
as necessidades que a demanda.

(*} Recomendaria para Consulta Theodore W. Schuitz — Organizagdo Economica da
Agricultura, cap. 5.
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Uma condicdo, porém, se impde. E fundamental que se pro-
cesse uma mudanca nos tradicionais habitos alimentares.

Os habitos e preferéncias do consumidor merecem ser crite-
riosa e profundamente estudados a fim de se saber porque as pes-
soas gostam dos alimentos que elegem e como induzi-los, eventual-
menta, a gostar do que devem consumir. Ndo se trata, pois, apenas
de desenvolver novas tecnologias alimentares, mas também pene-
trar no admago da questdo que sdo os fatores determinantes da pre-
feréncia do consumidor. E o ponto de partida para a compatibili-
zacdo de necessidades com poder de compra.

Os alimentos contém, basicamente, duas categorias de nutrien-
tes: a) os de natureza energética e b) os de natureza proteica. Os
primeiros sdo necessdrios ao suprimento da energia calorica, consu-
mida pelas funcdes orgdnicas e os diferentes tipos de atividades a
que é submetido o corpo humano; 0s segundos correspondem a
elementos produtores ou de formacdo fisica ou recomposicéo celu-
far. Os nutrientes energéticos compreendem os carboidratos tais
como amidos, acticares, alcoois, gorduras e 6leos quer de origem
vegetal ou animal. Os nutrientes protetores ou de formac3o e recu-
peragdo fisicas compreendem, fundamentalmente, as proteinas ao
lado de quantidades proporcionalmente menores de minerais e
vitaminas. As proteinas sdo de origem vegetal ou animal. As pri-
meiras sdo relativamente abundantes e, por isso, mais baratas no
mercado e as segundas, embora encontradas sob um amplo leque
de classificacdes, sio menos abundantes e, por isso mesmo, relati-
vamente bem mais caras.

A problematica alimentar brasileira tem sido estudada com
crescente intensidade, principalmente em razdo das visiveis e invi-
siveis evidéncias de uma dolorosa e dramatica verdade, de que pon-
deravel parcela de nossa populacdo passa fome. A fome, a desnu-
tricdo, (uma dieta qualitativamente deficiente) e a subnutricdo (de-
ficiéncia quantitativa) n3o se justificam em um pais como 0 nosso
com recursos naturais tdo abundantes, devendo reconhecer-se que
é chegado o momento de iniciar com agressiva determina¢ao a re-
mocdo de suas causas sejam elas de natureza econdmica, psicologi-
ca ou relacionadas simplesmente a desinformacdo. A pior fome se-
ra4, sem duvida, aquela que se passa mergulhado .na abundancia.

Em muitos aspectos poder-se-ia enquadrar o caso brasileiro
nessa tltima afirmativa, como a sequir tentar-se-a demonstrar.

No relatorio de pesquisa sobre ‘’Producdo e Comercializa¢do
de Alimentos Basicos'” elaborado por Campino e Cyrillo () iden-
tificam-se, a partir de pesquisas de orcamentos familiares em 4 ca-
{x) Campino, A.A.C e Cyriilo, D.C. — IPE—OSP
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pitais do pais (Sdo Paulo, Recife, Rio de Janeiro e Porto’ Alegre)
‘os produtos que pela sua importancia em termos nutricionais e
sua participacdo no total de gastos com alimentacdo, podem ser
considerados basicos nas familias de baixa renda. Assim de um
elenco de 18 produtos, apenas 4 (arroz, p3o, 6leos e acucar) con-
tribuem com mais de 61% para o suprimento total de calorias: 4
(pdo, feijdo, carnes e leite) sdo responsaveis por mais de 64% para
o consumo total de proteinas e 6 (carhes, arroz, pdo, Oleos, leite
e feijdo) concorrem com mais de 57% nos gastos com alimentac3o.
Embora a pesquisa se refira a 4 Capitais o panorama geral do pais
ndo se mostra muito diferente. Conclui-se que a dieta brasileira é
extremamente dependente de poucos produtos.

Por isso, os programas nacionais de estimulo & producdo de
alimentos de abastecimento interno ddo énfase a ndo mais que 5
produtos: feijdo, arroz, milho, mandioca e leite. Embora impor-
tantes, como se viu, e firmemente arraigados a dieta tradicional
brasileira e a despeito de propaladas prioridades na esfera oficial,
no sentido de tornar mais abundantes aqueles produtos, o desem-
penho do volume fisico da producdo e os indices indicadores de
produtividade, por unidade de &rea, n3o tém correspondido, po-
dendo-se considerar fracassadas as politicas estimuladoras do go-
verno. A propdsito, interessante, exaustivo e convincente estudo
sobre o desempenho dos chamados produtos basicos de abasteci-
mento interno, foi realizado por Fernando Homem de Melo con-
substanciado em seu livro “‘Prioridade Agricola: Sucesso ou Fra-
casso?’’. Em suas conclusdes Homem de Melo é categbrico:

"“Em comparacdo a 1977, o Ultimo ano climaticamente
normal antes do inicio da chamada ‘prioridade agricola’, ti-
vemos em 1984 uma producio ‘per capita’ de alimentos do-
mésticos (arroz, feijdo, milho, mandioca e batata) 15,1% me-
nof’ ‘

Analisando a extraordinéaria diversidade da producdo prima-
ria brasileira, ndo apenas em termos do que ja se produz, mas, prin-
cipalmente, do que é potencialmente possivel, robusteceu-se mi-
nha convicgdo de que o problema alimentar brasileiro tera de ser
atacado sob outro dngulo e agredido com outra estratégia, que nio
a convencional.

Como preliminar logica ha de considerar-se a vastiddo territo-
rial deste pais e as caracteristicas diferenciadoras e heterogéneas
dela decorrentes. O clima, o solo, o elemento humano, as infra-es-
truturas, os estagios de desenvolvimento, os niveis tecnoldgicos, os
recursos naturais como um todo, a fauna e flora nativas, a estrutu-
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ra fundiaria, as herancas culturais, entre outras tantas caracter isti-
cas, sdo indicadores de que, para este pais gigante, existe uma infi-
nidade de dietas capazes de satisfazer as necessidades nutricionais
da populacdo, n3o apenas em termos caloricos e proteicos, mas
também em termos de outros nutrientes, muitas vezes minimiza-
dos, como as vitaminas, os minerais, etc.

Chega-se, assim, ao ponto objeto destas consideragOes que se
resumem na necessidade de uma reformulagdo total da politica de
abastecimento, utilizando com mais racionalidade e inteligéncia a
produc3o agricola existente e ativando as potencialidades adorme-
cidas que nos colocam naquela constrangedora e contradttorla si-
tuac3o de pais com fome no meio da abundancia.

A oferta de produtos bésicos para o abastecimento interno,
principalmente das popula¢des de baixa renda, ja pode ser consi-
derada extremamente precéria, cujo desequtllbruo tem sido ame-
nizado, principalmente em relacdo a precos, pela repressdo acen-
tuada da demanda em decorréncia da politica de arrocho salarial.
No instante em que as forcas sindicais foram exitosas em sua pres-
s30 na reposicdo do poder aquisitivo da populacdo assalariada e se
este pais lograr melhor distribuicdo de renda e sustentar taxas ra-
zo4veis de desenvolvimento, a demanda de alimentos explodira e
ndo havera como atendé-las sendo a niveis de pregos incompati-

veis.
Esse o dilema. Interessa ao pais ndo apenas oferta abundante

de nutrientes, mas sim e, principalmente, a precos acessiveis. Usei
deliberadamente, a expressdo nutrientes em vez de alimentos basi-
cos para introduzir-me no tema a que me propuz.

A satisfacdo das necessidades alimentares basicas constitui-se
no mais elementar e primario dos direitos humanos. Toda a ques-
t3o social deveria iniciar-se pela indagacdo: Esta a populacdo devi-
da e suficientemente alimentada para cumprir, com o minimo de
dignidade, o seu destino? N&o havera prioridade que deva ou possa
anteceder a esta. Salde, trabalho, educacdo sdo metas que para se-
rem eficientes pressupde a existéncia de organismos ndo debilita-
dos ou quicé irremediavelmente maculados pela fome.

Todavia ‘‘devida e suficientemente alimentada’” é uma expres-
sdo que implica, antes de tudo, em equilibrio e suficiéncia em ter-
mos qualitativos e quantitativos. Equilibrio e suficiéncia podem
ser objetivamente determinados “em média’’ para uma pessoa de
determinado sexo; de determinada idade; de determinado peso;
com determinada atividade fisica; vivendo a determinada tempera-
tura e sujeito & determinadas pressdes psiquicas € emocionais; con-
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tudo nunca se terd o equilibrio e suficiéncia para cada e toda pes-
soa. E preciso pois recorrer a uma medida de tendéncia central —
uma média — para poder generalizar. No trabalho de Campino e
Cyrillo 3} admitiu-se como padrdo de necessidade de consumo pa-
ra pessoa adulta, 2.350 calorias diarias e b1g de proteinas/dia,
além, é 16gico, de outros nutrientes como vitaminas, minerais, etc.
Estes parametros estabelecidos para as necessidades proteicas sdo
baixos em relacdo aos padrdes revisados em decorréncia de reco-
mendacdGes oferecidas pela-FAQ/OMS. Mas estas diferencas embo-
ra significativas sdo irrelevantes para a questdo que pretendo foca-
lizar. Fixei-me, por isso, para fins praticos, aquele padrio.

Assim sendo, 2.350 calorias e 51g (ou 70g) de proteinas cons-
titui uma necessidade basica e, conseqlientemente, um elementar
direito humano. A origem destes nutrientes caloricos e protéicos
é, porém, um problema diferente que, por associado a héabitos, pre-
feréncias, gostos, tradigdes, predisposi¢Bes, ja ndo constitui direito
primario a que acima me referi. Caloria e proteina, sim. A sua ori-
gem nao necessariamente.

Origem e disponibilidade dos nutrientes necessarios bem co-
mo a sua acessibilidade configura, por conseguinte, 0 nosso proble-
ma.

O rol de alimentos que contribuem de forma mais significati-
va (cerca de 80%) para o consumo total de calorias e proteinas e
que participam de forma predominante (minimo 80%) nos gastos
com alimentagcdo e a partir do qual se construiu a ‘‘Cesta de Ali-
mentos’’ ndo engloba mais de 29 itens. Ora, qualquer pessoa teria
facilidade de identificar, pelo menos, uma centena de produtos na-
turais com propriedades nutritivas, além daquelas que podem ser
adquiridas sob forma industrializada. Na verdade existem milhares
de itens conhecidos e seguramente outros tantos ainda ignorados,
capazes de suprir as necessidades alimentares humanas.

Na ’‘Cesta de Alimentos’” em que ponteiam p3o, feijdo, arroz
e carnes ndo aparecem, por exemplo, os chamados hortigranjeiros
— frutas, verduras e legumes — ricos em nutrientes e sauddveis por
exceléncia. As propriedades nutritivas ou a composicdo de nutrien-
tes para os diferentes alimentos sdo, via de regra, calculados por
unidade de peso, adotando-se convencionalmente, 100g. Desta for-
ma, para exemplificar, 100g de arroz polido cru contém 364 calo-
rias, 7,29 de proteinas, 79,79 de glicidios, 0,69 de lipidios, 9mg de
célcio, 104mg de fésforo, 1,3mg de ferro, 0,08mg de vitamina B1,

{3} Obra citada.
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(Tiamina), 0,03mg Vitamina B2 (Riboflavina), 1,6mg de niacina e
assim por diante.

Levando-se em conta que a deficiéncia alimentar brasileira
delineia-se como sendo de natureza quantitativa (su_bnutricéo), é
importante explorar as possibilidades de obter aumentos de volu-
me que satisfacam as necessidades. Por outro lado, as populagdes
tendem a concentrar-se nas areas urbanas das regiGes metropolita-
nas, sendo, por conseguinte, imperioso, por razdes ligadas aos cus-
tos crescentes do transporte, que os alimentos volumosos e mais
pereciveis sejam produzidos o mais proximo possivel dos grandes
centros consumidores intensificando-se, desta forma, o produto
por unidade de 4rea. Logo, a determina¢do de nutrientes por uni-
dade de area em vez de unidade de peso passa a ser uma alternativa
que tera de ser cuidadosamente examinada.

Vejamos, pois, quanto de calorias e proteinas/dia podem ser
produzidas, por unidade de area (ha) aos atuais niveis de rendi-
mentos por ha para as culturas chamadas bésicas na dieta alimen-
tar brasileira.

QUADRON® 1

Quantidade de componentes CaléricoProteico ha/dia para produtos basicos
de alimentagdo doméstica,

Rendimento / ha Coeficiente Disponibilidade
média nacional  decorregdo  Liquida/ ha CALORIAS PROTEINAS
PRODUTO 1977/84

(*) (**) 100g ha/dia  100g ha/dia
feijdo 470 kg 90,3 424 kg 337 3914,7 22,0 2556
arroz 1.490 kg 66,4 989 kg 364 9.8629 7,2 1951
milho 1.639 kg 90,3 1.480 kg 361 146378 94 381.2
mandioca 11,682 kg 95,0 11.003 kg 149 449164 08 2412

(*) Fonte: FIBGE (tabetas de médias calculadas por este autor)

(**) Ajustamentos levando em conta perdas na produg¢do, no processo de beneficiamento e re-
tencdo para sementes e uso industrial seqgundo critérios adotados por Campino e Cyrillo.
{excegdo mandioca)

A diferenca entre os produtos é, como se observa, acentuada.
Em termos de calorias, a potencialidade da mandioca e do mitho
em relacdo ao feijdo e arroz é gritante. Todavia é de reconhecer-se
que a vantagem, relativamente ao arroz, seria parcialmente elimina-
da se fosse possivel produzir em todo o pais o arroz irrigado como
o é no Rio Grande do Sul que obtém rendimentos/ha, médios, 3 a
4 vezes superiores. Por outro lado, é também verdade que os rendi-
mentos do miltho também irrigado e com adubag¢do adequada, res-
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tabeleceria folgadamente a sua vantagem ja que rendimentos tam-
bém 3 a 4 vezes superiores poderiam ser obtidos. ‘A média. ameri-
cana, por exemplo, é superior a 6.600kg/ha. Com relacdo & man-
dioca as possibilidades de melhoria no rendimento por hasdo tam-
bém viaveis, de sorte gue as relacdes calculada° no quadro n® 2
nao se alterariam significativamente.

~Em termos de proteina a discrepancia é menos significativa,
embora potencialmente o milho ofereca possibilidades mais pro-
missoras. A mandioca esta reservado um comentario especial, mais
adiante, juntamente com a batata-doce eis-que as suas reais poten-
cialidades, desde que integralmente utilizadas — raiz e parte aérea
— oferecem a este pais alternativas alimentares espetaculares. A
raiz de conteldo proteico relativamente baixo tem potencialidades
caloricas altissimas por unidade de area. Seguindo os mesmos cri-
térios adotados no quadro n® 1, foi composto o quadro n® 2, on-
de as qualidades e potencialidades nutritivas de culturas hortigran-
jeiras, de consumo ainda pouco difundidas e praticamente ausentes
na dieta das populacdes de baixa renda, sdo apresentadas com o
objetivo de permitir o confronto e encaminhar as discussdes para
novas alternativas de solucdo para o problema alimentar brasileiro.
O rol das hortalicas mais conhecido contempla véarias dezenas de
produtos. Limitar-me-ei, nestas apreciacGes, a apenas 4 — repolho,
cenoura, couve-flor e beterraba — por terem a sua presenca quase
generalizada em todos os supermercados, feiras e mercaddes.

QUADRO N9 2

Quantidade de componentes Calérico-Proteico ha/dia
para'produtos hortigranjeiros
RENDIMENTO/ha CALORIAS PROTEINAS ESTIMATIVA DE DESPERDICIO

MEDIO
PRODUTOS 2 SAFRAS/ANO TRANSPORTE,
(*) 100g . ha/dia  100gha/dia MANUSEIQ, NAO
DETERIORIZAGAO APROVEITAMENTO
Repolho 60.000 kg 28 46027 1,7 2795 20 a 25% -
Cenoura 50.000 kg 42 57534 1,1 1506 10a 15% -
Couve-flor -
— inflorescéncia 25.000 kg 33 22.602 8 1918 15a 20% -
— folha 25.000 kg 40 27398 36 2466 - 100%
50.000 4384
Beterraba
— tubéreulo 21,000 kg 44 25315 1,7 978 10 a 15% -
— folha 14.000 kg 45 17.260 32 1.227 - 100%
42575 2.205
FONTES:

(») Emater, Ceasa, produtores e levantamentos do autor.
(**) Estimativas muito conservadoras. H4 referéncias de que as perdas poderiam estar em torno de 40%.
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Em confronto com os grdos enumerados no quadro n® 1, ve-
rifica-se que as quantidades de calorias produzidas por unidade de
drea com hortigranjeiros chegam a superar aquelas em 3 a 15 ve:
zes, 0 mesmo acontecendo com as proteinas, a despeito do relativo
baixo valor proteico por unidade de peso nos hortigranjeiros.
Além dessas vantagens evidentes, em termos de valores calori-
co-proteicos, hd que considerar-se que as verduras e legumes s3o,
na maioria das vezes, muito mais ricas em todo o complexo vita-
minico e minerais, também indispensaveis a saide humana. A di-
versificacdo da dieta brasileira com uma participacdo bem maior
de verduras e legumes, serd uma necessidade inadiavel eis que em
termos dos produtos chamados basicos a resposta as politicas até
aqui estabelecidas tém sido praticamente nulas. Por outro lado, as
atividades hortigranjeiras sdo alternativas compativeis com as pe-
quenas propriedades rurais que se constituem em problema da
mais dificil solucdo de nossa estrutura fundiaria. Os minifindios
com o conceito legal que lhes deu o estatuto da terra representam,
no Rio Grande do Sul, como de resto na maioria dos estados bra-
sileiros, cerca de 80% dos estabelecimentos agricolas que teriam na
adequacdo de atividades a sua viabilidade econémica aportunizada.

Argumentos de ponderavel forca sdo com freqiiéncia contra-
postos aos hortigranjeiros como solucdo para os problemas vincu-
lados ao abastecimento e a questdo fundiaria. Um dos argumentos
diz respeito ao elevado preco no mercado consumidor dos produ-
tos hortigranjeiros “‘in natura’’ tanto é que tem pesado significati
vamente nos indices do custo de vida, de modo especial no item
custo da alimentacdo, nas diversas capitais do pais. E inegavel que
frutas e legumes ou verduras frescas ou ‘‘in natura’’ assumem pre-
cos relativamente elevados em qualquer parte do mundo por varias
razdes: 1) sdo, normalmente, produtos de alta elasticidade renda,
2) s8o caracterizados por acentuada sazonalidade, 3) sdo altamente
pereciveis e deterioraveis em funcdo do tempo, transporte e manu-
seio, requerendo por isso elevadas margens de comercializac3o.

Todavia é de se levar em conta que se, por um lado, em per io-
dos de entressafra, os piques de alta nos pregos atingem com inten-
sidade os indices do custo da alimentacdo, por outro lado, nos pe-
riodos de safra as baixas acentuadas repercutem de forma inversa.

A proposito, a titulo de ilustracdo, para o repolho, a cenoura
e a beterraba as variac3es mensais de seus precos reais (deflaciona-
dos com o indice do custo de vida do |EPE—-UFRGS) no mercado
de Porto Alegre, no periodo de janeiro de 1983 a agosto de 1985,
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apresentam oscilacGes superiores a 200% que parecem revestir-se
de tipicidade.

Outro argumento se refere as limitagdes de mercado para os
hortigranjeiros em geral arguindo-se, conseqglientemente, a inviabi-
lidade também para a problematica fundiaria.

Embora ponderaveis e respeitaveis, do ponto de vista'do pre-
suposto de hortigranjeiros frescos ou ““in natura’’; os argumentos
cairdo por terra se considerarmos a sua oferta sob forma industria-
lizada. A agroindGstria parece-me ser o mecanismo chave a saida
lbgica e vidvel, para as duas problematicas. Enriquecer a dieta das
popuiagtes de baixa renda com a producio massificada de horti-
granjeiros via industrializacdo ou pré-preparacdo é um desafio a
ser considerado com seriedade, neste pais, se 0 combate a fome e
desnutrigdo for meta que a sociedade eleja como prioritaria.

Como se demonstrou no quadro n® 2, volumes fantasticos
de produc¢do podem ser concentrados em drea relativamente pe-
quena, em escala suficiente para viabilizar a implantacdo de com-
plexos industriais.

A possibilidade de concentragcdo de produtos industrializaveis
reduz os custos de transporte e as quebras naturais durante o pro-
cesso. A possibilidade de industrializacdo, por sua vez, viabiliza:
a) a absorcdo de pereciveis em periodos de safra e seu armazena-
mento com eliminacdo dos enormes disperdicios em decorréncia
de deteriorizagfes a que estdo sujeitos produtos “‘in naturd 'ib) a
utilizagdo de matéria rica em nutrientes totalmente inaproveita-
dos, como, por exemplo, as folhas de beterraba, de couve-flor e
outros. Apenas para ilustrar um caso de desperdicio flagrante ve-
ja-se o caso da couve-flor em que a massa verde é utilizada, de fato,
como embalagem e protecdo para a inflorescéncia que é a porcéo
comercializada. Levando em conta o que se demonstrou no quadro
n® 3 — que a parte folhar da couve-flor tem Gontetido nuftritivo
equivalente a 27.398 calorias e 2.466g de proteinas por ha/dia —
conclui-se que estad se utilizando como embalagem calorias e pro-
teinas elementos nobres demais para o destino que se lhes da. ’

A solucdo agroindustrial ensejaria ainda uma fundamental
contribuigcdo as iniciativas de reformulacdo agraria e assentamento
de colonos em éareas destinadas a hortigranjeiros, eis que essas ati-
vidades melhor se compatibilizam com a organizacdo cooperativa
ou associativa da produc¢do e sua integragcdo em complexos agroin-
dustriais.

A induistria da alimentacdo do complexo agroindustrial é o
segmento da maior importdncia para qualquer economia eis que:
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a) tem por objeto a elaboracdo ou transformacdo de bens essen-
ciais a sobrevivéncia, cuja demanda é permanente e assegurada,
conferindo-lhe relativa estabilidade; b} tem potencialidades econo-
micas de desenvolvimento eis que o alimento, como se observou de
inicio, ndo é demandado exclusivamente para a satisfacdo especifi-
ca das necessidades fisicas, mas também o é, por razdes vinculadas
3 satisfacdo de desejos ou necessidades de ordem psicologica ten-
do, por isso, como consumidores 0s que compram por que preci-
sam (os de baixa renda, normaimente) e também aqueles que com-
pram por que gostam, os que aliam & satisfacdo de suas necessida-
des fisicas o atendimento de suas aspiracdes derivadas de seus pa-
drdes culturais e niveis de renda; c) é dentre os demais setores in-
dustriais o que absorve maior quantidade de m3o-de-obra; d) exer-
ce sobre varios outros segmentos da economia um efeito multipli-
cador de notéavel repercussdo.

Para viabilizar a participacdo do segmento agroindustrial na
oferta mais barata e abundante de alimentos para as populagdes de
baixa renda é necessario que se processem alguns ajustamentos nas
relagdes indlstria/agricultura, com a formulacdo de politicas agres-
sivas e definidas em favor de produtos alimentares de mercado in-
terno com a garantia de abastecimento de nutrientes basicos em
calorias e proteinas.

A prioridade extendida a produtos de exportacédo e de supri-
mento energético, principalmente a cana-de-agucar, relegou a pla-
no secundério as culturas de mercado interno. E de se lamentar
gue a fome nacional ndo tenha, ainda, sensibilizado suficientemen-
te a classe politica deste pais, com vistas ao estabelecimento de
uma politica definitiva para a erradicagdo da fome e subnutrigdo.
O acentuado desequilibrio que hoje se verifica em desfavor da po-
pulagdo mais carente guarda, de fato, uma estreita coeréncia.com
o que se tem produzido neste pais, nos ultimos 50 anos ou mais,
em pesquisa no campo da tecnologia alimentar,

E de constrangedora significagdo o trabalho de Célia Maria
Poppe de Figueiredo, do Centro de Estudos e Pesquisas da FI-
NEP em sua ‘‘Avaliacdo dos Institutos de Pesquisa de Alimentos
do Pais” (*). Ela deu, sem duvida, uma contribui¢do valiosa para
um melkor conhecimento do papel do complexo cientifico-tec-
noldgico no setor da economia onde as implicagdes de ordem so-
cial afloram com grande vigor, qual seja o dos produtos alimenta-

res.

() Série Monogréfica do IPEA, n? 27 ““Dois estudos sobre tecnologia de alimentos’’.
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Em. sua avaliagdo identifica, inicialmente, as Instituicdes
que realizam pesquisa na area de alimentos, agrupando-as em trés
(03) regides do pais (sul, sudeste e nordeste) e investiga a nature-
za ‘quantitativa e qualitativa dos recursos materiais. e humanos a
sua disposigdo. Em todas as circunstancias o maior potencial loca-
liza-se .na Regido Sudeste onde despontam, em S3o Paulo, o Insti-
tuto.de Tecnologia de Alimentos, 0rgdo da Secretaria da Agricul-
tura e a Faculdade de Engenharia de Alimentos e Agricultura da
UNICAMP.. ,

Os Institutos de Pesquisa em alimentos da Regido Sul ocupam
um ‘‘destacado’’ dltimo lugar, a despeito de ser a Regido maior
produtora de alimentos por unidade de area, do pais, com desta-
que na produgdo de grdos. Em relagdo a producdo nacional pro-
duz: 100% da cevada, 100% do centeio, 90,4% do trigo, 96,8% do
sorgo, 58,4% do milho, 40,3% do feijdo, 78,1% da soja, 40,7% do
arroz. Cabe ainda referir que 33% do alho, 54,5% da batata-doce,
47,7% da cebola, 47,1% da batata-inglesa e 16,6% da mandioca séo
também produz:dos na regiao meridional do pais.

Detalhe da maior importancia que a avaliac3o oferece diz res-
peito ao direcionamento da pesquisa em alimentos que se ajusta,
perfeitamente, a propria dindmica de expansdo da industria de ali-
mentos que cresce voltada para a exportacdo e a sofisticacdo de
produtos do mercado interno destinados a consumidores de média
e elevada renda.

Na distribuicdo percentual das pesquisas desenvolvidas por
segmentos especificos do setor de tecnologia de alimentos (22 seg-
mentos) observa-se que no nordeste 59,3% das pesquisas cobriam
dois (02) segmentos abrangendo predominantemente frutas tropi-
cais consideradas exoticas, de larga aceitacdo no mercado externo.
Na regido sudeste a distribuigdo da pesquisa entre os segmentos es-
pecificados é bastante abrangente. Com destague para as pesquisas
com frutas (15,3%) pode-se dizer que algum trabalho se faz em ca-
da segmento. Na Regido Sul, as concentragdes ocorrem nas conser-
vas, bebidas, controle de qualidade e laticinios.

Relativamente ao leite, merece registro o fato de que a.maior
parte das pesquisas se referem a iogurtes, leite gelificado com di-
versos sabores, produtos, como se vé, destinados as camadas de al-
to poder aquisitivo.

A tdnica negativa da avaliacdo é a constatacdo de que relati-
vamente aos produtos chamados bdsicos como feijdo, milho, ar-
roz, mandioca bem como legumes e hortaligas, muito pouco ou
quase nada tem sido feito.
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O critério de classificacdo das pesquisas em genéricas, desen-
volvimento de novos produtos, ou novos processos, descortina ou-
tra realidade desconcertante. Relativamente a legumes e hortaligas
nada se investiga, em qualquer Instituto do pais no desenvolvi-
mento de novos produtos ou processos. Na Regido Sul, de modo
especial, nada se realizou com a mandioca, nada com feijao, nada
com milho e nada com arroz.

As conclusdes da Avaliacdo dos Institutos de Pesquisa de Ali-
mentos do Pais retratam, pois, um quadro que, sem ddvida, tem
muito a ver com a persisténcia da fome e desnutri¢do no pais. Ve-
ja-se:

1)} Na maioria das pesquisas predomina o carater exploratorio
sendo o grau de inovacdo tecnolbgica {novos produtos ou
processos) extremamente baixo;

2) Os novos produtos gerados resultam, em geral, de adapta-
cBes de similares existentes onde predominam caracter isti-
cas como sabor, apresentacdo, etc, muitas vezes em total
detrimento do aspecto nutricional;

3) Os alimentos basicamente utilizados pelas populagdes mais
carentes, como arroz, feijdo, milho e mandioca foram os
que obtiveram os menores percentuais de instituicdes inte-
ressadas em pesquisa-los e também os que foram objeto do
menor nimero de pesquisas;

4) Produtos de vocacdo regional com boa aceitagdo no merca-
do externo ou os que conquistam facilmente a faixa de po-
der aquisitivo mais alto do mercado interno, tiveram prece-
déncia sobre os demais;

5) Desinteresse generalizado pelo importante segmento da pa-
nificagdo e massas, ndo s6 em relacdo ao emprego de maté-
rias primas de fontes tradicionais como trigo, milho, sorgo
e centeio de que a Regido Sul é grande produtora mas,
principalmente em relac8o a farinhas de outras amilaceas.

Considerando que a totalidade dos Institutos de Pesquisa em
Alimentac¢do avaliados, sdo 6rgdos publicos, era de se esperar que o
direcionamento das pesquisas privilegiasse os produtos de consumo
popular ou que, pelo menos, ensejasse a perspectiva de um maior
nimero de opgOes acessiveis para mitigar a fome da populagdo ca-
rente. ‘

Com os atuais critérios seletivos e o estagio da pesquisa tecno-
logica, as populacdes de baixa renda somente seria facultado o
acesso aos produtos desenvolvidos, com a participagdo ativa de um
mercado institucionalizado que garantisse a absor¢do dessa produ-
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¢do industrializada e promovesse sua distribuicdo gratuita ou a sub-
sidiasse generosamente. Esta alternativa envolveria elevadissimos
custos sociais, operaria com baixa eficiéncia e, por isso, dificilmen-
te suportéavel pela nacdo.

A melhor forma, no meu entender, de atacar a questdo tera de
ser através do estabelecimento de uma politica de pesquisa em tec-
nologia alimentar que tivesse por escopo, especificamente, o desen-
volvimento de produtos e processos a partir dos alimentos basicos,
neles incluindo os hortigranjeiros em que prevalecessem priorita-
riamente critérios vinculados aos valores nutritivos e ndo a sofistica-
¢do ou outras caracteristicas de natureza meramente mercadologi-
cas.

Cabem aqui algumas consideragdes relativamente a mandioca
que poderiam extender-se, também, a batata-doce, ambas culturas
tropicais cujas potencialidades alimentares ainda n3o foram de
longe exploradas.

A primeira caracteristica de expressiva significacdo refere-se
aos volumes de producdo que podem ser obtidos por unidade de
drea. Ainda que os rendimentos médios nacionais em termos de
raiz, se situem a apenas 1/3 da possibilidade economicamente via-
vel a nivel de unidade de producio razoavelmente conduzida em
termos tecnoldgicos é, ainda assim, fonte de nutriente calérico,
por ha, 11 vezes superior ao feijdo, 4,5 vezes ao arroz e 3,1 vezes
ao milho, como pode ser observado no quadro n© 1.

A segunda caracteristica diz respeito a possibilidade de apro-
veitamento da massa aérea quase totalmente disperdicada, ainda
que se saiba que as folhas da mandioca tém alto valor proteico (su-
perior a da alfafa considerada a mais nobre das forrageiras) poden-
do gerar, sem prejuizo do desenvolvimento das raizes, um volume
de proteina da ordem de 527 g/ha-dia, o dobro do rendimento
proteico por ha/dia.do feijdo. Considerando que o aproveitamento
proteico das folhas se faria na alimentagdo animal e ndo humana,
existiria ainda a possibilidade de aumentar substancialmente o ren-
dimento proteico com a utilizagdo, também, dos caules por oca-
sido da colheita da raiz.

A terceira caracteristica se relaciona com o aproveitamento
da fécula ou farinhas da mandioca na indUstria da panificagdo. Se
recebesse, por exemplo, o mesmo subsidio dispensado ao trigo sua
viabilizagdo estaria assegurada. Em termos de nutrientes caloricos
o pdo de aipim é superior ao pdo de milho e superior ainda ao péao
francés (de trigo). Em valores proteicos é superior ao pdo de mitho
e ligeiramente inferior ao de trigo (pdo francés).
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Sem esgotar as potencialidades da mandioca cabe ainda refe-
rir que sua utilizagdo para producio de alcool representaria em re-
lagdo & cana-de-aclcar em dreas ndo tradicionais de cana extensiva
como é a Regido Sul uma vantagem singular eis que a produ¢io da
mandioca pode ser feita de forma consorciada com outras culturas
alimentares de ciclo curto como feijdo, milho, amendoim, etc.,
além do aproveitamento da massa verde na forma ja referida.

Por fim, cabe ainda mencionar aspecto de enorme importéan-
cia relacionada com a estrutura fundiaria, eis que a mandioca é cul-
tura compativel com a pequena propriedade rural principalmente
tendo em conta que o problema fundiario estd na ordem do dia
das questdes pol itico-sociais brasileiras.

As potencialidades da mandioca, da batata-doce, dos hor-
tigranjeiros em geral e outras alternativas agricolas similares, com
possibilidades concretas de atacar a fome e desnutricdo no Brasil,
somente poderdo ser devidamente ativadas com o amplo, integrado
e agressivo suporte de uma especifica organizagdo agroindustrial,
ajustada e adequada em suas relaces com a producdo agricola.

Hoje, a tendéncia geral e caracteristica predominante e uma
relagdo de dependéncia, subordinagdo da agricultura ao segmento
agroindustriais,pela escala e poder deste, decorrente da sua estru-
tura fortemente oligopolica no mercado.

Empresas agroindustriais, raras vezes, e de modo especial
guando se trata de produtos alimentares, entram no processo de
produgdo agricola direta optando sempre ficar fora do risco ine-
rente a producdo primaria.

De outra parte, as empresas vinculadas a industria da alimen-
tagdo, principalmente as de grande porte sdo, via de regra, subsi-
diarias de multinacionais e exploram as fatias do mercado interno
representadas por consumidores de médio e alto poder aquisitivo,
por isso produzindo alimentos de alta dose de sofisticagdo e mui-
tas vezes baixo valor nutritivo, aproveitando as tecnologias nos
processos de producdo e estruturas de comercializacdo de seus pai-
ses de origem.

Veja-se para consulta o trabalho de BURBACH e FLYNN, so-
bre Agroindustriais nas Américas.

Assim sendo, as potencialidades do segmento agroindustrial
somente poderdo ser ativadas no sentido de seu engajamento na
problematica da alimentag8o para populagGes de baixa renda se as
tradicionais relagdes industria/agricultura forem rompidas e viabi-
lizada em sua participacdo direta no processo da produg¢do prima-
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ria via incentivo de politicas ou programas oficiais de alimentacdo
popular.

Os projetos de assentamento que vierem a ser implantados
em decorréncia de reformulagdes agrarias no pais, poderiam repre-
sentar o primeiro elo de ligagdo na nova relagdo indGstria/agricul-
tura.

Por outro lado, uma estratégia especifica, direcionada no
mesmo sentido, terd de ser estabelecida tendo como ponto de par-
tida um amplo programa de pesquisa em tecnologia alimentar ba-
seado na producdo de alimentos elaborados ou industrializados, a
partir de itens potencialmente mais aptos & massificagdo, com vis-
tas ao barateamento dos alimentos, bem como o desenvolvimento
de processos principalmente na drea do armazenamento, transpor-
te e manuseio, capazes de reduzir as perdas naturais e os desperdi-
cios causados pela ineficiéncia mormente dos hortigranjeiros. A
desidratag3o da cenoura como se processa na Hungria é apenas um
exemplo dessas possibilidades. A satisfagdo das necessidades ali-
mentares vitais da populacdo brasileira, principalmente a de baixa
renda, N30 se conseguird a nao ser a partir de uma dieta paulatina-
mente modificada, compatibilizando a satisfacdo das necessidades
com 0 que temos potencialmente condi¢des de produzir, para que
se afaste o espectro da fome que persiste em manifestar-se no meio
da abundancia.
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