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ECONOMIA, ECOLOGIA E POLUICAO:
uma apreciacao sobre o meio ambiente para uma
nova ordem econdmica e constitucional

ALOISIO ELY*

1 — INTRODUCAO

As idéias sdo genericamente mais poderosas do que se imagina.
Elas podem ser certas ou erradas. Atras de todos os sistemas eco-
ndmicos, politicos e constituicdes existe algum fildsofo econémico
‘e politico. No entanto, poucas pessoas se deixam influenciar por
novas idéias e teorias apos os 30 anos. E por isso que as idéias colo-
cadas em pratica por aqueles que administram a vida sdcio-econd-
mico-politica tendem a ndo ser as mais recentes. Mais cedo ou mais
tarde s3o as idéias e ndo os direitos adquiridos que sdo perigosas
para o bem ou para o mal. O bem para um pode significar o mal
para outro. Eu estou plenamente convencido de que o meio am-
biente — a ecologia — é uma boa idéia, tanto para o cidaddo como
para a sociedade como um todo. Ela é uma boa idéia para ti como
para mim, ndo importando nossas posicoes sociais, profissionais,
religiosas e ideologicas. Isto porque nenhum de nés, como cida-
ddos ou a sociedade como um todo, pode aspirar ao bem-estar so-
cial fora de uma qualidade ambiental que promova o integral de-
senvolvimento bioldgico, social e psicologico da pessoa humana.

O meio ambiente ndo deixa de ser uma 6tima idéia para se fa-
zer economia e uma Constituicdo. E uma boa idéia para a Consti-
tuinte. Uma boa Constituicdo garante e assegura os direitos ao ci-
daddo para conviver com um meio ambiente em que possa respirar
um ar puro, beber dgua cristalina e pisar em solo limpo.

Este artigo tem como objetivo principal desenvolver algumas

* Professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas da UFRGS e Técnico da FEE —
SCP/RS.
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consideracdes em torno das estreitas relacdes entre o meio ambien-
te e a Economia, visando a contribuir para o debate constitucional
da quinta Constituinte brasileira.

2 — CONSIDERACOES GERAIS

A qualidade do meio ambiente vem preocupando seriamente
cientistas sociais e politicos. Partindo de um conceito genérico de
meio ambiente — tudo aquilo que cerca o homem, ou seja, os as-
pectos fisicos, sociais ou psicolégicos —, ndo é dificil entender que
a qualidade do meio ambiente é condic@o necessaria para melhorar
os padrdes de vida dos individuos e o bem-estar da sociedade como
um todo. Essa percepcdo totalista caracteriza os fundamentos da
ciéncia do meio ambiente, que vem recebendo no mundo inteiro,
desde meados da década de 70, uma atencdo e interesse crescentes,
em particular por parte daqueles cientistas voltados a ciéncia apli-
cada. Estes estdo convencidos de que é impossivel resolver os pro-
blemas humanos fora de uma percepcdo e concepcdo interdiscipli-
nares. No dia-a-dia, 0 homem, na sua dindmica econdmica e social,
esta envolvido numa estrutura interdisciplinar. Assim, acreditam os
ecologistas, “‘na pratica tudo se interliga e uma coisa depende da
outra e nada existe por si s6”’. Essa é uma dura realidade para o ho-
mem: ele ndo existe por si s6 e depende de tudo aquilo que o cer-
ca, desde os aspectos fisicos aos sociais e psicolégicos. Nessa visdo
globalista, a afirmacdo de certos administradores que atacam pro-
blemas isoladamente tem real substéncia: a solucdo de um proble-
ma implica criar uma cadeia de problemas. E para os pensadores,
para cada problema existe uma solucdo. Particularmente, a ciéncia
ambiental destaca a interdisciplinaridade e sugere que é preciso en-
contrar solucGes conjuntas e concomitantes.

E extremamente dificil conceber e imaginar que um organis-
mo vivo, no caso o homem, possa desenvolver-se fisica (bioldgica),
social e psicologicamente se o meio ambiente que o cerca ndo the
proporciona uma atmosfera favoravel para esse integral desenvolvi-
mento. Nesse contexto, o sistema econdmico joga um papel funda-
mental, uma vez que o mesmo caracteriza os tipos de comporta-
mento dos agentes econOmicos, sejam de producdo ou de consu-
mo, que, em suma, orientam as decisdes na alocacdo dos recursos
naturais, humanos e de capital. Assim, a orientacdo do sistema eco-
ndémico afeta o meio ambiente fisico quando faz uso dos recursos
naturais, imprimindo e dimensionando valores materiais e culturais
no comportamento dos agentes de producdo e de consumo nas
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suas decisdes de produzir e consumir. O aspecto qualitativo desse
comportamento tem um efeito sobre a qualidade do meio ambien-
te. O impacto ambiental deve ser visto através da dimensdo qualita-
tiva do comportamento dos agentes econdmicos de forma interdis-
ciplinar, pois eles ndo s6 afetam o meio fisico e bioldgico nas suas
decisdes de usar os recursos, mas também o meio social e psicolégi-
co, através da promocdo dos mecanismos de mercado. Portanto, é
preciso perceber a economia dentro de um sistema maior; exami-
nar as relacdes entre a produgdo e o consumo para apontar solu-
¢Oes aos problemas do homem, que ele proprio criou para si atra-
vés dos tempos. Entdo, o tratamento unilateral e parcial é insufi-
ciente, uma vez que a economia, a ecologia e a poluicio ambien-
tal e a correspondente degradacdo fisica, social e psicoldgica de-
vem ser vistas de forma associada, para se promover melhores
padrdes de vida.

A poluicdo, a ecologia, a economia e o impacto ambiental
ndo podem ser abordados isoladamente, devido ao carater inter-
disciplinar e de interdependéncia que envolve os problemas da qua-
lidade do meio ambiente. Estes devem ser pensados num contexto
amplo e global. Insistimos novamente em que a solucdo dos pro-
blemas ambientais ndo é exclusivamente uma questdo econdmica,
mas que depende de um esforco cientifico interdisciplinar integra-
do. A poluicdo integra uma complexa matriz de fatores inter-rela-
cionados, que inclui: crescimento da populacdo mundial, producdo
de alimentos e bens de capital, energia, oferta de recursos naturais,
consumo e desenvolvimento tecnoldgico.

A pressdo sobre o crescimento econdmico nos paises em de-
senvolvimento é uma realidade, dadas suas altas taxas de expansio
demografica que, por sua vez, implicam uma crescente demanda de
bens e servicos basicos.

Um modelo de crescimento econdmico substanciado por pro-
cessos produtivos utilizando tecnologias inadequadas (1), em regra
impostas pela ordem das relacdes de dependéncia internacional,

1 — O termo “‘tecnologia adequada’” est4 associado ndo raras vezes 3 tecnologia interme-
didria. Outros autores preferem usar “tecnologia branda” em contrapartida a uma “tec-
nologia dura”, Pessoalmente prefiro usar o termo “tecnologia adequada”, que significa
uma tecnologia apropriadé, ndo importando que ela seja de ponta, avancada, intermedia-
ria ou atrasada. O que importa é que a tecnologia empregada seja perfeitamente compati-
vel com as caracteristicas do ecossistema e da conjuntura econémica e social. Assim, uma
tecnologia de ponta, intensiva de capital, pode ser perfeitamente adequada as condigOes
ecolbgicas e sociais européias, porém pode ser desastrosa e inadequada para as condicGes
brasileiras, tendo em vista seu impacto ecoldgico e social.
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bem como a inadequacdo do comportamento e dos padrdes de
consumo, igualmente criados pelas condicBes em que opera o siste-
ma. econdmico, sdo, em sintese, a problematica central da poluicdo
e deterioracdo da qualidade ambiental, pelo menos nos paises do
Terceiro Mundo. A questdo ambiental deve ser percebida no cena-
rio mundial, e é preciso considerar esta realidade, em particular as
relacOes entre paises ricos e pobres. Também é preciso reconhecer
que a conjuntura e a estrutura diferenciadas entre os paises care-
cem de um suporte tedrico e de tratamento individualizado para a
formacdo de politicas para a questdo ambiental (2).

3 — PROBLEMAS AMBIENTAIS E CENARIO MUNDIAL

» Algumas experiéncias de melhoria na qualidade ambiental
existem nos pafses industrializados, e os progressaos nesse campo,
nas (ltimas décadas, devem-se a uma acdo politica firme e a pro-
gramas de despoluicdo (3). Todavia os efeitos de melhoria da quali-
dade ambiental resultam apenas de acGes isoladas, como resposta a
pressdes sociais, face, principalmente, a problemas de deterioracdo
do meio ambiente fisico. Tais procedimentos consistem na redu-
cdo de poluentes do ar; controle de residuos toxicos descartados
no solo; controle do uso de detergentes inorganicos; proibicdo do
uso de pesticidas organoclorados e de aditivos alimentares. Qutras
mudancas ocorreram, tais como a reducdo da poluicdo dos rios e
da poluicdo do ruido de avides.

Uma ampla legislacdo e estatutos legais tém sido formulados
em paises do Terceiro Mundo mas sua efetividade é reduzida, pelo
atraso na sua implementacdo. Entretanto, apesar da legisiacdo vi-
gente, os resultados de controle da poluicdo sdo pouco expressivos,
havendo, mesmo, casos em que a poluicdo se encontra desenfreada
e incontrolada, como é exemplo Cubatdo, que sustenta o titulo
mundial de cidade mais poluida.

2 — Existe hoje uma bibliografia significativa disponivel que trata das teorias institucio-
nais e de dependéncia entre 0 mundo rico e o pobre. Para maiores informacgdes, recomen-
dam-se Todaro (1979, cap. 25, p. 449-576), Ichiyo (1985); Street & James (1982); Fur-
tado {1985); e Sachs (1983).

3 — Para maiores informacdes sobre programas de despolui¢ido e de melhoria na qualida-
de do meio ambiente a nivel de paises, ver os relatorios de controfe ambientat das agén-
cias e comissbes nacionais do meio ambiente dos Estados Unidos, da Inglaterra, da Co-
munidade Econbdmica Européia e da ONU. Em particular, sugere-se U.S. Council on En-
vironment Quality (1980).
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Na verdade, o fendmeno da degradacdo ambiental vem sendo
questionado como um sério problema pela sociedade em geral. A
atual atitude em relacdo a poluicio pode ser resumida como: afi-
nal, quanta poluicdo uma sociedade pode suportar face aos custos
e as necessidades de investimentos de programas de despoluicio?
Tais custos certamente sdo um fator limitante de politicas de con-
trole ambiental num sistema econdmico de “produzir-poluir-des-
poluitr’’, que & uma das caracteristicas das economias ocidentais
capitalistas (4). A visdo dos governos e as politicas de controle am-
biental nas economias de mercado geralmente se baseiam em que
o controle ambiental deveria depender do balanco entre os benefi-
cios, custos e riscos envolvidos na poluicio do meio ambiente. Isso
implica medir os custos e beneficios sociais, bem como os riscos de
controle da polui¢do, o que vem a ser uma tarefa extremamente di-
ficil, pelo restrito acesso as informacdes e pela falta de instrumen-
tos adequados de medicdo, andlise e avaliacdo, acrescidos dos julga-
mentos subjetivos e éticos que estdo implicitos e que devem ser
feitos com respeito aos beneficios sociais. Além do mais, 0 método
da “Andlise de Custos e Beneficios” vem sendo questionado para
decisGes sobre meio ambiente, pelo fato de esse método converter
tudo numa unidade de medida monetaria e de associar as decisdes
de controle ambiental com a idéia de que o “poluidor paga”. Con-
seqlientemente, o agente poluidor deveria ser também financeira-
mente responsével pelo controle da poluicdo, sem acesso a fundos
e a disponibilidades subsidiadas por recursos piblicos. Essa é uma
das razBes por que as medidas de controle da poluicdo ndo sdo pa-
dronizadas, o que deixa uma grande margem de manobras para o
agente poluidor,

Talvez o resultado mais expressivo do movimento ambiental
na década de 70 tenha sido um crescente, se bem que ainda limita-
do, reconhecimento dos efeitos da poluicdo e das futuras implica-
cOes ambientais. Existe hoje uma maior percepcdo a respeito do

4 — Os paises industrializados da economia ocidental organizaram seu sistema econdmico
no principio de livre mercado, cujo modelo se caracteriza por “produzir-consumir-poluir’’.
Como a poluicdo degradou o meio ambiente a niveis intolerdveis, ndo tiveram outra alter-
nativa a ndo ser investir extraordindrias somas na pesquisa e na tecnologia antipoluicdo.
Assim nasceu, em meados da década de 70, uma verdadeira indistria de despoluicdo. O
modelo econdmico “produzir-consumir-despoluir’’ esté sendo imposto a todos os paises
do Terceiro Mundo. Adicionalmente, vale a pena registrar: o Terceiro Mundo, além de ser
o hospedeiro natural das industrias poluentes e de alto risco a satde e 3 seguranca coleti-
va, ¢ um mercado altamente promissor para a importacdo e a dependéncia tecnoldgica da
inddstria de despoluicio desenvolvida pelos paises ricos.
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aumento da deterioracdo do meio ambiente e da qualidade de vida.
E inegavel que existe um desejo cada vez maior de reduzir a polui-
cdo e de melhorar a qualidade do meio ambiente para as geracées
presentes e futuras. Essa preocupacdo é elogidvel, como também
deveria ser encorajada e estimulada. Todavia isso apenas é uma mu-
danca nas atividades observadas por alguns setores da sociedade e
pelo publico em geral. O atual estado do meioc ambiente é insatisfa-
tério, de modo geral porque a poluicdo, em todas as suas formas,
continua cruelmente deteriorando a qualidade ambiental, em espe-
cial nos paises do Terceiro Mundo. A estes & imposto, pela conjun-
tura internacional, como ja dissemos, um modelo de “produzir-po-
luir-despoluir’’, ou seja, a experiéncia dos paises industriais, que
deveria ser o antimodelo para as nacGes em desenvolvimento. Mui-
to mais séria para os paises do Terceiro Mundo é sua condicdo de
hospedeiros das indastrias poluentes de alto risco que ndo encon-
tram espaco nos seus paises de origem por forca dos programas de
controle ambiental.

4 — SOLUCOES E PERSPECTIVAS

Existemn muitas alternativas para resolver problemas de polui-
cdo. Idéias nao faltam. Todavia a experiéncia mostra que todo o
esforco desenvolvido pelo homem para o controle ambiental apre-
senta resultados pouco satisfatorios no contexto global de melho-
ria da qualidade ambiental. Por que a poluicdo continua a persistir
a indices tdo alarmantes, a ponto de transformar Cubatdo na cida-
de mais potuida do mundo? Onde esta o aparato institucional le-
gal? E, enfim, a quem cabe proteger o meio ambiente? Ao Gover-
no Federal? Estadual? Municipal? A comunidade? Ao individuo?
Ao cidadado?

Propostas desde as mais radicais até as mais conservadas nao
faltam, e muito bem traduzidas pelas escolas do pensamento eco-
nomico ambiental (5). H&d os que sugerem o crescimento econdmi-
€O zero para compatibilizar o sistema econdmico com o estado de
estabilidade dos ecossistemas; ha os que propdem uma politica de
reducdo na taxa de crescimento da populacdo; outros sugerem um
racionamento e descongestionamento do espaco urbana; hd os que

5 — Uma apreciagdo resumida da evolugdo do pensamento econdmico e ambiental encon-
tra-se em Ely (1985) e Aratjo (1975), bem como as controvérsias ideoldgicas emi Gracia-
no Neto (1980).
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preferem uma distribuicdo regional das atividades econdmicas; ha
0s que culpam a tecnologia e o comportamento do consumidor.
Enquanto se discutem causas da poluicdo e prioridades de aco po-
litica para seu controle, a deterioracdo da qualidade ambiental vem
afetando geracdes presentes e comprometendo as futuras. Neste es-
tado ambiental, nenhuma nacdo isoladamente aceitaria uma acdo
unilateral para lidar com os problemas ambientais, tendo em vista
a interdisciplinaridade e multidimensionalidade desses problemas,
0s quais nos obrigam a pensar numa dimensio temporal, isto é, no
curto e longo prazos.

N&o é uma acdo unilateral na reducio da taxa de crescimento
que vai resolver o problema da polui¢do, tampouco uma ac3o uni-
lateral de controle da populacdo. N3o existe uma Gnica causa, mas
existem causas interdependentes que devem ser equacionadas glo-
balmente, dentro de um enfoque sistémico (6). Ento, é preciso
verificar as possibilidades no curto prazo, uma vez que o processo
de poluicdo estd em andamento, e definir as estratégias e as poli-
ticas de acdo no longo prazo.

Antes de partir para medidas efetivas de controle da poluicio,
é preciso retomar algumas consideracbes de ordem geral e colocar
as coisas no seu devido lugar, tal como requer o tratamento de um
ecossistema. Ja foi explicado que a poluicdo ndo é exclusiva do sis-
tema capitalista, pois a Russia estd lidando com problemas de po-
luicdo igualmente sérios em relacdo aos Estados Unidos (7). O sis-
tema econdémico capitalista estd organizado e estruturado no prin-
cipio de livre mercado, e o consequiente modelo econdmico carac-
teriza-se por “produzir-consumir-poluir-despoluir’. Tanto o merca-
do quanto os governos falham para tratar eficientemente do pro-
blema ambiental, uma vez que ndo é possivel separar os poderes
economicos e politicos. Insistimos em que o sistema econémico
deverd ser reorganizado em novos principios universalmente acei-
tos e reconhecidos, tais como o respeito ecoldgico, a auto-suficién-
cia e a participacdo do individuo nas decisdes politico-econdmi-
cas (8). Uma teoria ndo pode servir a duas realidades distintas, isto

6 — As relagBes das causas e efeitos da poluicdo e da degradacdo ambiental podem ser vis-
tas em Ely (1985). Do ponto de vista econdmico, as causas globais da poluigio estdo
associadas ao comportamento dos agentes de produgdo e de consumo. Conclui-se que
grande parte dos problemas ambientais e da poluicdo em particular sdo decorrentes e fru-
to do tipo de sistema econdmico administrado, uma vez que os residuos poluentes sdo
uma conseqiiéncia direta das decisdes de produzir e consumir.

7 — Para maiores detalhes, ver Goldman (1973), O’Riordan {1979) e Federov {1980).
8 — O ecodesenvolvimento ¢ uma proposta alternativa de desenvolvimento bastante re-
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é, aos. interesses dos paises ricos e aos dos pobres a0 mesmo tem-
po. A teoria deve deixar clara e limitar a realidade que ela pretende
explicar: a de uma sociedade que domina ou a de uma sociedade
que é dominada. Assim, as solucdes propostas devem ir ao encon-
tro dessas realidades. Obviamente, as politicas de agdo ndo podem
ser as mesmas para os paises desenvolvidos e para os subdesenvolvi-
dos, por uma pura e simples razdo: os pafises pobres tdo cedo ndo
disporao do minimo de recursos financeiros para se despoluirem e
tampouco desenvolvem pesquisas necessarias para desenvolver tec-
nologias antipoluicdo. Adicionalmente, as caracteristicas dos ecos-
sistemas locais diferem entre as regides, estados, paises e conti-
nentes pois as solucoes devem considerar a peculiaridade dos ecos-
sistemas locais. A Europa ndo tem uma AmazOnia e tampouco a
tém os Estados Unidos. S6 existe uma Amazonia no mundo e esta
pertence ao Brasil. Cabe, portanto, ao Brasil conhecer o seu grande
bioma amazonico, protegé-lo e conserva-lo.

Visto o sistema econdmico nesse contexto, veremos que as
origens e fontes da poluicdo tém pontos comuns, cujas causas glo-
bais residem na inadequacio do sistema de producao e no compor-
tamento inadequado de consumo. Adicionalmente, a tecnologia
assume um papel crucial na producdo de residuos, bem como a
auséncia da reciclagem destes da origem a maioria dos problemas
de degradacdo ambiental. Esse quadro nos indica que as estratégias
de controle ambiental devem concentrar-se: primeiro, na tecnolo-
gia de producdo, promovendo tecnologias eficientes que minimi-
zem a producao de residuos; segundo, na impossibilidade de evitar
a producdo de residuos, a melhor alternativa seria a reciclagem des-
tes, incorporando-0s novamente ao sistema economico produtivo;
terceiro, adequar o comportamento do consumidor no sentido de
evitar a producao exagerada de residuos nas congestionadas areas
urbanas.

No curto prazo, o cendrio econdomico-politico brasileiro exige
medidas de controle da poluicdo. Isso é essencial para que prable-
mas agudos de poluicdo sejam resolvidos e para salvaguardar a po-
pulacdo de riscos imediatos e potenciais. Os paises ricos ja deram
exemplos de melhoria da qualidade ambiental que ja foram men-

cente que, desde meados da década de 70, vem produzindo uma expressiva literatura. A
importancia do ecodesenvolvimento é expressa pelo periddico trimestral Ecodevelopment
News (1985). Na lingua inglesa, recomenda-se ver Riddell (1981); o resumo objetivo e
direto de Cumming (1980) e em particular Sachs (1978, 1979 e 1983), um dos mentores
do ecodesenvolvimento. Ja existe alguma bibliografia disponivel em portugués, destacan-
do-se Sachs (1979), Dasmann (1973) e Mayer {1984).
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cionados, por exemplo: a poluicdo do ar pode ser reduzida pelo
uso eficiente de fontes energéticas alternativas (caso cléssico do
fog [fumaca e neblina] de Londres) (9); residuos s6lidos podem
ser reciclados em outros produtos e em energia e incorporados ao
sistema de producdo ao invés de serem jogados no solo, na dgua ou
no ar; a recuperacdo de residuos industriais reduz a poluicdo das
aguas. Uma adequada localizacdo de plantas industriais € uma me-
dida eficiente para diminuir o impacto ambiental. especialmente
considerando os centros urbanos supercongestionados. Por outro
lado, uma maior e mais estreita cooperacdo institucional entre as
varias agéncias internacionais e nacionais envolvidas no controle
ambiental pode auxiliar mais eficientemente o controle ambiental
local.

Paralelamente as medidas de acdo politica de curto prazo, é
necessario que se defina uma estratégia e as politicas de controle
ambiental no longo prazo, pois s6 no longo prazo € possivel redi-
mensionar o atual modelo econdémico, reorganizando-o a partir de
principios universalmente aceitos e reconhecidos, que minimizem
o impacto sobre o meio ambiente. Se nada for feito nesse sentido,
restam realmente poucas esperancas para assegurar uma melhoria
substancial na qualidade ambiental as geragGes futuras. e muitas
delas pagardo caro demais pela atual experiéncia. Um dos mais im-
portantes males da poluicdo no futuro, provavelmente, seré o efei-
to sobre a populagdo que estiver exposta, longos periodos de tem-
po, a baixas concentracdes de poluentes e a baixas radiacSes. Esses
fatores poluidores invisiveis se instalam no organismo humano
através de sua exposicdo direta ou através dos caminhos da polui-
cdo via sistemas naturais das cadeias alimentares. Os efeitos acumu-
lativos dessas substincias téxicas, no organismo, segundo Dix
(1981, p. 273), sdo muitas vezes desconhecidos no presente mas
conhecer sua incidéncia, grau de seriedade e efeitos futuros ndo é
um compromisso, mas um dever que a pesquisa se impde. Essa la-
cuna do conhecimento deve ser preenchida pela pesquisa bioqui
mica, com a tarefa, inclusive, de acompanhar sistematicamente a
acdo de tais poluentes, seus caminhos e suas concentracdes nos
ecossistemas. SO assim, uma vez conhecidos os efeitos reais e suas
causas, medidas de politicas efetivas podem ser associadas para as-
segurar uma qualidade ambiental as geracGes futuras. Para tal, as
estratégias e as politicas de acdo devem ficar claramente definidas
para que sejam universalmente reconhecidas.

9 — Detalhes maiores ver em Ely (1985), HMSO (1979) e Dix (1981}
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5— UMA NOVA ORDEM ECONOMICA

O homem precisa resguardar a qualidade da biosfera na qual
ele garante sua propria existéncia. O homem tem extraordinaria ca-
pacidade para exercer controles sobre suas taxas reprodutivas, esti-
los de vida e produtividade nacional, mas ndo pode controlar com-
pletamente o meio ambiente. Ele somente pode tentar modificé-lo
ao procurar satisfazer suas necessidades e desejos econdmicos e so-
ciais. As atividades humanas tendem a criar a poluicdo, colocando
em risco ou rompendo os ciclos naturais do meio ambiente. Isso
pode afetar diretamente o estado de equilibrio da biosfera. Assim,
o descarte de crescentes residuos no meio ambiente pode compro-
meter seriamente a estabilidade da biosfera no futuro. O objetivo
maior do controle da poluicdo no longo prazo é reduzir os efeitos
desta a niveis tais que ndo haja uma ameaca potencial a estabilida-
de da biosfera. Isso significa que a quantidade e os tipos de polu-
entes descartados no meio ambiente ndo podem ultrapassar a sua
capacidade assimilativa natural, assim preservando a vida animal e
a vegetal. : :

Existe um profundo ceticismo quanto a essas metas ambien-
tais de longo prazo no atual quadro de sistema econdmico na for-
ma como o crescimento econdmico, o progresso tecnoldgico e o
comportamento do consumo sdo promovidos.

A pergunta central é: como pode a poluicdo ser substancial-
mente reduzida no contexto atual de uma crescente producdo de
residuos diversificados? Uma resposta correta a esta questdo in-
clui uma certeza universal: devem ocorrer mudancas na organiza-
c3o do sistema econdmico que alterem os atuais padroes de pro-
ducdo e de consumo, onde o crescimento econdmico deve ser re-
dimensionado, bem como o progresso tecnolégico e o comporta-
mento do consumo em funcdo de outros principios, além dos prin-
cipios atuais do sistema de livre mercado. Isto pressupde também
mudancas nas atuais relacbes internacionais entre os paises ricos
e os pobres. Nas condicGes atuais que regem as relacGes de produ-
cdo e de consumo nos contextos nacional e internacional, pouco
se pode esperar da melhoria na qualidade ambiental no Terceiro
Mundo. Pelo contrério, os efeitos da poluicdo vao impor um 6nus
social maior as geracdes futuras em relacdo aos niveis atuais. Isso
é certamente valido para os paises do Terceiro Mundo que, pelo
seu sacrificio e privacdo de melhores condicdes de qualidade am-
biental, estdo financiando e subsidiando paradoxalmente a melho-
ria de qualidade de vida dos cidaddos nos paises ricos. As geracdes
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futuras certamente avaliardo nossa estupidez e ficardo abismadas
de como chegamos a niveis tdo desumanos de degradacdo ambien-
tal. Esses niveis tém sua origem na forma de vida e no comporta-
mento econdmico-social nas atuais metropoles congestionadas. Es-
tas continuam a se expandir, ndo para atender as necessidades pri-
marias do cidaddo, mas para satisfazer a especulacdo imobiliaria
orientada pelo lucro e pela concentracdo da riqueza que contrasta
com a concentracdo da miséria nos cinturdes urbanos. Analoga-
mente, questionamos hoje a estupidez do entdo Império Romano,
onde o homem era considerado uma mera ferramenta bélica, sendo
atualmente visto como um objeto de transacdo comercial.

Assim, as mudancas no sistema econdémico sdo um imperativo
nas proximas décadas para que haja esperancas de uma melhoria
significativa na qualidade ambiental e uma conseqiiente melhoria
na qualidade de vida nas nacGes em desenvolvimento. As nacdes
devem assumir uma clara posicdo sobre ‘o quanto o meio ambien-
te pode estar poluido’ ao invés da presente visdo: ' quanta polui-
cdo a nacdo pode suportar”’. Isso ndo é uma questdo exclusiva do
Estado, dos Governos, mas, em particular. ¢ uma questio que diz
respeito a qualquer cidaddo. Ninguém escapa do ar poluido e da
agua contaminada. A poluicdo afeta ricos e pobres e nfo tem fron-
teiras politicas geograficas. Isso certamente é uma questio impor-
tante para uma sociedade. Todos nds estamos hoje preocupados
com o problema que representam a poluicdo e a degradacdo do
meio ambiente. Cada cidaddo, independentemente de sua funcdo
econOmica e classe social, aspira a conviver numa melhor qualidade
ambiental, onde possa desenvolver-se integralmente sob os pontos
de vista bioldgico, social e psicoldgico. Isso ja ndo é uma mera
questdo de direito civil mas de direito natural; é, sobretudo, um di-
reito humano universal. “Todo cidaddo tem o direito de respirar ar
puro, beber dgua pura e sentir-se berm num meio social e psicologi-
co.” Na nossa opinido, a violéncia e o desrespeito a esse fundamen-
tal direito humano universal sdo uma irracionalidade imposta pelo
atual cendrio econémico e politico internacional. A natureza ndo
precisa de uma inspiracdo ideoldgica capitalista ou socialista para
operar e organizar um sistema que tende ao equilibrio a longo pra-
zo, nem operar um ecossitema estavel. Devemos perguntar-nos e
o homem precisa?

Cremos que os cientistas sociais deveriam entender e discutir
mais ecologia além das usuais discussGes ideoldgicas capitalistas e
socialistas. E extremamente dificil (diria impossivel) organizar um
sistema econdémico e politico sem interferir num ecossistema e
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tampouco pode-se ignorar que as relacdes econdmicas e sociais de-
vem estar baseadas em principios universalmente aceitos que con-
duzem o sistema econdmico a uma estabilidade no longo prazo.
Mudancas s3o necessarias no curto e longo prazos para mudar o
atual cendrio, e essa é uma questdo de ‘‘uma nova ordem economi-
ca nacional e internacional’’ para reorganizar o sistema economico.
Relatérios por autores de renome mundial (10) sugerem essa nova
ordem econdmica face aos problemas politicos, econdmicos e so-
ciais diagnosticados. ‘

Além disso, justifica-se a nova ordem economica pelas pro--
fundas falhas do sistema de livre mercado nas economias ociden-
tais que contribuem para a instabilidade do sistema econdmico e
para a conseqliente instabilidade da vida politica, como também
afetam a qualidade ambiental. O modelo de oferta do sistema eco-
nomico deve converter-se num modelo de demanda, que estruture
o sistema de producio em funcdo das necessidades basicas dos in-
dividuos; a adequacdo tecnoldgica e de consumo sé. pode ser con-
cebida num profundo respeito ecoldgico. Como também ndo é di-
ficil imaginar um sistema politico-econémico-social sem auto-sufi-
ciéncia e participacdo do individuo no processo das decises poli-
ticas e econdmicas, parece-nos que tanto as democracias capitalis-
tas quanto as socialistas de planejamento central desrespeitam es-
ses principios fundamentais na organizacdo do sistema econdmico.
Ha necessidade de aprimorar teorias de desenvolvimento consisten-
tes com essa realidade nacional e internacional. O ecodesenvolvi-
mento (11), como uma proposta alternativa de desenvolvimento
para uma nova ordem econdmica nacional e internacional, basea-
da nesses principios universais, vem despertando um crescente in-
teresse entre os cientistas sociais e politicos.

10 — Relatoério de comissdes independentes, tais como Brandt (1 980), ver, em portugueés,
o debate de Canela sobre o Relatorio Brandt organizado por Buarque (1980). Ainda
sobre esse assunto, sugere-se Todaro (1980), cap. 25, p. 540-76

11 — O ecodesenvolvimento, como uma proposta alternativa de desenvolvimento, foi for-
mulado a partir da crise ambiental e da necessidade de uma nova ordem econdmica na-
cional e internacional para organizar a vida econdémica e polftica nacional e, em particu-
lar, as relagSes entre os pafses pobres e ricos, lideres e liderados. Ver bibliografia das no-
tas 2 e 8. Essa proposta alternativa de desenvolvimento vem crescendo em importéncia
entre os cientistas sociais, visto 0 assunto ser objeto de um periédico trimestral, Ecode-
velopment News (1985).
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6 — QUALIDADE AMBIENTAL, CONSTITUICAO E
CONSTITUINTE

Finalmente, a pergunta furmulada inicialmente carece de uma
resposta objetiva. Quem pode garantir os direitos individuais para
que o cidaddo possa conviver numa qualidade ambiental indispen-
savel para seu integral desenvolvimento biolégico, social e psiqui-
co? Somente a Constituicdo, a Carta Magna da Nacdo. Se as Cons
tituicBes Nacional, Estadual e Municipal ndo assegurarem o direito
natural e legitimo de que ““Todo cidaddo tem o direito de respirar
ar puro, beber dgua pura, conviver num solo natural e sentir-se
numa atmosfera social e psiquica’’, nada se pode esperar das atuais
instituicBes juridicas, politicas e econdmicas quanto a isso. Em
muitos paises desenvolvidos, por exemplo a Espanha, o cidaddo
tem as garantias institucionais para conviver num meio ambiente
adequado. E o brasileiro, o que pode esperar da atual Constituinte
no que diz respeito ao seu meio ambiente? Considerando o atual
cendrio institucional nacional e internacional, acreditamos que as
mudancas esperadas devem partir da acdo de cada individuo. Cada
cidadio deveria fazer um esforco para buscar uma alternativa de
vida pessoal que, num somatério progressivo e global pressionaria
as mudancas politicas econdmicas tdo aspiradas e esperadas. Resu-
mindo, mudancas nos atuais estilos de comportamento de produ-
zir, consumir e modus vivendi certamente impordo mudancas pro-
fundas as geracSes presentes para que as futuras possam usufruir
de uma qualidade ambiental melhor.

O meio ambiente é certamente uma boa idéia para a proxima
Constituinte, idéia que a Constituicdo ndo pode omitir. Uma Cons-
tituicdo que ndo assegura os direitos naturais para o cidaddo respi
rar ar puro, beber &gua cristalina e pisar num solo limpo certamen-
te é uma constituicdo protecionista, a servico de grupos em detri-
mento ao interesse coletivo da sociedade como um todo.
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