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Disputas cognitivas e exercicio da
capacidade critica: o caso tos
conflitos ambientais no Brasil
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Resumo

O debate sobre as questdes ambientais incide sobre objetos complexos,
em torno ao qual se enfrentam interesses contraditérios, entrecruzam-se com-
peténcias mltiplas, desenvolvem-se controvérsias cientificas e politicas. A tem-
poralidade da controvérsia cientifica nao é, porém, a mesma da temporalidade
do debate politico. Uma incerteza se produz, dado que o saber especializado
nao consegue fechar o debate, mas, sim tenderia a abri-lo com relacao a valores,
para a reflexividade e nao necessariamente para um acordo. O presente texto
propde-se a discutir as condi¢es em que o campo de forgas em que se instaura o
conflito politico-cognitivo em torno aos chamados impactos ambientais habilita-se
a garantir a autonomia da produgao cientifica.

Palavras-chave: Conflitos ambientais. Campo cientifico. Campo politico. Desen-
volvimento. Conflitos cognitivos.
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Knowledge disputes and the exercise of critical capacity: the
case of environmental conflicts in Brazil

Abstract

The environmental debate focuses on complex subjects, about which con-
tradictory interests confront themselves and different types of knowledge contri-
bute to scientific and political controversies. But the temporality of scientific con-
troversies is not the same as that of politics. So, uncertainty is produced, because
specialized knowledge is not able to close de debate, but, frequently, finishes by
opening it to values, to reflexivity and not, necessarily, to agreement. This article
aims at discussing the conditions for scientific autonomy to be exercised in the
field of forces where political and knowledge conflicts on environmental impacts
are being developed.

Key-words: Environmental conflicts. Scientific field. Political field. Development.
Knowledge conflicts.

retendo aqui trazer algumas consideragoes sobre as re-
lagdes entre o campo politico e o campo cientifico, no-
tadamente no que diz respeito as possibilidades de se
produzir um pensamento autbnomo que problematize a

prevaléncia de categorias-chave como “desenvolvimen-
to”, assim como a epistemologia politica que hoje encontra-se subjacente
aos esforcos de legitimagdo dos tipos de projetos desenvolvimentistas em
curso, desde o inicio dos anos 2000, em varios paises da América Latina.
Como nos sugere Stengers (1997), em contextos de despolitizagao — de
silenciamento relativo das possibilidades de problematizagao da realidade
como ela estd dada — a ciéncia é, por vezes, utilizada para definir os limi-
tes tidos por objetivos no interior dos quais se poderia dar o exercicio das
escolhas politicas. Dados os limites fixados por este suposto saber objetivo,
caberia discutir apenas o residuo que restaria para a deliberagdo demo-
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cratica no ambito da agdo politica. Isso posto, a autora nos provoca: e se
invertéssemos a assertiva e disséssemos, ao contrario, que a confiabilida-
de e o interesse dos saberes que uma sociedade produz é que refletem a
qualidade de seu funcionamento democratico? Ou seja, que quanto mais
amplo for o campo problematizado da vida social — aquele acionado na
esfera politica -, maior serd a contribuicao que o campo cientifico podera
dar. Esta proposigao oferece uma boa configuragao de base para o equa-
cionamento de nosso problema: em democracias restringidas, vigorando
em sociedades desiguais e, em grande parte, submetidas a poderosos in-
teresses econdmicos, o saber suscetivel de ser produzido tenderia a ser,
em geral, proporcionalmente pouco “confidvel e interessante”. O desafio
que, consequentemente, para nés se colocaria, € duplo — o de superar os
constrangimentos a produgao de um conhecimento autdbnomo e interes-
sante no campo cientifico e, desde o lugar que ocupam os pesquisadores, o
de problematizar as forcas despolitizadoras que se tém, desde o inicio das
reformas neoliberais dos Estados nacionais, abatido sobre as sociedades.
Segundo Edward Said, uma das principais atividades do intelectual
seria a de questionar o consenso em torno da objetividade dos fatos, da
pretensao de se afirmar como universal o ponto de vista particular dos
dominantes. Ao intelectual, diz ele, ndo caberia mostrar que esta certo,
mas tentar induzir uma mudanca no clima moral do debate,
de modo a que a punicao injusta de povos ou individuos seja
evitada, que o reconhecimento de liberdades e direitos de-

mocrdticos seja estabelecido como norma para todos e nao
injustamente para um punhado de eleitos (Said, 2005, p. 102).

Operando uma analogia da critica que faz Said a dominagao colo-
nial, poderiamos dizer que certa forma de colonialismo interno' se exer-

"Usada pela primeira vez por C. Wright Mills (1963, p. 154), a expressao colonialismo interno
foi retomada por Gonzélez Casanova (1965), que sustentou a tese de que davam-se relagoes
sociais de tipo colonial no interior de uma mesma nacao, na medida em que hd nela uma
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ce sobre os sujeitos atingidos pelo projeto desenvolvimentista corrente,
forma esta que vai ganhando sentido a medida em que observam-se, ao
longo do continente latino-americano, processos de reconfiguracao das
lutas por terras em lutas por territério e de etnicizagao de parte das lutas
ambientais e fundidrias (Guedes, 2013).

O “desenvolvimento” é, com efeito, apresentado como bom para to-
dos — a nagdo, os empresarios e o povo. Mas a desconsideragao do ponto
de vista dos que sao atingidos negativamente pelos impactos do desenvol-
vimento supbe uma hierarquizacdo de direitos e culturas, a cultura desen-
volvimentista tendo precedéncia sobre as demais?. Parafraseando Said, po-
derfamos dizer que da legitimacao de tal processo estariam participando os
intelectuais que aderem ao realismo politico da necessidade de afirmacao
do pais na competicao internacional, que fecham os olhos para a negacao

heterogeneidade étnica, em que se ligam determinadas etnias com os grupos e classes domi-
nantes, e outras com os dominados. Em1969, em seus ensaios sobre Sociologia da exploragao
(Conzédlez Casanova, 1987), o autor procurou precisar os vinculos entre classes, imperialismo
e colonialismo interno, ampliando o alcance do termo e o relacionando com as diferencas
regionais na exploragao dos trabalhadores e com as transferéncias de excedente das regides
dominadas as dominantes. (Gonzdlez Casanova, 2007, p.7-8). Cardoso de Oliveira, por sua
vez, assinala como, no comego dos anos 1960, as ideias de Georges Balandier, expressas no
livro La sociologie de I’Afrique noire, foram fundamentais para que ele préprio comegasse a
trabalhar com a nogao de colonialismo interno. cf. Roberto Cardoso de Oliveira, Entrevista
concedida a Carlos Fausto e Yonne Leite (Museu Nacional/UFRJ) e Carmen Weingrill e Vera
Rita da Costa (Ciéncia Hoje) Disponivel em <http://www.canalciencia.ibict.br/notaveis/livros/
roberto_cardoso_de_oliveira_39.html>. Acesso em: 3 dez. 2013.

2 Relatérios de viajantes que exploravam as condigdes de implantacao de agricultura comercial
em dreas de fronteira sdo ilustrativos da “epistemologia” da dominagao. Eis o relato de um na-
turalista caracterizando culturas locais encontradas no Mato Grosso em 1922: (...) é fdcil viver
nestas plagas ubertosas porque as ragas mesticas tdo comuns aqui herdaram os habitos inertes e
descuidados de seus antepassados indios e africanos: apenas alguns tém ambicao de erguer-se da
vida animal (...); para o Estado, sdo verdadeiro zero, quase nada trazem ao mercado e ainda menos
levam para casa; vivem ao deus dard, satisfeitos porque tém provisdes para um dia e palhoga que
os abrigue. Hao de morrer a medida que da terra se forem apossando gentes mais industriosas.
Pois que morram — é o dnico servico que podem prestar ao pais. Smith, H. Do Rio de Janeiro a
Cuyaba: notas de um naturalista, 1922, p. 43 apud Malta Castro e Guedes Galetti (1994, p.20).
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de direitos aos atingidos, que adotam a estrutura conceitual do desenvolvi-
mentismo governamental e empresarial, que disseminam as verdades cons-
truidas sobre a benignidade coletiva dos grandes projetos de investimento,
negando aos atingidos direitos iguais aos dos beneficiarios dos negdcios do
desenvolvimento, estabelecendo hierarquias entre os diferentes ou as dis-
simulando sob a retérica do bem comum, quando o que estd em jogo sao
recursos econdmico-territoriais e poder estratégico para capitais e Estados.

Sabemos que o campo cientifico é o cendrio de uma agao politica
onde as teorias se confrontam e que, por tras das escolhas epistemolé-
gicas, ha forgas sociais; e também que este campo cientifico retraduz,
sob formas especificas, as pressoes sociais externas a ele. Ou seja, entre
o trabalho cientifico e o contexto da producdo da ciéncia existe um mi-
crocosmo intermedidrio relativamente autdbnomo dotado de leis préprias,
ainda que submetido as leis gerais do macrocosmo social; as pressoes
externas sao, por sua vez, mediadas pela estrutura e pelas propriedades
do campo cientifico (Bourdieu, 2003). Ora, nesta perspectiva, ndo de-
verfamos excluir a hipétese de que sejam tais tipos de pressoes externas
que estejam levando certos atores a utilizar a linguagem cientifica para
sugerir, por exemplo, que o caso brasileiro, na primeira década dos anos
2000, é um exemplo exitoso de desenvolvimento com especializacao na
exportacao de recursos naturais, com mecanismos de transferéncia da
alta produtividade dos setores especializados em recursos naturais para o
restante da economia, com aprendizado, acumulagao de conhecimento
e geracao de externalidades para o restante da economia. £ o que tem
sustentado também, por exemplo, uma literatura internacional recente
que questiona a tese da “maldicdo dos recursos naturais”, apontando ca-
sos exitosos como EUA, Escandindvia, Australia e Canada. Tais esforcos
argumentativos somam-se, ademais, aos daqueles que alegavam, desde
o inicio da liberalizagdo dos mercados, ser este o tinico modelo possivel
para as economias periféricas.
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Ora, intervir para mudar o clima moral deste debate implicaria em
fazer a ruptura com o senso comum que sugere que o atual modelo de
desenvolvimento — baseado na exportagao de commodiities - € o inico pos-
sivel e que ele se impoe inelutavelmente aos governos. Significaria mostrar
que, ao contrdrio, os agentes de seguidos governos tém optado por ele,
mesmo quando a crise internacional propiciou a busca de novos caminhos;
que o que se tem entendido por “desenvolvimento” na América Latina,
ap6s as reformas neoliberais dos Estados nacionais, tem se mostrado um
mecanismo de geragdo concentrada de riqueza que se tem apoiado em
processos de expropriacdo, métodos conhecidos da “acumulagao primiti-
va” que destroem direitos de grupos sociais subalternos; que a adocao de
tal modelo nao se da por processos deterministicos, mas por mecanismos
histéricos que criam, eventualmente, as condigdes subjetivas de sua aceita-
cao; que as deslocalizagbes de capitais e unidades produtivas sdo, no atual
regime de capitalismo flexivel, os mecanismos de subjetivacao das condi-
¢oes de competigao inter-local, instituindo a concorréncia entre os traba-
lhadores de todo o mundo, assim como entre as (des)regulagdes ambientais
operadas pelos diferentes Estados nacionais e poderes locais (Acselrad e
Bezerra, 2010); que sob o discurso do “neo-desenvolvimentismo”, o mer-
cado de terras no Brasil tem desempenhado papel estratégico na reestru-
turagdo do capitalismo agrario mundial, assim como, para as corporagdes
internacionalizadas em geral, nesse terreno encontram-se em expansao as
fronteiras da exploracao mineral, dos recursos energéticos e da dgua; que
os conflitos ambientais que tém-se manifestado nos territdrios em questao
sdo a expressao da emergéncia de criticas aos projetos de desenvolvimento
que sdo enunciadas por sujeitos coletivos que se veem ameacados ou em
vias de expropriacdo, e cujas manifestagoes e vocalizagdes criticas certos
pesquisadores procuram tornar visiveis e audiveis na esfera publica da ci-
éncia e, em certos casos, fora dela (vide a este respeito a experiéncia do
Painel de Especialistas que pronunciou-se no caso da UHE de Belo Monte)
(Magalhaes, Hernandez, 2009).
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O trabalho cientifico de ruptura com o senso comum desenvolvi-
mentista requer, por certo, um esforco de construcdo de objetos tedri-
cos de modo a problematizar, nos termos da sociologia do conhecimento
cientifico, “os conjuntos significativos que organizam um dominio de sa-

]//

ber”, a “maquinaria conceitual”, os “habitos de pensamento”, o universo
mental dos pesquisadores e o conjunto de esquemas ideacionais que lhes
fornecem correntemente a matéria a ser pensada. Trata-se, assim, de ope-
rar “um olhar reflexivo que se interroga sobre o préprio olhar cientifico
em vias de se constituir” (Gaboriau, 2008). Esse é o esforco que poderia
configurar um movimento critico no campo cientifico, encarnando uma
postura intelectual apta a mudar, nos termos evocados por Said (2005), o
clima moral do debate, em nosso caso, sobre “desenvolvimento”.

Quais sdo as condigbes que desafiam a capacidade da Universidade
preencher hoje este papel? Suponhamos, com a Sociologia pragmatica,
que o exercicio da capacidade critica’ se destaca sobre um fundo de
adesdo tacita a realidade corrente tomada por dada, onde operam as
instituicoes com as quais se confronta o esforco critico. Uma inquietagao
constante sobre “o que é e o que vale” existiria, pois, em estado latente
nas situagoes onde aparentemente reina a ordem (Boltanski, 2009); e a
critica s6 ganharia sentido com relagao a ordem que ela pretende por em
crise, enquanto os dispositivos que asseguram a manutengdo da ordem
s6 ganhariam sentido quando ameacados pela possibilidade da critica. A

*Nao desconsideramos o fato que ha uma variedade de posturas criticas, mais ou menos
radicais, entre as quais algumas podem, inclusive, ser recuperadas ou descaracterizadas pelas
forcas hegemonicas. O que pretendemos ressaltar aqui, porém, sao as condigoes para o exer-
cicio da funcdo critica, para as quais nao basta a vigéncia de uma racionalidade e de uma con-
corréncia entre ideias. Para que se possa assegurar a conservagao do espago publico como um
bem comum, cabe aos agentes do campo intelectual, em acréscimo, um comprometimento
com a prépria reponsabilidade a respeito da conservagao deste bem. cf. Vincent Descombes,
Quand la mauvaise critique chasse la bonne..., in Tracés, hors-série, 2008, p. 45-69.
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critica do desenvolvimentismo, que nos ocupa, instabilizaria, por certo, a
realidade; introduziria incerteza naquilo que é — a produgao crescente de
bens para o consumo material induzido por esforcos publicitarios de ven-
da e obsolescéncia programada - e no desenvolvimento como aquilo que
deve ser: a incerteza incidiria sobre a semantica - o sentido da nocao de
progresso - e sobre a valoragao - sobre aquilo que importa, que tem valor.

As dimensdes sécio-ecoldgicas do desenvolvimento capitalista, por
exemplo, tal como evidenciado pelos historiadores da “acumulagao pri-
mitiva” ou, mais recentemente, pelos analistas da chamada “acumulagao
por despossessao” (Harvey, 2004), pressupde a privatizagao de fato — via
de regra, silenciada — de espagos de uso comum. As instituicdes corren-
tes das chamadas “politicas de meio ambiente” — criadas no interior de
grande parte dos Estados nacionais a partir dos anos 1970 — concorrem
para normalizar, de algum modo, tal privatizacao do comum, definindo o
que poderiamos chamar de “poluicao legitima”, negociando as condigoes
gerais ndo—mercantis de producao compativeis com a continuidade da
competicdo intercapitalista. A critica da “ambientalidade” especifica do
capitalismo, notadamente quando denuncia a privatizagao de fato do es-
pago nao-mercantil comum, é, por sua vez, objeto de esforgos continua-
dos destinados a sua neutralizagao por estratégias ditas de “modernizacao
ecoldgica”, que procuram fazer do “meio ambiente” uma oportunidade
de negdécios, celebrando a economia de mercado, o progresso técnico
e o consenso politico — a questdo ambiental sendo af apresentada, cor-
rentemente, nos termos de como uma causa universal que remete a um
planeta uno e a um futuro comum.
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1 Consideragdes sobre campo politico,
reformas liberais e capacidade critica

Cabe perguntar: como as condigbes do exercicio desta critica tém
sido reconfiguradas — e, via de regra, restringidas — de modo a favorecer
a reproducao de tal modelo? No campo politico, nas atuais condigdes de
liberalizagao dos mercados, os imperativos da competitividade tém sido
apresentados como razao maior para se atenuar os cuidados com os im-
pactos sociais e ambientais, moderar o dnimo preventivo, justificar férmu-
las compensatérias e, eventualmente, ignorar, desqualificar, condenar ou
obscurecer evidéncias de danos produzidos. O capitalismo liberalizado
procura, assim, capturar os atores sociais no interior de “alternativas in-
fernais” — situagdes que parecem nao deixar outra escolha além da resig-
nagao ou da dentincia impotente ante a guerra econémica incontornavel
(Stengers; Pignarre, 2005, p. 39-40). O imperativo da aceitagdo substitui
a politica pela submissdo — as “alternativas infernais” impdem-se como
norma, regra de juizo que produz a medida comum das coisas, mecanis-
mo de disciplinamento e controle (Ewald, 1993:104), que faz com que os
individuos se vejam aprisionados nos imperativos da competitividade, nos
requisitos de serem capazes de atrair sobre si e suas localidades os inves-
timentos disponiveis no mercado. Mas como essas “alternativas infernais”
sao geradas e impostas? As alternativas infernais seriam produzidas, como
sugerem abordagens da sociologia histérica, através da reorganizagao
permanente do modo de funcionamento do sistema, fazendo com que
sejam neutralizados os poderes dos que tém outras logicas por referéncia
(Stengers; Pignarre, 2005, p. 39-40). Através das formas reorganizadas do
sistema, o movimento dos investimentos incute a norma — os atributos
disciplinares que justificam a localizagao e o perfil dos negécios.

No campo juridico, as legislacoes sao flexibilizadas, geralmente em
nome da necessidade de viabilizar licenciamentos ditos “ageis e desbu-
rocratizados”, que tendem a desconsiderar os danos sociais e ambien-
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tais, particularmente quando estes afetam mais que proporcionalmente
categorias sociais despossuidos e grupos étnicos. O direito burocrdtico
e regulamentar do meio ambiente evoca, assim, irresistivelmente, uma
tapecaria de Penélope onde o que é feito de dia é desfeito a noite (Ost,
1994). A “ambientalizacdo” dos Estados nacionais mostra-se truncada —
configurada como uma agdo ou obra interrompida, deixada incompleta
ou impedida de ser levada a cabo, dada sua coincidéncia com os proces-
sos de despolitizagdo de uma série de agoes governativas e a auséncia de
base social capaz de fazer representar no interior do Estado a perspectiva
dos que recusam a inelutabilidade das politicas de apoio a uma acumula-
¢ao intensiva em territorio e recursos ambientais.

Tecnologias de resolucao negociada de conflitos investem, parale-
lamente, no tratamento caso a caso dos litigios, assim como em sua des-
politizagdo, de modo a que estes ndo contaminem a esfera politica, co-
locando eventualmente em causa o préprio modelo de desenvolvimento
como um todo, alimentando uma discussdo de conjunto, por exemplo,
sobre a légica que articula a construcdo de grandes barragens, a ativida-
de mineradora e as dinamicas especulativas nos territérios. Em meados
dos anos 1990, o Ministro do Meio Ambiente da Coldémbia declarou:
“é necessério deixar a Natureza fora do conflito social” (Palacios, 2002).
Um ex-presidente do Chile, em 2003, ecoou: Um pais sem coesdo social
é conflitivo. Um pais conflitivo ndo é competitivo. Para competir no exte-
rior se faz necessdria a coesdo social*. Procura-se, assim, individualizar os
problemas gerais e soluciond-los em sua particularidade, pondo-se como
meta a obtengao da paz empresarial através do encaminhamento das rei-
vindicagbes e protestos em direcdo a uma solugao que dé “satisfagdo as
partes” — ditas win-win, objetivo que é bem traduzido no titulo de um
classico manual da negociacao de conflitos da Universidade de Harvard

“Folha de SP, 17/8/2003, p. A27.
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— “Como obter o sim”. A criacdo de departamentos empresariais de ante-
cipagdo da conflitualidade procura prevenir que conflitos “metodologica-
mente” dificeis de serem transformados ou resolvidos em uma transacao
econOmica’® — tais como aqueles tendo por objeto espacos ndo-mercantis
e dreas de uso comum — realizem toda a sua poténcia politica.

A chantagem locacional dos investimentos (Acselrad e Bezerra, 2010)
— mecanismo através do qual os capitais méveis pressionam os poderes
locais e os atores sociais menos moveis pela obtengao das condigdes sociais
e ambientais as mais vantajosas para sua rentabilizacdo - configura uma co-
alizao desenvolvimentista que opera uma espécie de “servidao voluntaria
produzida”, que, através das desregulagdes, faz dos detentores do poder de
investir quase-sujeitos das politicas urbanisticas, ambientais e, em alguma
medida, cientificas®. Com a imposicao das condi¢bes mais desejaveis para

>Vide, para um argumento invertido, a formulacao liberal de Abba Lerner (1972).

©Kalecki (1943) ja teorizava a transformagao da forga econémica do capital em forga politica:
Entre os determinantes das decisdes de investimento, Kalecki destaca a disposicao dos capitais
a exercerem um controle indireto sobre as politicas governamentais. Os empresarios comba-
tem politicas governamentais de criagdo de emprego para nao perderem o poder de manipular
o “clima dos negécios” ameacando o Estado com o desemprego e a instabilidade social — ou
seja, fazendo de seu poder de investir uma forca direta sobre o Estado. O “estado de confian-
ga” é a variavel através da qual o capital exerce um controle sobre as politicas governamentais.
Para o capital, tudo que abala a sua capacidade de manipular o “estado de confianga” - o
clima dos negécios - deve ser evitado. A manutencao de niveis altos de investimento publico
e pleno emprego ao longo do tempo é recusada fortemente por colocar os trabalhadores fora
do campo de agdo dos capitdes da indistria quando estes estiverem desejosos de “dar-lhes
uma ligao”. Este tipo de articulagdo entre a dinamica do investimento capitalista e a agdo
econdmica dos governos configura, assim, um “ciclo econdmico politico” no qual o “clima
dos negécios” é a varidvel “reguladora” permanente que assegura a internalizagao da “norma”
pelos trabalhadores. Por analogia, podemos dizer que o estado de laissez faire assegura a capa-
cidade dos investidores “darem licdo” também aos atores sociais de dreas onde tém interesse
em investir, fazendo da promessa de empregos o meio de obter vantagens locacionais e livre
acesso a recursos ambientais. Cabe ressaltar que as reformas neoliberais nao consistiram, como
no liberalismo de Adam Smith, na introdugao do mercado como espaco de liberdade na socie-
dade politica, mas, sim, no fato de remeter, referir, projetar em uma arte geral de governar os
principios formais de uma economia de mercado (Foucault, 2007, p. 158).
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si, os grandes empreendimentos tornam-se também “quase-sujeitos” dos li-
mites de aceitabilidade dos riscos sociais e ambientais para a propria popu-
lacdo. O processo de construcao, por parte dos atores, do que se entende
por “intoleravel” e “arriscado” (Fassin e Bourdelais, 2005) ver-se-4, via de
regra, constrangido pelas condigbes impostas pelas empresas.

2 O campo cientifico e o embate entre questoes

O campo da ciéncia define-se por um conjunto de posicoes e rela-
cOes através das quais os agentes nele atuantes concorrem pelo poder de
estabelecer o que € e o que nao é cientifico, quais sdo os temas relevan-
tes, os objetos e métodos legitimos de pesquisa. Neste campo defrontam-
se construgdes sociais concorrentes, representagoes que se pretendem
fundadas numa “realidade” que se supde capaz de validar os métodos
coletivamente acumulados (Bourdieu, 1975). Os agentes e instituicoes
presentes no campo disputam, assim, a definicao do tipo de ciéncia que
deve ser feito, o que é atual e o que é ultrapassado.

Neste campo cientifico, em sua matriz tecnologicamente induzida,
as ciéncias duras sdo, hoje, no Brasil, convocadas a fornecer solugoes as
mais eficientes para a insercao dos territérios nos circuitos da acumula-
¢do, em nome do fortalecimento da “nagdo” como ente geoecondmico,
ignorando, porém, com frequéncia, a multiplicidade de sujeitos, culturas
e projetos que habitam — e significam - os espagos atravessados crescen-
temente por redes técnicas de exploracdo e circulagao de mercadorias.
Agindo sobre o ambito das ciéncias sociais, por sua vez, sdo cada vez mais
comuns 0s programas empresariais que envolvem profissionais formados
em tais disciplinas em dindmicas de acompanhamento e, em certos ca-
sos, de neutralizagdo da capacidade critica da sociedade. Atividades de
relagdbes comunitarias, de “monitoramento de populagdes do entorno”
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e estudos ditos de “risco social” procuram se antecipar a possibilidade
de que movimentos sociais organizem populagdes atingidas por grandes
empreendimentos, identificando liderangas, estimando o estado da ima-
gem das empresas junto aos grupos sociais com que tém alguma relacao
de proximidade fisico-territorial — e, em consequéncia, potencialmente
politica, tendo em vista a localizagdo de monocultivos, equipamentos e
instalagoes. Aproveitando-se do vazio do Estado na garantia de direitos
como salde e educacao, as grandes empresas procuram, crescentemen-
te, legitimar os danos que causam oferecendo como favor aquilo que é
dever do Estado. Programas ditos de responsabilidade social procuram au-
mentar o “estoque de capital reputacional” das empresas, buscando obter
o que elas entendem por “licenga social para operar””. Conforme relata
um executivo de grande mineradora multinacional na Amazonia: “- Antes
0s movimentos sociais nos criticavam dizendo que deixdvamos na regiao
apenas um buraco. Agora, é diferente, deixamos também uma escola ou
um posto de satide”. A resisténcia dos movimentos populares também dara
lugar a novas categorias usadas na gestao empresarial, tais como as de “cus-
to indigena e custo quilombola”, que procuram designar, na contabilidade
do capital, os recursos necessarios para que as empresas se previnam dos
eventuais prejuizos previstos em razdo da agao dos sujeitos localizados em
territérios e mobilizados por se verem como objeto de expropriagdo. A

7 A intervencdo das firmas na gestao do territério nao representa uma novidade. A novidade
reside nas modalidades de saida de crises institucionais — no caso, as reformas neoliberais -
que permitem uma participacao crescente das firmas na gestao do territério. Alguns autores
insistem, a propdsito, no aspecto residual dos processos eleitorais em situagdes de “governan-
ga” em que os atores privados assumem um maior espago de decisao (Amilhat Szary, 2010).
Outros chamam a atencao para o fato de que as corporagdes, com suas politicas territoriais,
procuram produzir resignacao pretendendo oferecer respostas as criticas que lhes sao endere-
cadas (Benson, Kirsch, 2010).
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persisténcia da resisténcia no tempo explicard também o que os mesmos
contabilistas designam por recusto indigena e quilombola®.

Ha, por sua vez, desqualificagdo do préprio debate, quando as pes-
quisas propdem-se a levar em conta a perspectiva prépria dos “de baixo”.
Exemplo: discussoes que apontam a vulnerabilidade social como uma re-
lagdo e ndo uma caréncia, ndo podendo a mesma ser atacada eficazmen-
te através da oferta compensatéria de bens ou de supostas competéncias
gerenciais, como sugerem os programas das agéncias multilaterais, e que
sustentam que seria preciso interromper os processos que concentram os
riscos sobre os mais desprotegidos sao consideradas como expressao de
discussoes do passado, incompativeis com o atual estdgio dito de neo-
desenvolvimento. A perspectiva dos de baixo €, com frequéncia, conside-
rada do atraso, e a dos de cima, a do avanco (Acselrad, 2013).

Ha que se considerar igualmente processos que se constituem no en-
tremeio dos dois campos — politico e cientifico. No que diz respeito aos im-
pactos negativos dos grandes projetos, por exemplo, temos visto prevalecer,
de forma clara, uma légica utilitdria com relagdo a incerteza cientifica; ou
seja, a adogao de formas oportunistas de apropriagao social da incerteza,
via de regra como elemento constitutivo do que Beck (1992) chama de
irresponsabilidade organizada — a desresponsabilizacdo de tomadores de
decisao, a postergacao de eventual responsabilizacao e de adocao de me-
didas, a transferéncia de responsabilidade para as vitimas, ou, no caso brasi-
leiro, a adogao de termos de ajuste de conduta que acomodam a transgres-
sao legal, alegando-se a auséncia de relagdes causais certificadas etc. ... Tal
irresponsabilidade é, ademais, via de regra, de classe, dados os indicadores
sociais caracteristico de suas vitimas mais correntes (Coletivo, 2013).

8 Claudio Fernandez, O Estado é o responsavel pela eclosao do custo indigena, Revista Custo
Brasil, 2009, Modal Informatica, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.revistacustobra-
sil.com.br/pdf/06/Rep%2003.pdf>. Acesso em 10 mai. 2010.
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Uma para-ciéncia etnocéntrica dos impactos é, por seu turno, acio-
nada sistematicamente, desconsiderando a presenca de povos e comu-
nidades tradicionais no territério, levando em conta apenas as relagoes
formais de propriedade da terra, ignorando dreas de uso comum e o plu-
ralismo juridico vigente, notadamente, nas dreas de fronteira de expansao
do mercado e do capital. Em contrapartida, sao varios os casos de restri-
cdo a liberdade académica e de perseguicao de pesquisadores quando
estes tratam de estudar o impacto dos projetos de desenvolvimento so-
bre as praticas espaciais e as condigdes de reprodugdo de grupos sociais
subalternos: processos judiciais foram abertos contra pesquisadores que
mostraram danos ambientais causados por uma empresa as dguas de uma
Terra Indigena e por projetos turisticos irregulares do ponto de vista da
ocupacao de areas litoraneas; campanhas piblicas com ameagas contra
uma pesquisadora que elaborou parecer critico sobre o EIA (Estudo de
Impacto Ambiental) de uma empresa siderirgica no Mato Grosso; agao
contra profissionais da Geografia e Ciéncias Sociais que coordenaram os
estudos de reconhecimento de territdrios quilombolas no norte do Espi-
rito Santo, alegando que os mesmos nao possuiam credibilidade técnica/
profissional por ndo serem neutros na questdo do reconhecimento dos
territérios quilombolas; interpelagdes judiciais, interditos proibitérios,
pressoes por descredenciamentos profissionais, presenga de executivos
de grandes corporagoes em defesas de teses académicas para constranger
orientandos e orientadores sdo algumas das outras préticas que ilustram
a desigualdade de forcas entre os que empreendem esforgos académicos
auténomos e o poder econdmico (Giffoni Pinto, 2013).

Como interpretar este contexto? De forma simplificada, valeria
considerar pelo menos duas das abordagens com maior visibilidade na
Sociologia das ciéncias. A abordagem - por vezes, conspiratéria - dos in-
teresses alega que um complexo académico-industrial é mobilizado em
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nome da competitividade das economias nacionais na globalizacdo: o
IPCC — International Pannel on Climatic Change - e demais painéis cienti-
ficos refletiriam os interesses dos poderosos e das empresas internacionais
de consultoria, promovendo uma agenda que lhes é prépria e obscu-
recendo as desigualdades politicas na responsabilidade pela degradacao
ambiental e social (Buttel; Taylor, 1992; Bohemer-Christensen, 1994). A
eventual evocacao da complexidade dos objetos socio-ecoldgicos serviria
para justificar politicas intensivas em pesquisa e alimentar os orgamentos
em ciéncia e tecnologia. A abordagem das propriedades culturais da ci-
éncia, por sua vez, considera que, dada a incerteza cientifica quanto aos
processos de transformagdo socio-ecolégica, as condi¢oes de validade,
0s compromissos sociais e morais da ciéncia expdem-se ao debate com
a sociedade. Instaura-se uma negociagao sobre os limites socioculturais
da ciéncia; a incerteza cientifica é o alimento para o amadurecimento
do processo social de aprendizagem sobre estes limites (Fabiani, 1997;
Wynne, 1994). Redefinem-se as relagdes entre Ciéncias Naturais e Ci-
éncias Sociais - as primeiras se estariam historicizando; reconhecem-se
multiplas escalas de observagao; as descricoes sdo consideradas “mor-
tais”; admitem-se respostas mdltiplas a uma questao Gnica. Haveria as-
pectos éticos e politicos envolvidos na discussao, mas também questoes
propriamente epistemoldgicas: a evidenciagao da incerteza ndo exprime
o reconhecimento de uma impoténcia do saber racional, mas sim uma
redefini¢do de seus critérios de produtividade; redefine-se, assim, o que
se pode esperar socialmente da producdo cientifica (Fabiani, 1997, p.
305). Paradoxalmente, a norma regulatéria estabelecida pelos governos
instaura reflexividade e ndo acordo. Ressalta-se o fato de que o mundo
é visto como um laboratério aberto a midia, embora mais opaco do que
nunca: quanto maior a informagdo maior a indeterminagao das agoes a
empreender; crescem, em permanéncia, os problemas levantados técnica
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e moralmente e reduzem-se, por outro lado, os meios de agdo disponi-
veis. A incerteza, assim, tenderia a se reproduzir: o saber especializado
ndo é mais capaz de fechar o debate, mas sim de abri-lo em termos de
valores, considerada a pericia como uma ilusdo necessdria que resulta
numa negociagao infindavel sobre valores (Fabiani, 1997).

Ora, na América Latina, a légica das coisas ndo estaria apontando na
diregdo dessa postura reflexiva, tal como apontada na literatura dos estu-
dos culturais da ciéncia desenvolvidos em outros continentes. Na relacao
entre campo cientifico e campo politico, podemos reconhecer o recurso
a argumentos cientificos para legitimar decisdes previamente tomadas a
respeito de marcos regulatérios de determinados objetos tecnocientificos
e nao vemos desenvolver-se uma discussao sobre as modalidades, espe-
cificas a nosso contextos culturais e politicos, pelas quais a incerteza cien-
tifica é apropriada socialmente. Quando resultados de pesquisa parecem
ameagar as condigoes esperadas de rendimento dos investimentos - por-
que se supde a pertinéncia da alteragdo de projetos, mudancas de locali-
zacao etc. - a acusacao pode assumir uma dimensao judicial, destinada
a dissuadir, desprestigiar, constranger, impedir ou paralisar o trabalho
de pesquisa, e, consequentemente, o “debate sobre valores”. Quando a
ciéncia questiona o empreendimento, o Unico valor que parece ter-se em
conta é “o valor”. Assim, a l6gica do interesse tem, de fato, constrangido
as possibilidades de se evidenciar as dimensdes culturais dos debates no
campo das ciéncias.

3 Consideragoes finais

De fato, cada vez mais, politicas de conhecimento se entrelagam
com politicas “de desenvolvimento”, de ocupagao territorial e de legi-
timagdo das escolhas técnicas — seja no caso da transgenia, das formas
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de energia, dos impactos de grandes projetos minerarios ou hidrelétricos.
Nas politicas de conhecimento, operam distintas légicas na inscricao social
das disputas cognitivas: ha os que esperam que o conhecimento “posto em
questao” favorega o crescimento da prépria ciéncia (e, podemos supor, con-
sequentemente, do papel social dos préprios cientistas); ha os que esperam
que os litigios cognitivos permitam melhor conhecer os processos de conhe-
cimento, abrindo, permanentemente, a partir dos préprios questionamen-
tos, novas e desafiadoras questoes (é o caso de filésofos da ciéncia ou do
conhecimento); héd os que esperam que os conflitos cognitivos favorecam o
aperfeicoamento das praticas de governo, seja pela convergéncia de pesqui-
sas cientificas metodologicamente plurais sobre mesmos objetos, seja pela
complementacdo que, eventualmente, se admita vir em proveniéncia do
saber leigo (é o caso dos agentes da racionalizagdo das decisoes do Estado,
assim como da ciéncia dita evidence-based); hd os que esperam melhor
defenderem-se dos riscos e danos que lhes sdo impostos, tendo por base
o que lhes é apresentado — a seu ver suspeitosamente — como seguro, de
acordo com o conhecimento perito, opondo-se-lhes elementos de uma epis-
temologia leiga, contextual e situada (é o caso das comunidades que se consi-
deram afetadas por projetos econdmicos ou decisdes politicas com fortes — e
frequentemente inigualitarias — implicagdes territoriais e ambientais) (Funto-
wicz e Ravetz, 1991); ha, por fim, os que se envolvem nas lutas cognitivas
para desconstruir as epistemologias etnocéntricas e evidenciar as dimensoes
politicas do campo do conhecimento (tratam-se dos sujeitos epistémicos da
democratizagao dos poderes cognitivos: ao lado da ecologia dos saberes pre-
tendem, igualmente, uma ecologia dos poderes). Evidencia-se, assim, que o
“saber leigo”, dito com “objetividade de segundo grau”, é também um saber
que tem uma perspectiva histérica — ndo deterministica - dos processos.

As empresas nao sao Deus; assim como vieram, elas podem voltar, afir-
mou uma senhora quilombola de uma regiao que passou a ser ocupada por
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monoculturas de eucalipto®. Este saber leigo - dito “situado” pelos estudos
culturais da ciéncia - ndo é simplesmente um saber que complementa e
democratiza a decisao no plano cognitivo; é também um saber politico que
situa os demais sujeitos, inclusive o sujeitos epistémicos dominantes. Assim
afirmou um trabalhador rural atingido por barragem sobre sua participagao
em féruns participativos de avaliacao da politica de barragens no ambito da
WCD - Comissao Mundial de Barragens: - aprendo muito nestas reunioes;
aprendo o que é meio ambiente, o que é biodiversidade etc.; mas aprendo,
sobretudo, a separar quem presta de quem ndo presta'®. Ou seja, a persis-
téncia de uma tal capacidade critica — exemplificada pelas citagbes acima
- mesmo em condigOes de forgas tao adversas, é o que poderia explicar o
esforco permanentemente empreendido pelos poderes para desenvolver
inovagoes institucionais e discursivas destinadas a dissolver ou obscurecer a
incerteza que a critica produz a respeito da pertinéncia da realidade como
ela é, sobre o que importa e sobre o que tem valor.
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bonne) e Doutor em Planejamento, Econ. Piblica e Org. do Territdrio pela Uni-
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