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- Resumo: O presente estudo se propoe a anailsar aevolucao do exercicm
jurisdicional supranacional, ém matéria penal ou'seja, as hipéteses de conduta
delitiva com efeitos para além das fronteiras territotials, e dos limites de
competéncia do FEstado soberano, ‘quando a solugao pacifica dos conflitos ndo

" se mostrd suficiente, com &nfase nas contendas ocorridas entre nagoes, nos
casos de genocidio, crimes contra a Humanidade, de guerra, agressao, ou,
ainda, aqueles crimes cometidos por lideres politicos de Estados soberanos
em detrimento. de oufres Estados, ou de particuldres; ou, ainda, aqueles
corrietidos por partlculare‘; as cujos efeitos causam danos a indmeras. -
pessoas situadas em um ou thais territdrios. Arrolados - os pnnctpans tipos
penais em espécie, parte-se de umabreve abordagem hist6rica, dos chamados
tribunais “ad hoc!, até o prinicipal organismo de natureza supranacional,
emmatériapenal; hole existente, que ¢ o Tribunal Penal Interacional (TPD),
buscando-se demonstrar a “evoliicao do exerciciojurisdicional supranacxonal
em matériapenal.
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Abstract: This study aims to examine the evolution of the exercise wprananonal
couttin criminal matters, namely the chances of criminal conduct with effect
beyond the territorial boundaries and the limits of jurisdicticn of a sovereign
state, when the peaceful sétflement of conflicts not appears sufficient, with
emphasis on dispiites arising between nations, in cases of genocide, crimes
against humanity, war, aggression, or even those crimes committed by political
leaders of sovereign states at the éxperise of other states; or individuals,
even those cormitted by individuals; but whose effects causmg damage to:
mariy people located in onie or more temitories: Listed the main criminal in
kind, is patt of a brief historical approach, called the court “ad hoe”, until the
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main body of suprananonal nature, in cnmmal mafters, we see today, which
isthe Intemahanal Criminal Court (ICC), seekingto demonstrate the evolution
of the exercise supranational court incriminal-matters.

Keywords:'Juﬁsdiﬁction. 'Criminal. Suipranational; ICC. Courts ad-hoc.

1 Introducao

Embora vivamos na efervescenma do mundo globahzado
com toda uma série de alteracdo de paradigmas (entre os
quais, brevemente, cabe destacar, a questdo da reformuiac_;ao
dos conceitos de fronteiras, a velocidade de comunicacao,
informacdo e deslocamento, bem como a “diminuicao” das
distAncias territoriais), o fato é que até a bem pouco tempo
atras, as nacoes buscavam assegurar seu poderio mediante
a conquista de territérios geograficos que lhes assegurassem
respeito e autonomia, pr1nc1palmente por meio do exercicio
bélico. -

~Com a evolucdo dos meios de' comunicacio, hoje sabe-
mos, em tempo real, fatos acontecidos em gualquer lugar
do mundo. Nessa evolucdo da humanidade, todos os campos
da ciéncia sofrem alteracoes. No dmbito juridico, nio pode-
ria ser diferente. , '

Esse estudo propde-se a analisar o processo evolutivo da
humanidade, em seu aspecto juridico, nos (varios) momentos
em que a solugdo pacifica dos conflitos nao foi suficiente, cau-
sando efeitos, no campo da ciéncia juridica, classificados como
de direito internacional penal, '

Tal hipGtese tem razao de ser ao considerarmos que, se
no dmbito do exercicio jurisdicional interno, as questoes ja
sdo de dificilima solucdo fatica, como proceder, quando nos
deparamos com conflitos especificos ocorridos entre nagoes,
como. nos ¢asos de genocidio, crimes contra a Humanidade ou
de guerra? ~

E reconhecido que contamos, atualmiente, com uma estru-
tura estatal absolutamente ultrapassada e paradoxal, segundo a

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v 6, n. 7 € 8, p. 489-512, 2007.
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qual, nos dizeres de Flavia Piovesan,? “quem mata uma pessoa
tem mais chance de ser julgado do que quem mata 100 mil
pessoas”, no que se poderia traduzir em uma “desagradavel
sensacao de esquizofrenia produzida pelo conilito entre dis-
curso ¢ realidade da pena criminal”.?

De fato, sejam crimes cometidos por lideres politicos de
Estados soberanos em detrimento de outros Estados, ou de
partlculares ou, ainda, aqueles cometidos por particulares,
mas_cujos efeitos causam danos a iniimeras pessoas,. o fato é
que a repressao ou tentativa de controle dos delitos que néo
foram julgados no-Ambito interno, ou cujas conseqiiéncias
ultrapassam os (cada dias mais flexiveis) limites da soberania,
o fato € que tais condutas ndo podem restar sem julgamento
por mera auséncia de disposi¢ao legal (em nivel mundial)
ou pele receio de ferir a autonomia de outro pais (ainda que
isso sirva comumente como ferramenta a impunidade dos
agentes com poderes politicos e financeiros para fazé-lo).

Tendo como referencial o-campo da ciéncia penal, deve-
se atentar que “As injusticas cometidas podem ser de tao
diferente gravidade e qualidade que a formulagdo de direc-
trizes vélidas em geral parece, todavia, problemaética. O nu-
mero e a qualidade das injusticas sdo, por isso, indicadores
importantes para julgar o valor do direito, em especial do
Direito Penal, na compreensao das injusticas dos 51stemas
totalitarios.”

» PIOVESAN, Flavia. Titulo. Disponivel em:
<htth/wwwdhnetorgbr/dzreltos/mlhtantes/ﬂavlaplovesan/plovesan ruanda.htmi>
Acesso em: 03 mar. 2605.

* SANTOS,Juarez Cirino dos. Novas hipteses de criminalizacgo, In: CONFEREN-
CIA NACIONAL DOS ADVOGADOS. CIDADANIA, ETICA E ESTADO, 18., 2002,
Salvador, Andis... Brasflia: OAB, Conselho Federal, 2003. v.1. p. 938.

4 O Direito Penal como reagao as injusticas do sistema - visho comparativa da politica
de tratamento do passado:do ponto de visia penal depois da mudanga de sistema. Um
refatétio de investigacio do Instituto Max-Planick para Direito Penal Estrangeiro e infer-
nacicnal, Freiburg i. Br, Albin Eser e J6rg Amnold, na obra Direilo Penal Internacional
para a Protegac dos Direitos Humanes: Simpésic da Factldade de Direito da Universi-
dade de Coimbra e Goethe-Institut de Lisboa, Fim de Século, 2003, p. 24.

¥
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O tema obijeto de anélise diz respeito ao exame dos deli-
tos de natureza penal internacional e sua repressao.
. Arrolados os principais tipos penais em espécie, o estudo
parte de uma breve abordagem histérica, dos chamados
tribunais “ad hoc”, até o principal organismo de natureza
supranacional, em matéria penal, hoje existente, que & o Tri-
bunal Penal Internacional; buscando-se demonstrar a evo-
lucdo jurisdicional ocorrida.

Nao se procurou, aqui, asseverar qual foi o efetivo pri-
meiro Tribunal a ‘ter atuagio, supranacional, mas, uma das
‘primeiras noticias que se tem, ocorreu em 1474, quando
houve, na Alemanha, o julgamento de Peter von Hagenbach,
condenado e executado por decisdo de 27 juizes prove-
nientes da Alemanha, Suica, Alsdcia e da Austria, sob a acu-
sacdo de haver determinado as suas tropas que estuprassem,
matassern civis inocentes € pilhassem propriedades, num pe-
riodo em que ndo havia hostilidades, violando leis Divinas e
Humianas).s Posteriormente, houve a mengao de que a “idéia
de criacdo de um Tribunal Penal Internacional remonta ao
ano de 1872, quando Gustavo Moynier apresentou em uma
Conferéncia da Cruz Vermelha, a primeira proposta formal
direcionada ao estabelecimento de tal Tribunal”;® no entanio,
para fins académicos, entende-se que a primeira previsao
legal concernente a criacdo de um Tribunal Penal Interna-
cional se deu em 28 de junho de 1919, com o Tratado de Paz
de Versalhes, em 28 de junho de 1919.”

E a utilizacdo de tal via “judiciaria” (e a referéncia tem
razdo de ser, pois muito se questionou na época, a respeito
de sua legitimidade, tanto que um termo analogo era “Tribu-
nais Militares”) se deu logo apds a 2# Grande Guerra. No trans-
curso dessa, foram vistas as maiores atrocidades do mundo

5 JAPIASSU, Carlos, Eduardo Adriano! O Tribunal Pendl Internacional: a
internacionalizagio do direito penal. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2004. p. 37.

¢ SIIVA, Pablo. Rodrigo Alflen da. Tribunal Penal Internacional: aspectos fundamentais
e o novo- Codigo Penal Internacional alemao. Porto Alegre: Fabris, 2004. p. 17.

7 SIIVA, F, 2004, p. 18.
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moderno. Vencidas as nagdes agressoras, julgou-se- neces-
saria a instalacao de Tribunais destinados a apurar e punir
os graves atentados cometidos contra os mais basilares direi-
tos humanos. Criam-se, entao, os Tribuhais de Nurembergue
e Toqu1o (também denommado ‘Tribunal do Extremo Ori-
ente™). S

2 Tribunal de Nurembergue

Por meio de um Convénio Internacional que teve como
- celebrantes os EUA, ‘0 governo provisério da Franca, o
Reino Unido e a URSS, foi firmada em Londres, em 08 de
agosto de 1945, e aberto a adesao de todas as nacoes, a
deliberacic de formar o que viriaa se denominar Tribunal
de Nurembergue, (na chamada Carta de Londres). Além de
que o referido documento ° preenchla o fundamento legal
para o indiciamento dos acusados, sua locallzagao geogra-
fica colaborava para o efetivo exercicio jurisdicional.

Na realidade, sua criacao foi motivada muito mais por
conotacgdes politicas que juridicas, com o escopo de julgar
criminosos do regime nazista (e atos ordenados por Hitler
contra o povo judeu). Além de membros do govermo terem
sido julgados (24 membros do partido e do governo nazista),
também foram apreciadas as condutas de outras 08 (oito)
organizagoes dentre as quais se destacava a classe médica (sen-
do diversos de seus integrantes considerados criminosos de
_guerra por conta das experiéncias realizadas com humanos e
as decisdes sobre pessoas que deveriam ser eliminadas).

No artigo 6° da chamada Carta de Londres, havia a pre-
visdo dos “crimes contra a paz, de agressdo, guerra” e (enfim)
“contra a humanidade” (“ja se afirmou que a maior virtude do
Tribunal de Nurembergue foi ter incorporado ao debate juri-
dico e politico a noc¢do de crime contra a humanidade”).® Tal
Corte mesclou os direitos civis europeus e anglc-americanos

® CANBDO, Carlos. O genocidio commo crime internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 1999. p. 73.
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no afa de levar a julgamento os respon-saveis pela morte
de milhares de pessoas.

Ao longo do funcionamento do Tribunal de Nurernbergue
entre 1945 e 1946, a grande critica que contra ele se levantou,
foi a de haver aphcado a “justica do vencedor” (ai incluidos
os EUA, o Reino Unido, a Uniao Soviética e a Franca, que,
como ja manifestado; criaram a Carta do Tribunal Interna-
~cional Militar) pois, “como os Aliados estavam exercendo
poder soberano sobre os territérios alemaes ocupados,
pode-se dizer que 0s processos eram praticamente de natu-
reza doméstica”,? além de que, entre outras caracteristicas ja.
sucintamente observadas, ndo houve “estrita observincia ao
principio da resetva legal, dogma indispensavel em um Direi-
to Penal de indole democratica”,'* tendo sido permmdo ao
tribunal declarar que uma organizacdo tenha esséncia crimi-
nosa”, que “o processo pode ser feito contra um acusado, mes-
. MO na sua auséncia”, “que o Tribunal nao estd vinculado as
regras técnicas de administracao da prova e deve admitir qual-
quer elemento que pareca ter um valor de prova, além de
nao haver previsao de recurso”.!

Entendemos que a mais embasada ctitica ao referido
Tribunal, na doutrina nacional, foi-a lecionada por Nelson
Hungria:!*

O Tribunal de Nurembergue ha de ficar como umanédoa
da civilizagdo contemporanea: fez tbula rasa do ‘nullum
crimen nulla poenasine lege’ (com umimprovisado Flano
dejulgamento, de efeito retroativo, incriminoufatos preté-
ritos e impos acs seus autores.o ‘enforcamento’ e penas
puramente atbitrarias); desatendeu ao prinefpio da ‘territo-
rialidade da lei penal’; estabeleceu a responsabilidade

¢ MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institizcionais, jurisdicio e
principio da complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 49

1 CANEDO, 1999, p. 21.

1 BAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN, Thierry. A justica penal internaciorial. Sao Paulo:
Manole, 2003, p. 22-23.

2 HUNGRIA, Nelsorni. Comentdrios ao Codigo Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1958 v, t. 1. p. 3L
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penal de individuos participantes de tais ou quais associa-
¢oes, ainda que alheios aos fatos a eles imputados, funcio-
nouem nome dos vencedores, que haviam praticado os
mesmissimos fatos atribuidos aos réus; suas sentencas
eram inapelaveis, ainda quando decretavam a pena de
morte.

-‘Dentre especiais.particularidades, ha de se registrar os
trés elementos definidores da Jurisdicdo do Tribunal de
Nurembergue:!?

a) Um elemento real-objectivo: s6 caiam sob a jurisdicao
dotriburial osfatos descritosno art. 6° da Carta de Londres
(agressdo, genocidio etc.); este era o elemento que dava
sentido & existéncia de uma jurisdi¢do intemacional, por
se tratar de crimes contra o direito internacional.

b} Umelemento pessoal-subjetivo: a jurisdi¢do do tribunal
restringia-se aos fatos praticados no interesse de um Pajs
do Eixo-Europeu; este elemento permitia excluir liminar-
mente a analise da responsabilidade das forcas aliadas,
por fatos eventualmente analogos aos que se encon-
travam em julgamento, nas chacinas de Hiroshima e Naga-
saqui, na razia de Dresden, no massacre da floresta de
Katyn, etc.

¢) E, enfim, um elemento implicito de reserva de jurisdit;éo
sobre 05 ‘majors war criminals’ (jurisdicao especial), que
permitia evitar que uma das poténcias. pudesse julgar
sozinha os principais responsaveis do Eixo e colher os ine-
rentes lourcs perante a comunidade internacional,

Outra critica que merece observacdo diz respeito a
auséncia de tipos penais fechados, o que significou um cam-
po fértil para a violagao (especialmente) do principio da
legalidade. E importante reconhecer que esta foi uma, das
primeiras experiéncias de integracao de dois diferentes ramos

5 CAIERQ, Pedro. Tribunais Penais Internacionais: etapas de um caminho ou astros
em constelacao, doutrina internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
530 Paulo, n. 37, 2002, p. 103.
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do direito em uma situacdo concreta, a saber, os direitos
penal e internacional.

A mescla desses importantes institutos fez-se materiali-
zada com o atual Estatuto de Roma, mas a presente aprecia-
cao diz respeito a um projeto, na época, absolutamente iné-
dito. Por isso a critica & auséncia de tipos penais fechados
deve ser valorada nao s6 pela qualidade do ineditismo,
como também pelo fato de -que as principais normas de
direito internacional (em total contrariedade ao direito penal)
sao efetivamente tipos penais abertos, pois, em se tratando
dos interesses de mais de um Estado, por certo que se faz
necessaria a flexibilidade.

Ainda que sucintamente levantadas as principais criticas
ao primeiro Tribunal ad hoc, constituido com o objetivo. de
julgar os crimes contra a paz, de agressao, de guetra e contra
a humanidade, nao se pode olvidar que seu intuito foi razoa-
velmente atingido. Além de buscar coibir novos crimes dessa
natureza, nao sO.fez projecao de penalidades como as apli-
cou, pela primeira vez, em desfavor de sujeitos individuais,
ndo mais se repetindo a tradicao de punir os Estados. Na
mesma linha, repudiou-se a principal tese defensiva, nos ca-
sos de cometimento dos delitos antes referidos, na qual se “justi-
ficava™ a'autoria € a materialidade delitivas em nome de obe-
diéncia as normas proferidas por oficiais supetiores.

Por outro lado, sempre com a Optica parcimoniosa neces-
saria-em questoes ‘desse género, € sem hunca esquecer a
necessidade do oferecimento de garantias ao réu (indepen-
dentemente da gravidade do delito), € importante pefrceber
que a instituicdo da referida Corte de Nurembergue buscou
ndo meramente oferecer revanchismo as iniimeras motrtes
protagonizadas pelo governo alemio, cuja maneira mais
comum-seria com mais invasdes e derramamento de sahgue,
por parte dos aliados, em uma punicdo a um Estado inteiro
(ou a membros de uma organizagdo), mas sim a opcao de
um julgamento sendo apreciadas provas, pratica da juris-
dicao por juizes de carreira etc. Para tanto, diante das falhas

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e §, p. 489-512, 2007.
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apresentadas (comum a um projeto nedfito e de especial
relevancia como o ocorrido em Nurembergue), operou-se
o exercicio da jurisdicdo para reprimir crimes graves, de
repercussao mundial, e isto deve ser visto como algo bas- -
tante louvavel.

Como resultado do exercicio jurisdicional (neste quadro:
de 04 juizes, do Reino Unido, USA, Franca e da URSS), 3 (trés)
pessoas foram absolvidas, houve 12 condenacgbes a morte,
3 prisdes perpétuas, 2 condenacdes de 20 anos de reclu-
sdo,-uma de 15 anos ¢ outra de 10 anos de reclusao.

Entendemos quée o pensamento vigente, na época, foi
bem traduzido na primeira audiéncia do processo de
Nurembergue:'* “O privilégio de abrir o primeiro processo
na histéria dos crimes contra a paz do mundo é uma grande
responsabilidade. As quatro grandes nagoes vitoriosas [...]
detém o braco da vinganca e submetem voluntariamente
os seus inimigos prisioneiros ao julgamento da lei. Os crimes
pelos quais buscamos condenar e punir foram a tal ponto
premeditados, perversos e devastadores que a civilizagao
néo pode tolerar que sejam ignorados, pois nao poderiamos
sobreviver se eles fossem reiterados.” "

3 Tribunal de Téquio — Tribunal Militar Internacional
do Extremo Oriente ‘

O Estatuto do Tribunal Militar Internacional do' Extremo
Oriente, lancado em 1° de dezembro de 1943, na conferéncia
do Cairo, teve como subscritores representantes chineses,
britdnicos e americanos. Na ocasiao, foi declarada a intencao
de pér termo & agressao japonesa, com O julgamento dos
criminosos de guerra. Assim, em 19 de janeiro de 1946, quan-
do j& em curso os trabalhos em Nurembergue, foi instituido
o referido Tribunal Militar Internacional para o Extremo Orien-
te, composto de 11 magistrados, cujo objetivo era o de levar

14 RAZELAIRE: CRETIN, 2003, p. 42.
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a julgamento as autoridades japonesas pelos conflitos ocor-
ridos entre 1637 a.1941, cuja maior repercussao foi o “famoso
bombardeio a Pearl Harbour”'s,

Embora idealizado nos termos de Nurembergue, foram
concedidos “aos acusados os direitos mais fundamentais de
notificagao em tempo util do ato de acusacdo, de assisténcia
por.um advogado, da possibilidade de fazer ouvir teste-
munhas de defésa e de contra-interrogar as testemunhas
de acusacdo e de acompanhar todas as fases do processo
em seu idioma.”'® Também aqui nao houve previsao recursal,
nem pdde ser utilizado como argumento defensivo de exone-
racao de responsabilidade a obediéncia a ordens recebidas
de governante ou superior, sendo estabelecido o principio
de responsabilidade dos dirigentes pelos atos previstos
como crime,

As atividades do Tribunal desdobraram-se de 29 de abril
de 1946 a 12 de novembro de 1948 e a competéncia previa
o julgamento de crimes contra a paz, crimes contra as conven-
¢Oes da guerra e crimes contra a humanidade. Foram acu-
sadas 28 pessoas, sendo 9 civis € 19 militares de carreira.

Uma particularidade que importa revelar, e que define
bem a falibilidade do sistema de julgamento criado, foi o fato
de que cada réu teve em sua defesa, um advogado japonés e
outro norte-americano (sendo os EUA um dos paises acusa-
dores, financiadores do Tribunal, que havia imposto a rendi-
¢ao ao governo japonés e seu Comandante Supremo podia
escolher os juizes e reduzir as penas, s6 ndo.podia aumenta-
las).

Assim como em Nurembergue, também no Tribunal Mili-
tar para o Extremo Oriente, os Aliados cuidaram de executar,
na opinido de inumeros doutrinadores, uma j‘urisdigéo “de
vencedores”. Chama a atencao que o imperador Hiroito, o
primeiro- dos criminosos de guerra, nao tenha sido julgado,

s CANEDO, 1999, p. 79.
i BAZELAIRE, CRETIN, op. cit., p. 29.

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 489-512, 2007.



As-Jutidicbes Supranacionais ‘em Matéria Penal 499

bem como o fato de varios criminosos:(de guerra) japoneses
terem sido libertados pelos norte-americanos, sem qualquer
processo tal como os médicos da “unidade 7317 (respon-
‘saveis por experlmentos humanos) 17

4 Tribun’al Penal Internaciona! para a Ex-Iugoslévia ,

Amda que seja mlssao bastante dificil pre(:lsar uma
ordem cronolégica para a confusa guerra da ex-Republica
Socialista Federal da Iugoslavia, para fins do presente estudo,
pode-se estabelecer como termo inicial a data de 25 de junho
de 1991, quando a Republica da Eslovénia proclamou-se
independente da lugoslavia. A segunda fase do conflito foi
relativo & Crodcia; o terceiro momento. deu-se na Bbsnia e
Herzegoving, sobrevindo, por fim, o periodo de Kosovo.

Gravissimos crimes contra os Direitos Humanos se fize-
/ ram presentes apos tals acontecimentos bélicos, sendo comuns
as violagoes nao s6 no campo do Direito Internacional Huma-
nitario, como também do Direito Internacional Penal, com a
reiterada pratica de genocidio e demais crimes, aos quais se
convencionou chamar de depuracdo émica (entre as espécies
de delitos que configuraram tal denominagéo, foi noticiado
o cometimento de homicidios, torturas, encarceramentos
arbitrarios, execugoes sem processo judicial, estupros e outras
agressOes sexuais em praca publica e envolvendo desde
criangas de 7 anos a idosos, confinamento de populacoes
civis em guetos, expulsoes pela for¢a, deslocamento ¢ depor-
tagdo de civis, destruicao injustificada de bens, entre outros).

Por intermédio da Resolucao 827, de 25 de maio de
1993, foi criado o Tribunal Internacional com o dnico fim
de julgar as pessoas presumidamente responsaveis pelas
graves violagbes ao Direito Intemacional Humanitdrio come-
tidas no territério da ex-lugoslavia entre o dia 1° de janeiro
de 1991 e a data em que se celebrar a paz. Pela mesma Reso-
lucdo, foi aprovado o Estatuto do Tribunal.

7 BAZELAIRE; CRETIN, 2003, p. 37.
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O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia,'®
também conhecido como TIPIAJ, com sede na Haia (Paises
Baixos), tem competéncia para processar e julgar violagdes
graves as Convencgoes de Genebra, de 1949, violagoes as
leis € aos costumes da guerra, genocidio e crimes contra a
humanidade, que tenham sido cometidos no territério da
antiga lugoslavia, a partir de 1991.

“Importante registrar a especial particularidade de que tal
Tribunal foi instituido quando os conflitos ainda estavam em
curso, sendo um desses, seus pressupostos. curnulativos,
como segue:’®

a)Um elemento real-objetivo: o tribunal s6 tem jurisdicao
sobre 0s crimes incluidos no catdlogo dos arts. 2° e seguin-
tes do Estatuto;

b) Um elemento temporal: s6 caem sob a jurisdigéo do
tribunal os fatos praticados a partir de 01.01.91;

¢) Um elemento, territorial: o tribunal s6 tem jurisdicio
sobre osfatos cometidos no territério da antiga Iugoslavia;

d) A quarta nota importante da jurisdicdo do TIPIAJ € o
principio da primazia. Dada a descenfianga politica em
relacao & justica administrada pelos tribunais estaduais
nagquele territério, o principio da primazia confere ac
TIPIAJ o direito de avocar um caso que esteja a ser por
eles processado e, além disso, manda que se-maritenha
a jurisdicao do tribunal internacional se os tribunais esta-
duais tiverem qualificado o crime como comum ou se
houver suspeita de fraude judiciaria.

Sua composicao € de 16 (dezesseis) juizes permahent&q
(eleitos pela Assembléia Geral da ONU, por um mandato de
4 anos, com direito a reeleicao) e, no maxima, nove juizes ad

¢ As informacoes aqui constarites podem ser-encontradas no site oficial do Tribunal
(www.un.org/icty).
' CAIERO, 2002, p. 103.

Cadernos do PPG em Direitc UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 483-512, 2007,



As JuridicBes Supranacionais em Matéria Penal 501

litem, escolhidos pela Assembléia Geral, sem direito a ree-
leicao, por perfodo nao superior a 3 anos. :

QOutra particular novidade em relacdo a Toquio e
Nurembergue é que a composicao prevé trés Camaras de
Julgamento e uma Camara de Apelacao (nos casos anteno-
res nao-havia possibilidade de recurso)

Também o particulariza o fato de nao existir julgamento
in absentia, pois € necessaria a presenca fisica do acusado
perante o Tribunal, havendo uma Secao de Vitimas e de Tes-
temunhas (o que visa a garantir seguranca aos acusados).

Durante a tramitacdo do processo, os acusados sao
mantidos presos na Unidade de Detencao do TIPIAJ, (no
bairro penitenciario) em Haia. Entre as penalidades, a maior
é a de prisao perpétua, podendo as penas ser cumpridas
em qualquer Estado que tenha assinado compromisso com
a ONU de receber pessoas condenadas pelo TIPIAJ.

Dados apontam?® a existéncia de 77 (setenta e sete)
indiciados, sendo que 56 (cinquienta e seis) respondem. a
processo perante o Tribunal. Desses, 47 (quarenta e.sete)
estao detidos, 9 (nove) provisoriamente soltos € 21 (vinte e
um) fpragidos. ‘

Desde a criagao do TIPIAJ, contudo, foram mais de
90 (noventa) os indiciados, sendo que, destes, 4 (quatro) ja
faleceram, 7 (sete) cumprem pena, 3 (trés) ja cumptiram pena,
9 (nove) foram absolvidos ou tweram seu indiciamento ne-
gado.

As principais criticas sao no sentido de que:
a)y O Tribunal fora estabelecido ilegalmente, pois foi

criado pelo Conselho da ONU e nao por um tratado inter-
nacional;

b) Nio havia justificativa para a previsdo de primazia
do Tribunal sobtre cortes nacionais competentes;

2 JAPIASSU, 2004, p. 100.

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porte Alegre, v. 6, n. 7 e &, p. 485-512, 2007.
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¢) Nao havia competéncia do Tribunal para julgar o caso,
visto que os crimes relacionados referiam-se a conflitos amma-
dos internacionais e o caso iugoslavo relacionava-se com
conflito armado interno.

Permanece aguardando o tramitar processual e julga-
mentos Milan Milutinovic (Presidente da Republica da Sérvia).
Slobodan Milosevic (entdo Presidente da Republica Federal
da lugoslavia e comandante supremo das for¢as armadas),
um dos mais importantes homens' de Estado envolvidos na-
quele conflito, que também estava preso, aguardando julga-
mento, faleceu em fevereiro de 2006.

5 Tribunal Penal Internacional para Ruanda

Antes do exame da Corte penal instaurada em Ruanda,
€ importante uma pequena descricdo dos fatos que acarre-
taram os horrendos conflitos 1a vislumbrados.

Trata-se de um pais localizado no leste do continente
africano, due teve sua independéncia consolidada em 1962.
Sua populacdo € composta basicamente por duas etnias
principais, quais sejam, os hutus (que representam cerca de 4/
5 da populacéo local), e os tutsis. A desigualdade numérica
também tem rafzes historicas, considerando. que os primeiros -
14 chegaram entre 500 a.c. e o final do ptimeiro milénio. Os
tutsis, por seu turno, provenientes do nordeste dauAfrica,
enftre 0s anos 1400 e 1700.

O conflito entre-as etnias teve um significativo aumento
em 1994, quando houve graves problemas politicos que se
intensificaram apos o atentado contra o Presidente de Ruanda,
Juvénal Habyarimana, quando seu avido, no qual também
estava o presidente de Burundi, Cyprien Ntaryamira, foi aba-
tido em Kigali {capital do pais), em circunstincias e autcria
nao esclarecidas ou identificadas. '

Diante de tais fatos, a guarda presidencial e os militares
extremistas hutus instalaram barricadas na capital e come-
caram um conflito que acarretou a morte de mais de 500.000
pessoas. ‘

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porta Alegre; v. 6, n. 7 e 8, p. 489-512, 2007.
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Dentre as atrocidades, tornadas “comuns” em tempos
de guerra, no dia seguinte ‘ao inicio do conflito, nada foi
poupado da violéncia: nem mesmo hospitais ou igrejas, no
que se denominou verdadeiro “acesso de 6dio tribal entre
as etnias-hutus e tutsis.”#

Em 30 de junho, a Comissao de Direitos Humanos da
ONU publicou um relatério que enfatizava o carater siste- |
matico do genocidio. Por intermédio da Resolugao 955, de
8 de novembro de 1994, criou o Tribunal Penal Internacional
(também ad hoc) para Ruanda (TPIR).

Sua competéncia fica atrelada ao julgamento das pes-
soas presumidamente responsaveis por atos de genocidio e
outras violagoes graves ao Direito Internacional Humanitario,
.cometidos nao sé no territério de Ruanda, mas também
envolvendo cidaddos ruandenses, que tenham desenvolvido.
atividades criminosas entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de
1994. Ha de salientar-se que os conflitos ocorreram nha seara
doméstica (ou-seja, um conflito armado ndo-infermacional??);
no particular, também é impositivo tegistrar que a compe-
téncia jurisdicional inclufa os fatos ocorridos “nos territorios
dos paises limitrofes, durante aquele periodo por cidaddos
ruandeses.”” Ou seja, ha a particularidade de apreciacao
de casos em que ha conflito armado ndo-internacional.:

Sua constituicdo teve como esteio as linhas previstas
no Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, tendo
como principal diferenca que, em seu art. 5°, os crimes
contra a humanidade sdo considerados como “aquelas con-
dutas cometidas como; ‘parte de um ataque sisternatico ou
comum contra qualquer populacdo civil por motivo na(:lonal
politico, étnico, racial ou religioso.”” %

As areas de competen(:la material do TPIR séo, outrossim,
"0 genocidio (att. 2° do Estatuto), crimes contra a humanidade

* BAZELAIRE; CRETIN, 2003, p. 57.
% MAIA, 2001, p. 45.

# CAIERO, 2002, p. TOA.

% GILVA, P, 2004, p. 28

Cademnos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 € 8, p. 489—512, 2007.
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(art. 39) e as violagdes do art. 3° comuns as convencoes de
Genebra de 1949 e ao protocolo adicional (art. 4°), sendo,
nos demais aspectos, bastante similar ao Tribunal constituido
em Haia, para apurar os fatos ocorridos na ex-lugoslavia.

A contar do primeiro ‘indiciamento, em 28 de novembro
de 1995, outros 70 (setenta) ja ocorreram, havendo cerca de
60 (sessenta) prisdes sendo cumpridas em Arusha. Tambe_m
ja se deu o julgamento de 09 (nove) acusados, com 08 (oito)
condenacdes e uma absolvicdo. A Camara de Apelacdo
confirmou seis sentengas, dois aguardam julgamento dos
recursos e oito, de um total de 21 acusados; ainda esperam
pela decisao originaria.

Pela primeira vez desde a 22 Grande Guerra, em setembro
e outubro de 1998, um Tribunal Penal Internacional efetua
condenacoes pelo crime de genocidio.

Como ultima particularidade especifica do referido
Tribunal “ad hoc”, ha de se ressaltar “que a violéncia sexual
é considerada genocidio quando cometida com a intencao
de ehmmar um grupo de pessoas da mesma raga ou origem.”%

6 Consideracoes acerca dos Tribunais “"AD HOC”

Os casos dos Tribunais de Ruanda e da ex-lugoslavia
distanciam-se dos Tribunais de Nurembergue e Toquio, pois
foram instituidos pela comunidade internacional e nao im-
postos pelos vencedores aos vencidos.

O que se buscou demonstrar ¢ a evolugao ocomda no
direito penal que ultrapassa as fronteiras ou, ainda, que re-
gula;;no caso, 0s crimes de repercussdo internacional.

A andlise histérica, ainda que breve, permite que se vis-
lumbre claramente o avango nao s6 de medidas adotadas com
o condao de por fim as atrocidades comuns em guerras, geno-
cidios, ou a morte de multidoes, no que dencminamos crimes
contra a humanidade, como também oferece condigoes de

% BAZELAIRE; CRETIN, 2003, p. 60.
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avaliar o crescimento de um ramo que, nao obstante ser novo,
passard a ser cotidiano em nosso enfrentamento daqui por
diante, que € o direito penal internacional. A seara do direito
internacional, alids, muitos outros ramos do direito buscarao
criar aliancas, porquanto esta € a realidade com que convi-
vemos hoje e ndo ha porque pensarmos em sentido. diverso
que, no, caso, seria um retrocesso do processo globalizatério.

A evolugao que se pretendeu demonstrar esta longe
de ter alcancado sua maieridade. Como salientado, muitas
foram as criticas atinentes aos tnbunais “ad hoc” (literalmente,
criados “para iss0”), mas foi gracas a eles que se permitiram
experiéncias suficientes que pudessem desencadear a reali-
zacdo de um antigo sonho: a criacdo de um tribunal perma-
nente com competéncia para julgar crimes cuja abrangéncia
atinja mais de uma nagao, no que se poderia chamar de juris-
dicdo penal universal.

Cadermnos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 489-512, 2007.
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TRIBUNAIS TRIBUNAL DE TRIBUNAL MILITAR . TRIBUNAL PENAL
Ad Hoc - NUREMBERGUE INTERNACIONAL DO INTERNAC{ONAL PARA A ~INTERNACIONAL PARA
(1945-1946) EXTREMO ORIENTE EX-IUGQOSLAVIA (de D1 de RUANDA (de 27 de junho de
(1946-1948) janeiro de 1991 até hoje) - 1995até hoje)
SEDE Nurembergue Toquio (Japdo) Haia (Paises Baixas) Arndsha (capital da Tenzania)
(Alemanha) el - -
4 magistrados 11 magistrados 16 magistrados permanentes 14 magistrados
COMPOSIGAQ (Reino Unido, USA, (mandato de 4 anos admitida a
Franca @ URSS) reeleicdio).
Juigar criminosos do Julgar os-criminosos de guerra | Crimes contra.os direitos humanos;- | Julgamento das pessoas responsaveis
regime nazista e atos japoneses pelos-conflitos pratica’de genocidio e de *poratos de genocidio e outras
ordenadas por Hitler ocorrides entre 1937 e 1941 “depuracao étnica" (homicidios; violaches gravesao Direito
COMPETENCIA contra 0 povo judeu qualificados como "crimes torturas, execugles sem prOCEssD Internacional Humanitario eometidas
quatificados como contra @ paz, cimes contra as judicial e delitossexuais). em Ruanda.efou.envolvendo cidaddos
"crimes-contra:a paz, de convengdes da-guerra e os : ruandenses :
agressdo, gquerra eqontra | crimes contra a. humanidade”.
a humanidade’.
Membros do partido.edo | Acusadas 28 pessoas, senda 9 H&.77 indiciados, sendo que56 Hauve.cerca de 70 indiciamentos
governo nazista'e de civis e 19 militares de Garreira. respondem @ processo parante s - | (basicamente, de extremistas da etnia
outras organizagies Tribunal, 46 estdo detidos, 9 *hutus” contra os "tutsis™ restando 60
(entre'as quais se . provisoriamente soltos.e 21 prisbes a serem realizadas.
ABRANGENCIA destacava a classe foragidos.

médica, por conta.das.
experiéndas.com
humanos e pelas
decisbes sobre quem
deveria-ser gliminado).
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EFEITOS DAS
DECISOES

3 pessoas foram
absolvidas; 12
condenagBes a morte;. 3
penas de prisdo
perpétua; 2 penas de
prisdo de 20 anos'de
reciusdo; uma
condenacdo de 15 anos e
outra de 10 anos de
reclusdo.

Ninguém foi absolvido; 7
pessoas foram-condenadas.a
morte; 16 foram condenados
a prisfo perpétua {dlestes, 4

marreram na prisdo - 12

foram libertados
condicionaimente); houve
uma condenagio a 20 anos de
reciusdo e gutra de 7 anos.
Dos demals, 2 morreram de
causas naturais.e 1 foi
hospitlizado no inicio do
processo e, apas, libertado.

3 acusados j& cumpriram peng, 7
ainda a cumprem, 4 j& faleceram
(incluindo Slobodan Milosevic, éx-
Presidente da Replblica Federal da
Tugoslévia, em-fevereiro ultimo)-e.9
foram absolvidos ou tiveram seu
indictamento negaclo.

De 9 acusados julgados, 8 receberam
condenagdo, restando um absolvido,
Ha um total de 21 acusados
aguarcdando julgamento.

PRINCIPAIS
CRITICAS

Julgamentos com
conotegdo politica, foi
considerada aplicada "a
justica do vencedor” pois
o0s Aliados exerciam
pader sobreos territérios
alemées ocupados,
Franca desobediéncia aos
pringipios da legalidade,
anterioridade e do:devido
processo legal.

Fortissima conotagdo politica .
que néc levou a julgamento o
Imperador Hiroito
(considerado o primeiro
crimingso de guerra) e 0s
medicos da "unidade 731"
(responséveis por experiéncias
com humanos).
Inexisténcia de recurso.

“Foi estabelecido pelo Conselho da
ONU e ndo por um iratado
internacional; ndo haveria

justificativa para a primazia'do
Tribunal sobre cortes nacionals
competentes; cuidava-se de conflito
armado interno (e ndo de carater
internacionat).

Estabelecido pelo Conselho de
Seguranca da ONU {ndo por tratado
internacional); tratava-se de questies
de cardter interno (e ndo de natureza

internacional).

CARATER
INOVADOR

Penalizou Sujeitos
individuais (nda se
repetindo a tradicio de
punir os Estados);
repudiou a tese defensiva
de obediéncia hierdrquica
&, de forma inédita,
trouxe ao debate juridico
a-expressao "rimes
contra:a humanidade”.

Em relagio ao julgamento de

Nurembergue, foram
concedidos aos acusados 03
direitos fundamentais de
“notificagdo em termpo Util,
assisténcia de um advogado e
possibilidade de ouvir
testemunhas.
Descabimento da tese
defensiva de obediéncia
hierdrquica.

Q Tribunai foi instituido quando os
conflitos ainda estavarm am qurso.
Principio. da primazia (diante da
desconfianca politica em relagio
justica interna).

Ha uma Camara de Apelacdo.
Necessidade da presenga fisica do
acusacdo na audiéncia,

Apreciacio de-casos em que ha
conflito armada ndo internacional,
Inova, ac falar em crimes contra a

humanidade, como "aguelas condutas
cometidas como parte de um atague
sisterndtico ou comum contra
qualqiier:populagdo civil por motivo”
nacional, politico, étnico, racial ou
religioso.

A violéncia sexual é considerada
genocidin "quando cometida com a
intengdo deeliminar um grupo de
pessoas da mesima raga ou origem”,
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7 Tribunal Penal Internacional (TPI)

Em nosso entender, a avaliacdo decorrente dos resul-
tados oriundos dos Tribunais ad hoc acarretou a necessidade
de mudangas na forma de compor os conflitos de natureza
universal. A analise, ainda que breve, das principais criticas
as cortes de julgamento, criadas com finalidades especificas,
levou & elaboragdo do Estatuto de Roma, e, posteriormente, a
criagao do Tribunal Penal Internacional.

De qualquer sorte, trata-se de mais um orgao, de atuagao
judiciaria, com abrangéncia além dos limites territoriais. No
caso, podem ser protegidos ou figurar como réus aqueles que
ratificaram o Estatuto, néo sendo fechado, até o momento, o
nimero de assinaturas.

A dificuldade de aceitacao de uma instituicao desse
porte encontra diversas origens. Uma delas, sem duvida, é
o fato de que vivemos num mundo acelerado, cujas fronteiras
nao se submetem mais a uma designagéo territorial e/ou
mesmo geofisica. No mesmo sentido, é a garantia de que
também o Direito precisa se ajustar, devendo ser elaborados
novos meios de atuacao judiciaria, buscando acompanhar
tal evolucao humana.

O Tribunal Penal Intemacional € o passo atual poés-medi:
das criadas para a apreciacao do fato concreto, como foram
os tribunais ad, hoc, nos casos em que ha crimes contra a
humanidade, genocidio e, enfim, de repercussao mundial.
Em sua formulagao, buscou-se superar as falhas do passado,
sendo mantidas as iniciativas nas quais se considerou haver
acerto (ou, ao menos, que nao se avaliou de tdo necessaria
reformulacao). Como ja ressaltado, numa anélise sumdria,
um dos pontos de principal relevancia é exatamente sua
constituicao prévia e atuacao permanente. No entanto, ja aqui
importantes questoes chamam a atencio: uma, ela nao é
universal, pois s6 aqueles paises que aderirem ao Estatuto de
Roma devem subsumir-se aos seus ditames (na condicao de
Estado-parte). Outra, se ela é permanente (e a condicional

Cadernos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 € 8, p. 485-512, 2007.
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tem razdo de ser), sua competéncia € toda voltada para o
futuro. Em 6ptica diversa, sua constituicao é fruto de uma
convengao, nao de uma decisdo do Conselho de Seguranca.
Também sua condicao de permanente exige exame mais
aprofundado, ainda que sem uma resposta definitiva, porquan-
to, sem a aceitacdo de tantos paises de inegavel importancia
no cenario internacional, corre-se 0 risco de 0 mesmo tornar-
se sem efetividade.

Entre suas principais caracteristicas que.o distinguiram
em relacao aos modelos pretéritos, importante destacar os
fundamentais principios norteadores de sua formacao,
como segue:

1) o principio segundo o qual a Corte seria acionada ape-
nas se a jurisdicdo nacicnal fosse deficiente para a perse-
cucio de crimes graves (principio da complementaridade,
art.17): »

2) o-principio segundo o qual a competéncia da Corte é
limitada a quatro crimes particularmente sérios que en-
volvem a comunidade internacional como um todo:
genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra
€ agressao.

Consoante reza o art. 3° do Estatuto de Roma, a sede
serd na Haia, Paises Baixos (O Estado Anfitrido”™).

O preambulo, em seu primeiro paragrafo, bem traduz
o espirito dos “legisladores”, responsaveis por sua confecg¢ao,
a medida que reconhece nao sé o interesse dos povos “uni-
dos por lacos comuns e de que suas culturas foram construidas
sobre uma heranca que partilham, e preocupados com- o fato
deste delicado mosaico vir a quebrar-se a qualquer instante”,
como poe foco ao que pretende coibir, qual seja, a morte de
criangas, homens e mulheres, vitimas de atrocidades inima-
gindveis e.que isto constitui ameaca a paz, a seguranga € ao
bem-estar da humanidade.

Ha também a previsdo de que “os crimes de maior gravi-
dade, que afetam a comunidade internacional no seu con-
junto, ndo devem ficar impunes e que sua repressao deve ser

Cademnos do PPG em Direito UFRGS, Porto Alegre, v. 6, n. 7 e 8, p. 489-512; 2007.
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efetivamente assegurada, através da adocao de medidas em
nivel nacional e do refor¢o da cooperacéao internacional.”

Culmina a parte preambular, com o ja citado Principio
da Complementaridade, ou seja, estabelece que nao sera
permitido um procedimento diante do TPl quando estiver
tramitando um procedimento nacional ou o assunto exami-
nado nédo seja de natureza tao grave que justifique a inter-
vengao da referida Corte, pois, afinal, é dever de todo Estado
exercer sua jurisdicao penal contra os responsaveis por
crimes internacionais (entre outros preceitos, ha expressa
‘mencao nos artigos 10, 17, 21 e 80 do Estatuto).

Immanuel Kant, na fase embrionédria de sua idéia de
federalismo,? pregava a idéia de que, diante da celebracao
de um tratado, tal como no contrato social originario, estabe-
lecido em uma Nagao os Estados permaneceriam em uma
posicdo de nao ingeréncia em conflitos internos, nos quais
se envolvessem outros Estados, também havendo um sistema
de forcas que protegesse as partes acordantes diante de
eventuais ataques das forcas estrangeiras.

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
TPI

SEDE ‘ Haia

COMPOSICAC 18 magistrados (h& uma brasileira,. Sylvia Ste'mef,
Des. Federal do TRF/ 32 Regido)

COMPETENCIA Julga os crimes de genoddio; contra-a humanidade;
crimes de guerra e crimes de agressdo.

ABRANGENCIA Somente tem jurisdicdo. sobre os arimes cometidos
depois da instituicdo do Estatuto de Roma para os
Estados que ratificaram o Estatuto.

Competente para julgar as pessoas fisicas.
Imprescritibilidade des delitos.

EFEITOS DAS DECISOES | Ndo ha, até agora, nenhum processo findo.

#SANTOS, Leonel Ribeiro. Republicanismo e Cosmopolitismo, A Contribuicao de
Kant para a Fotmacao da ldéla Moderna de ‘Federalismo. Apud “O Federalismo
Europeu. Histéria, Politica e Utopia. Instituto de Histéria Contemporériea. Facul-
dade de Letras da Universidade de Lisboa. Lisboa: Colibri, 2001, p. 35.
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8 Conclusao

Neésta inesgotdvel capacidade humana de conceber ¢
efetivar atos lesivos, a lei sempre perdera para o potencial
criativo do homem de perpetrar condutas ainda nao previstas
em lei. E, quando nao € o caso de lacunas do direito material
em si, € na parte processual que podem se esconder aqueles
que desafiam a lei.

Entendemos que a humanidade obteve relevantes
avangos na criacdo e na elaboracao de novos sistemas juri-
dicos a altura das novidades trazidas pelo mundo contem-
poraneo.

Nao ha duavidas de que houve diligéncia e presteza no
processo de criacao de Orgéos (judiciais ou nao) e sistemas
normativos com o escopo de pdr fim & costumeira escusa
de que falhas graves ocorriam por “falta de previsdo legal”.
Esta ndo é mais a justificativa cabivel nos casos de crimes
extremos contra a humanidade, desobediéncia e violagao
a principios de direitos humanos ou em questdes cujos inte-
resses concerniam a Estados soberanos distintos.

Os Orgaos trazidos neste estudo traduzem propostas con-
cretas e realizaveis no afa de construirmos uma sociedade que
conjugue o progresso material e o cresclmento com a paz
mundial. A problematica ainda existente € relativa ao cumpri-
mento dessas medidas e a efetiva execugao das decisoes.

Entretanto, quando recordamos que 0s primeiros passos
pertinentes & protecaoc dos direitos humanos (e, em seu bojo,
a criacdo de 6rgaos de atuagao supranacional) tiveram inicio
hé apenas sessenta anos, parece razoavel concluir que ha con-
di¢oes de se confiar no:estabelecimento de um posiciona-
mento firme e categdrico, também quanto a execucao das deci-
soes proferidas pelos Orgaos estudados, de forma a fortalecer
0 sistema de normas garantidoras do direito, da paz e do exer-
cicio continuo e livte de uma cidadania universal, acima das
influéncias e dos interesses politicos, particulares e sectdrios:
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