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RESUM O —Ensino M édio Noturno em Escolas Publicas Paulistas: indicaces de
qualidade. Estetrabal ho resultade um estudo comparado, desenvolvido em dez escolas
publicas localizadas no Estado de Sao Paulo, nas quais se pressupunha a oferta do
Ensino Médio Noturno de qualidade. Para a selecdo dos casos investigados,
consideraram-se indicadores elaborados no ambito da pesquisa Ensino Médio:
experiéncias emescolas publicas (2005) financiadapelo MEC/Unesco. Daandlise das
informagdes col etadas por meio de questionérios enderecados aos profissionais e alunos
do noturno de cada escol g, aliadaaobservacéo de campo, apresentam-se caracteristicas
institucionais e fatores extra-escolares que, na opinido desses segmentos, constituem
evidéncias da qualidade da escola. Dentre essas se destacam: flexibilidade curricular,
lideranca dos dirigentes, clima de dialogo entre profissionais da escola e estudantes e
expectativa positiva em relagéo ao futuro dos alunos. Tais fatores confirmam estudos
anteriores.

Palavras-chave: Ensino M édio. Democr atizagdo. Ensino Noturno. Qualidade.

ABSTRACT — Night Shift High Schools in the State of Sdo Paulo: indicators of
quality. This paper is the result of a compared study, developed in ten public school
located in the state of S&o Paulo, in which one expected to find quality night shift High
School. For the selection of the investigated cases we took into account indicators
developed under the scope of the research financed by the Brazilian Ministry of
Education and UNESCO entitled High School: experiencesin public school’s (2005).
From the analysis of the data collected through questionnaires addressed to professionals
and students of the night shift of each school, coupled with field study, institutional
characteristics and exterior school factors were presented; in the opinion of students
and professionals these constitute evidence of the quality of the school. Among these,
some stand out: curriculum flexibility, leadership of the school administration, an
environment conducive to dialogue between school professionals and students, and
positive expectation of students’ future. Such factors corroborate previous studies.
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Introducéo

Este trabalho resulta de um estudo comparado desenvolvido a partir de
investigagdo em dez escolas publicas localizadas no Estado de S&o Paulo —
Brasil, nasquais se pressupunhaaofertado Ensino M édio Noturno de qualidade.
O estudo integrou a pesquisanacional Ensino Médio: experiéncias em escolas
publical— concluidano inicio de 2005, financiadapel o Ministério da Educacdo
e Unesco e coordenada por pesquisadores da Faculdade de Educagéo da USP2.
A selecdo das escolas deu-se apartir deindicadores estabel ecidos pel o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da
Educacéo, tendo em vista informacfes constantes no Censo Escolar Anual
(2002) e sintetizadas no 1Q (indice de Qualidade), indice que articula dados
sobreinfra-estrutura, taxade docentes com formag&o superior, taxade aprovagéo
e de adequacdo i dade/série, nimero médio de horas-auladiérias e nimero médio
de alunos por turma.

Em S&o Paul o, seis unidades, entre as dez pesquisadas, foram escolhidasa
partir da posicdo de destaque que ocupavam no indice de Qualidade (1Q). As
guatro escolas restantes foram intencionalmente sel ecionadas tendo em vista
indicacOes de gestores dos respectivos sistemas de ensino e de pesquisadores
devido, sobretudo, aexisténciade experiéncias escol ares exitosas em andamento.

As experiéncias escolares foram estudadas considerando-se, no que se
referia ao Ensino Médio Noturno, ainterface entre as préticas observadas, as
declaractes de usuérios e educadores e as politicas educacionais locais. Para
tanto, em cadaum dos sistemas aos quai s se vinculavam as escol as, realizou-se
estudo sobre a estrutura e funcionamento dos 6rgdos de gestdo da educacéo,
sobre a existéncia e caracteristicas de programas e agdes para o Ensino Médio
Noturno e anormalizagdo em vigor paraaeducacéo bésica.

A coleta de dados nas escolas deu-se por meio de observagdes, andlise
documental e questionéarios padronizados aplicados a dirigentes, professores
e alunos do Ensino Médio Noturno. A aplicago dos questiondrios ocorreu, ho
caso dos estudantes, por amostragem, buscando-se atingir 30% dos
matriculados, garantida a proporcionalidade na representacéo das séries
existentes na escola. Ja no caso dos educadores envolvidos com o periodo
noturno, a enquete destinava-se a sua totalidade.

Os questionérios previam a delimitac@o do perfil de profissionais e
estudantes, para o que foram propostas questdes relativas. a escolaridade
pessoal e familiar; ao percurso escolar; as condigdes socio-econdmicas; e aos
habitos de cultura e lazer. Para todos os segmentos, propds-se um bloco de
questdes constituido por perguntas semi-abertas referentes a avaliagdo em
relacdo aunidade escolar, nas quai s os sujeitosindicavam: fatores determinantes
paraaescol hadaguelaescola (viaindicagdo de motivagdes paraamatriculano
caso dos alunos e paraainser¢do profissional no caso dos educadores); fatores
gue indicassem a qualidade da escola; problemas observados; expectativas

254



dos estudantes em relacdo ao seu futuro académico e profissional, além de ser
apresentado um campo em branco para apresentacéo de sugestdes.

Osroteiros para observacdo pautaram-se em: acompanhamento das rotinas
do periodo noturno; percepcéo das relagdes interpessoais; condicdes deinfra-
estrutura fisica e recursos materiais disponiveis. Os documentos analisados
foram aqueles produzidos pela escola como orientadores de sua pratica
pedagogica: Projeto Pedagdgico, normas de convivéncia, regimento e atas de
reuni 8es.

No Estado de Séo Paulo, o universo de andlise foi composto por sete
unidades escolares vinculadas ao sistema estadual de ensino e trés unidades
vinculadas a sistemas municipais. Duas, entre essas trés Ultimas unidades
escolares, localizavam-se no interior do Estado, e umanacapital.

O estudo comparado defatoresinstitucionais e pedagogicostem sido objeto
de pesquisas, principalmente a partir da divulgacéo, nos EUA, do conhecido
Relatério Coleman (1966) e da reagdo ao seu resultado, sintetizada no
“movimento das escolas eficazes’, com destaque para o trabalho de EImore
(1996). Nelas, aquestdo mobilizadorarefere-se aidentificagdo das caracteristicas
das instituicdes escolares, ou sgja, dos fatores internos a unidade escolar, que
se apresentam como facilitadores para o desenvolvimento dos processos
pedagogicos tidos como desgjaveis. Tal preocupacéo € enfatizada a medida
que se universaliza 0 acesso a escolaridade basica sem, contudo, assegurar o
esperado acesso ao conhecimento formal (Oliveira; Aradjo, 2005). O que se
busca € indagar e responder ao seguinte problema: afinal o quefaz adiferenca
nas escolas publicas consideradas de qualidade?

Se, internacionalmente, tem-se a profusdo de pesquisas que buscam
responder aesse dilema, estimuladas inclusive por organismosinternacionais,
no Brasil, suaproducdo é recente e aparentemente estimuladatanto pelageracdo
e disseminac&o de resultados de medidas educacionais, quanto pelaconstrucao
de dados estatisticos mais confiaveis. Talvez por essarazéo, as metodol ogias
mais amplamente adotadas para os estudos comparados apoiem-se na anélise
estatistica de dados e pouco se encontra sobre estudos de natureza qualitativa®
dedicados & comparacgédo entre institui¢fes escolares. Destaquemos as
producdes coordenadas por Gomes e Castro (2003) eAbramovay et al. (2003).
Esses pesquisadores também se dedicaram a estudos comparativos relativos
a0 Ensino Médio (Gomes, 2005; Abramovay; Castro, 2003). Internaciona mente,
temos a pesquisa coordenada por Carnoy, Gove e Marshall (2003) arespeito de
caracteristicas de escol as de educacéo bési cade qualidade inseridas em regides
pobresno Brasil, no Chileeem Cuba.

O quadro dereferéncia, como se pode verificar, é reduzido quando aetapade
escolaridade focalizada pelainvestigagéo é o Ensino Médio, aindamais quando
se trata de sua oferta no periodo noturno, e quando a base das informacoes é
composta pela expectativa de educadores e usuarios como complemento paraa
identificagio dos fatores que “fazem diferenca naescola’. E esse 0 objeto deste
trabalho: apresentar, a partir dos resultados de estudos de caso em dez escolas
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publicas com Ensino Médio Noturno, as caracteristicas institucionais
consideradasindicativos de qualidade por usuarios e educadores desde o periodo
de funcionamento. Tais indicativos decorreram da regularidade com que
apareceram nas respostas e no seu cotejamento com as observacdes de campo.

Sistemasde Ensino e Politicasparao Ensino M édio Noturno
em S&o Paulo

A primeira questdo a pontuar € que, apesar das expressas indicagdes em
contrério, presentes em diferentes textos legais brasileiros inclusive no artigo
2404 da Constituicao do Estado de Sao Paul o, os muni cipios paulistas of erecem
o Ensino Médio em suas redes. Em quatro dos oito municipios pesguisados,
encontramos escolas municipais de Ensino Médio. As justificativas oficiais
paraaofertadessaetapa de escolaridade pel o poder municipal orase associavam
apressdo da popul agéo pel a abertura/manutencgéo de escol as existentes, orase
associavam a compromissos de politicos com a comunidade, nos quais a
manutencéo da unidade escolar ganha significado relevante na politicalocal,
funcionando como moeda de troca em negociagdes e processos eleitorais.

Por se constituir em um atendimento “margina” no quadro das prioridades
educativas dos municipios, constatou-se a quase inexisténcia tanto de formas
de regulacdo ou acompanhamento das acbes escolares, quanto de dados dos
sistemas sobre 0 Ensino Médio. No caso dos municipios menores, a omissao
por parte de seus 6rgéos gestores em acompanhar as escolas de Ensino Médio
colabora para a presenca de préticas explicitamente ilegais como a cobranca
velada de mensalidades, ou cesséo do prédio publico para uma instituicéo
privada.

Em relagdo as escolas estaduais, a omissao governamental paulista para
com o Ensino Médio Noturno é notada tanto na inexisténcia de politicas ou
programas especificos®, quanto no distanciamento dos 6rgéos gestores locais
em relacdo as demandas especificas oriundas do cotidiano escolar no periodo
noturno, ainda que neste caso seja obrigacdo do governo do estado a oferta e
manutencdo dessa etapa de escolaridade (S&o Paulo, art.240, 1989). A Unica
excecdo refere-seaum projeto iniciado em 1993 e que, emborando integrasse 0
conjunto das propostas da Secretaria de Educacéo de S&o Paulo em andamento
a época, erareferéncia para o funcionamento da algumas escolas. Tratava-se
do Projeto “Flexibilizac&o Curricular” parao ensino noturno, pelo qual acarga
horéria anual das disciplinas era agrupada em mddulos semestrais néo
seqgiienciais, condicdo que permitia ao estudante reprovado o prossegui mento
nos estudos nas demai s disciplinas (S&o Paul o, Consel ho Estadual de Educagéo,
1992). Tal projeto envolveu um nimero pegueno de escolas na rede estadual.

A ausénciade politicas especificas parao Ensino M édio Noturno, ao mesmo
tempo em que induzia as escol as publicas abuscarem estratégias proprias para
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a superagdo das dificuldades, revelava auséncia de subsidios governamentais
para a organizagéo do trabalho no periodo noturno. Essa situagéo pode ter
promovido o aparecimento de experiéncias diferenciadas como as verificadas
no estudo, que tendiam a ser identificadas pel os usuérios e professores como
indicadores da qualidade do ensino oferecido. Tais experiéncias referiam-se a
adaptacOes curriculares e organizacionais a peculiaridade do Ensino Médio
Noturno: diferenciag8o nacargahoréria—aulas de menor duragdo —; flexibilidade
nos horarios de permanéncia na escola — autorizagédo para entrada e saida
durante o horério de aulas; atividades extracurriculares incorporadas a rotina
semanal — jogos, atividades culturais as sextas-feiras —; desenvolvimento de
projetos tematicos buscando contetidos articulados a necessidades imediatas
dos alunos e metodologias de ensino mais ativas — oficinas.

De outro modo, adiferenciacao nas estratégias criadas pelas escolas, cuja
origem relaciona-se a politica de descentralizagdo da agéo estatal implantada
pelo governo estadual paulistaapartir de 1995 (Adri&o, 2006), pareciaencobrir
afragilidade dos governos em acompanhar e subsidiar adequadamente aoferta
do Ensino Médio no periodo noturno. Em vista disso, ndo € possivel, no caso
paulista, refletir sobre a agéo governamental para essa modalidade de oferta
educativa, a menos que se faca pela sua omisséo.

Uma das consequéncias da descentralizacdo da oferta educacional
apresentadano discurso governamental como expressdo daautonomiadaescola
pode ser percebidanaaproximagdo das unidades com o setor privado, por meio
de parcerias e convénios envolvendo subsidios técnicos e financeiros.
Conforme relatado pelas pesquisas in loco, tais iniciativas abrangiam desde
contatos com associagfes comercials para garantia de inser¢do de egressos no
mercado local de trabalho até a articulagdo com Organizagfes ndo
Governamentais (ONGs) para o desenvolvimento de projetos de formacao
docente ou organizagéo popular.

Indicativosde Qualidade na Per spectivade Profissionaise
Usuérios

A selecdo dosfatores associados a qualidade da escolaaqui delineadatem
por base a regularidade com que se apresentaram no conjunto das respostas
obtidasjunto aos segmentos de profissionais daeducagéo e usuarios. Ressalta-
se que se trata de designagdo arbitraria, uma vez que muitos fatores estéo
correlacionados e, por vezes, ainda englobam um conjunto de aspectos de
natureza subjetiva, cujo entendimento pode variar em grau e extensdo. Como
exemplo, cita-se o fator por nos indicado como “ambiente democratico”,
expressdo cuja amplitude pode compreender desde a presenca de rel aces de
didlogo entre educadores e educandos para a resolugao de conflitos até a
existéncia de canais formais de decisdes coletivas.
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Foram seis os fatores i dentificados pela pesquisa como condicionantes da
qualidade da escola: presenca de ambiente democrético; compromisso dos
profissionais; existéncia de parcerias com setores externos a escola; relacéo
entre atuagcdo dos profissionais e expectativas dos estudantes; condi¢cbes
materiais de funcionamento e inovagado curricular®. Registramos, por fim, que
os fatores mencionados, sobretudo quando se trata das opinides emitidas pelos
entrevistados, representam a imagem constituida pelos sujeitos em relagéo a
escola e, de modo mais geral, auma escolade qualidade.

Ambiente Democr atico

A relagéo entre o estabel ecimento de ambiente democrético e qualidade no
processo educativo escolar € objeto de estudos sob diferentes perspectivas:
desde a possibilidade de os usuarios exercerem maior controle socia sobre o
servico prestado, namedidaem que sdo i ntroduzi dos mecani smos participativos
para gestao da escola, até a assungéo da condi¢do de sujeito do educando, o
gue necessariamente exige o estabelecimento de relagcbes democréticas no
processo pedagogico. O fato é que reiteradamente pesquisas de naturezadistintas
(Paro, 1996, 2002; BarrosMendonga, 1998; Carnoy; Gove; Marshall, 2003; Garcia,
2003, entre tantas) tém indicado o ambiente democrético como condicéo
fundamental para que o processo educativo escolar sgja bem sucedido.

No Brasil, todavia, tem-se caminhado pouco em diregdo aimplementacdo
efetiva de condic¢Bes para que a organizagdo do trabal ho nas unidades escolares
paute-se por relagBes horizontais que favorecam o trabalho coletivo e a
participagdo dos distintos segmentos nos processos decisorios. Tal situacdo €
verificada pela manutencéo da estrutura hierarquica, centralizada e pouco
permedvel as demandas dos usuarios, que caracteriza o formato organizacional
de nossas escolas publicas, nas quais o diretor escolar ocupa papel central no
que diz respeito as decisdes locais, embora em Ultima instancia atue como
preposto do Estado naescola(Paro, 1986). Detodaforma, o perfil desseprofissional
condiciona em grande medida as préticas de gestao na escola.

Nos casos analisados, a situagdo néo difere. Mesmo quando néo € o
responsavel cotidiano pelo periodo noturno, ao diretor é reservada centralidade
na definicao dos projetos e das agdes da escola para 0 Ensino Médio Noturno,
uma vez que a cultura hierérquica de nossas escolas alia-se a omissao do poder
publico diante desse tipo de oferta educacional.

Todavia, em trés das escolas pesquisadas na rede estadual, verificaram-se
procedimentos participativos no processo de tomada de decisdes, inclusive com
estimul o do envolvimento ativo dos estudantes nas defi ni cdes de ordem curricular
por parte da equipe administrativa. Nesses casos, as medidasidentificadas com
o favorecimento de um ambiente democratico relacionavam-se ao incentivo a
participacédo dos alunos em instancias deci sorias formal mente previstas, como
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Grémios Estudantis’ ou Conselhos Escolares®. Foi observada, ainda, a
constituicdo de novos mecanismos de acdo coletiva (comissdes e nlcleos
estudantis) eaalteracao do papel atribuido asinstanciasformal mente existentes,
como 0 uso do tempo destinado ao trabalho coletivo dos professores para o
funcionamento de insténcias deliberativas, com a participagdo dos estudantes.

Em uma das escolas estaduais, a participacdo ativa dos estudantes nos
processos decisorios referentes a gestéo e a avaliagéo foi regularmente
mencionada pelos educandos n&o apenas como indicador de qualidade, mas
como fator determinante para a escolha da escola. Tais préticas participativas
integravam a rotina da escola havia dez anos e eram reconhecidas pela
comunidade [ocal como “marcas’ de seu funcionamento.

Umadas unidades pertencentes a esferaadministrativa municipa mantinha
arotinaderealizacdo de assembléias geraiscom asfamilias paradecidir aspectos
relativos a prioridades de gasto e de acOes. A implementacdo da pratica de
assembléias ocorria por proposta e estimulo do diretor.

A organizag&o do trabalho escolar, verificada nessas unidades, também
refletia a necessidade de criagdo de mecanismos proprios para lidar com as
demandas|ocais. Exemplo dessaproducgéo pode ser verificado em umaunidade
na qual eram realizados acordos para que os docentes mantivessem aulas nas
mesmas turmas desde o primeiro ano até o término do curso. Outro arranjo,
tendo em vista facilitar a permanéncia dos estudantes na escola, observado
também em umauni dade darede estadual, diz respeito acomposicéo deturmas. no
caso registrado, os aunosdispunham de um periodo regular noinicio do anoletivo
para“trocarem” declasse, sem que houvesse qual quer necessidade dejustificativas
para tanto. Segundo o responsavel pelo periodo noturno na escola, tal medida
possihilitava que amigos eirmaos permanecessem namesmasaadeaula, démde
facilitar aaproximagao entre vizinhos, jaque percorrer juntosotrajeto entreaescola
earesidénciaao término do periodo de aul as poderiaser considerado mais seguro.

Embora regidas por orientagdes externas, nas escolas, tais orientacdes eram
submetidas a critérios internos criados para atender as demandas advindas da
realidadelocal ou do projeto pedagdgico. Verificou-seapréaticado que Lima (2001)
denomina como “infidelidade normativa’, estratégia de burla de regras, em geral
padronizadas, que impedem aorganizacdo de al cancar objetivos que seus agentes
s80 capazes de propor. A “infidelidade normativa’, nesse caso, ndo serestringiaao
ndo cumprimento deregras externas (referentesaatribui¢éo de aulas ou composi cao
de turmas), umavez que o descumprimento era materializado na producéo de
novasregras, atualizadas de maneiranao formal.

Aindaque os esfor¢os na perspectiva de umaorgani zagdo mais democrética
do trabalho escolar ndo tenham sido observados nas escolas do interior do
Estado, nos casos em que tais esfor¢os foram encontrados, os mesmos foram
identificados pelos sujeitos entrevistados como indicativos de qualidade da
escola

Por fim, especia mente para os estudantes, além da participacéo em esferas
decisbrias, um recorrente indicador daqualidade da escol g, identificado com a
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democratizacdo do ambiente, foi a presenca do didlogo entre os diferentes
segmentos. Para os alunos, o acolhimento a suas demandas, ainda que apenas
como pauta de discussdo pela escola, e o tratamento respeitoso nas situactes
de conflitos, evidenciam a qualidade da unidade escolar.

Compromisso dosProfissionais

Nas escol as em que ousadias democréti cas nao se apresentaram, condicao
encontrada principalmente nas unidades escolares do interior do estado, a
identificagdo da qualidade da escola relacionava-se prioritariamente ao
compromisso dos profissionais em exercicio. Era a percepcao de uma certa
“perseveranca’ em trabalhar com empenho, apesar das condi¢des objetivas
desfavoraveis, e de uma postura de didlogo em relagdo ao alunado que
justificava aidentificacdo da qualidade do ensino oferecido. Nas unidades nas
quais o compromisso profissional € mencionado, aindaocorrem com freqliéncia
regular mencdes a existénciade didlogo.

A énfase no compromisso docente com o processo pedag0gico apareceu
mais freqlientemente nas escolas onde a equipe de professores tinha menor
rotatividade. Essa associagéo indica, por um lado, que a estabilidade do corpo
docente naescolatem potencial significativo naproducéo de qualidade segundo
aperspectiva dos usuarios. Por outro lado, faz-se necessario reconhecer que a
rotatividade dos profissionais da educacdo é fato recorrente nas redes publicas
paulistas (ainda que nas cidades do interior do Estado ocorraem menor grau),
aponto de ser aestabilidade um indicador de qualidade inclusive parausuarios
da escola.

Parcerias

Apresentadano discurso governamenta brasileiro como autonomiaparaaescola,
uma das facetas da descentralizagdo da oferta educativa pode ser percebida na
aproximagdo das unidades com o setor privado, por meio de parcerias e convénios
que envolvem subsidios técnicos e financeiros. Conforme relatado pelas pesquisas
inloco, taisiniciativas vao desde contatos com associagies comerciais paragarantia
de inser¢éo de egressos no mercado local de trabalho, até a articulagdo com ONGs
para o desenvolvimento de projetos de formagéo docente ou organizacdo popular. O
queparecedeterminar aqualidade eanaturezadas parcerias€o perfil dodiretor esua
insercéo na comunidade. Considere-se ainda as desigualdades decorrentes dos
parcarosdisponives. Esses, nasregidesmaispobres, tendem ater limitadacapacidade
mohilizadora de recursos ou de contrapartidas, 0 que pode reservar as escolas de
periferiadesvantagens adicionais em rel acdo as escolas mais bem localizadas.
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Com diferentes formatos, grande parte das parcerias existentes nas escolas do
interior destina-se a oferta de subsidios materiais e pedagdgicos paraaimplantacdo
de projetos e paraaformagio de professores, evidenciando aausénciado Estado na
producéo cotidianadaqualidade do ensino. Aindaassm, aimplementacdo de projetos
e programas diferenciados, viabilizados por meio das parcerias com o setor
privado, tendo em vista que 0s recursos governamentais (técnicos e ou
financeiros) existentes seriam insuficientes, foi identificada por usuérios e
profissionais como iniciativarelevante para a qualidade da unidade escola.

Observemos que, se por um lado, a aproximagdo entre escola e setores
organizados da sociedade civil representaumapossibilidade de aescolaarticular
projetos de maneiraautbnoma e agil, por outro lado, temos aqui um indicador
da auséncia do poder publico para aimplementacdo de um padréo minimo de
qualidade nas escolas publicas, quer pela auséncia de aporte financeiro, quer
pela ndo mobilizagéo de apoio técnico para o atendimento de demandas das
unidades.

Relagdo entre ac¢des desenvolvidas pelos profissionais e as
expectativasfuturasdosestudantes

As acBes desenvolvidas pelas escolas, no intuito de contribuir paraque sgiam
al cancadas as expectativas declaradas pel os estudantes, constituem-se emindicador
da qualidade do ensino oferecido e consubstanciam-se em motivo de escolha das
escolas pelos aunos. Nessa direcéo, encontraram-se dois tipos de acéo: aquelas
voltadas paraaimediatainser¢éo do formando no mercado detraba ho, acentuadas
nas escol as que também of erecem formacao profissiona e agdesqueincidem sobre
a possibilidade do formando ingressar em curso superior, como cursinhos pré-
vestibulares e articulagdes com I ngtitui¢des de Ensino Superior.

Notaram-setambém diferencasno desenho curricular enaprépriaculturaescolar
tendo em vista a perspectiva de futuro reservada a seus egressos e expressa tanto
pelos aunos, como pelas equipes. No caso das escolas localizadas ho interior do
Estado, é mais freqliente a perspectiva de continuidade no estudos como opgéo
paraos egressos, 0 que parece definir um trato mais* conservador” aos conteidos
escolares e posturas menos ousadas do ponto de vista metodol 6gico. Tal situagéo
€ encontrada mais fortemente nas escolas cuja relacdo série-idade apresenta, na
meédia, poucadefasagem.

Jaem escolas nas quais essarelacdo é mais desigual, a preocupagdo centra-se
em estratégias que garantam a permanéncia do aluno na escola, uma vez que o
Ensino M édio Noturno se apresenta, paraamaioriadosaunos, como faseterminal
de escolarizagdo. Nesse caso, a perspectiva de alunos e professores € a busca
imediata do emprego ou de um curso de formag&o profissiona quefavoregaainda
mais aimediatainsercdo no mercado de trabalho. Essa Ultima perspectivaé mais
acentuada nas escolas |ocalizadas proximas as grandes periferias urbanas.
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A presenca dessas duas situacdes reforca a percepcdo da coexisténciade dois
perfisdeaunosem um mesmo formato deensino, cujadiferenciagéo se expressa
nafaixaetaria e nalocalizagdo das escolas: alunos mais jovens em regides de
menor vulnerabilidade social tendem ater e agerar expectativas de continuidade
nos estudos, enquanto alunos mais velhos ou oriundos de regifes mais pobres
tendem a demandar iniciativas que 0s preparem para o ingresso maisimediato
no mercado de trabalho. Raz&o pela qual, a oferta de cursos de formag&o
profissional, pela propria unidade escolar, foi considerada indicador de
qualidade pelos usuarios e professores.

Embora se possa considerar que o turno fora implantado para atender a
demanda por escolaridade de jovens e adultos trabalhadores, as informactes
coletadas indicam que o turno é frequientado néo apenas pelos ja inseridos no
mercado de trabalho (formal ou informal). Quer pela auséncia de postos de
trabalho, quer pelapoucaidade dos estudantes, alunos trabal hadores demandam
maior flexibilidade na organizacéo de horarios do que seus colegas que néo
estdo no mercado. Nos grandes centros urbanos, encontramos, ainda, um
percentual mais expressivo de estudantes trabalhadores com diferencial
sériefidade, ao passo que em escolas situadas no interior do estado, verifica-se
atendéncia contraria: alunos mais jovens e ainda ndo inseridos no mercado.
Sobre as razBes do por que jovens em idade adequada encontrarem-se
matriculados no periodo noturno, levantamos trés hip6teses: ausénciade vagas
no periodo diurno; expectativadeingresso no mercado detrabal ho; orientactes
advindas dos 6rgédos gestores para transferéncia de periodo em face de
reprovagoes.

Em relagéo a adequag&o do funcionamento da escola as peculiaridades dos
alunos do periodo noturno, encontraram-se condutas diametralmente opostas
identificadas como indicadores de qualidade da escola e assumidas em nome
dos mesmos objetivos. garantir afreqliénciae permanénciadosalunos naescola.
Demodo geral, algumas escol as adotavam procedimentos e normasrigidas, outras
apostavam em suaflexibilidade.

Assim, enquanto algumas unidades funcionavam com os portdes abertos,
outrasflexibilizavam os horérios de entrada; outras, ainda, faziam asduas coisas.
Em uma unidade, os alunos que trabalhavam por turnos podiam freqientar a
escolaem horario diferenciado, revezando os periodos de frequiénciaasaulasem
consonanciacom as exigénciasdo trabalho. Em contrapartida, em outras escolas
ocorriaexatamente o oposto: rigidez nos horérios de entrada e absoluto controle
dos portBes. Essas diferentes alternativas refletem a preocupacdo com umadas
graves tensdes relativas ao funcionamento do periodo noturno: a dificuldade
dos alunos chegarem a escola no horério estabelecido para a aula e nela
permanecerem.

Osalunostrabal hadores sofrem restri¢des das mais diversas afrequénciaas
aulas, especialmente nas regides metropolitanas. Nao se trata apenas de atrasos
constantes, mas daimpossibilidade deir aescoladevido as horas extras, rodizio
em turnos de trabal ho, precariedade nos mei os de transporte coletivo e distancia
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do local de residéncia. Tal preocupagéo € tanto mais justificada quando nos
deparamos com o fato damaioriadosalunosentrevistados afirmar que afacilidade
de acesso a escolando se apresentou como razdo determinante paraamatricula,
pois buscavam uma escola de qualidade. Agrega-se o fato de os estudantes,
ainda que n&o estejam trabalhando, por vezes manifestarem maior interesse em
outras atividades do que nas escolares.

Dedificil resolugéo imediata, a questéo parece ser amenizada quando esses
condicionantes sdo previstos na organizacéo do trabalho pedag6gico, como
sugerem as situagBesjadescritas: realizago de oficinasapartir de demandas dos
alunos, flexibilizacdo noshorérios, desenvolvimento de projetos com participagéo
ativa dos estudantes e utilizaggo de diferentes linguagens artisticas.

Condicdes Geraisde Funcionamento das Escolas Pesquisadas

Contrariamente ao que se infere, a excegdo de uma escola localizada no
interior do Estado, para a maioria dos entrevistados ndo havia uma relacéo
direta entre o espaco fisico, adequacdo dos ambientes as atividades
desenvolvidas, equipamentos em quantidade adequada e qualidade do ensino.
A insatisfatoria atuacdo dos governos como agentes propositores de politicas
para o Ensino Médio Noturno, fez-se notar nos depoi mentos dos profissionais
da escola, para quem as relagBes com 0s 0rgdos gestores pautam-se pela
formalidade elimitam-se aos procedimentos admini strativos necessérios agestéo
dos recursos existentes na escola.

Asunidades escolares, em suamaioria, caracterizaram-se pelapresencade
um grupo de educadores em exercicio ha tempo suficiente para consolidar
propostas. Embora o diretor nem sempre integre esse grupo, seu perfil
desempenhava papel preponderante na definicéo das estratégias escolares
parao Ensino Médio Noturno. Tal situagéo pode ser explicadapelo formato no
qual se assentam as relagdes de poder e autoridade da escola pulblica paulista,
gue consagra ao diretor centralidade nos processos decisorios, especial mente
quando efetivo por meio de concurso publico (Paro, 1986; Correa; Garcia, 2006).

A situacao dos professores é semel hante em todaaamostra: haumarelagéo
direta entre grau de formag&o e o tipo de vinculo funcional, uma vez que a
exigénciaminima paraa contratagéo, por meio de concurso publico, é o curso
delicenciatura. Dessaforma, os docentes ef etivos atém, enquanto que aquel es
contratados em carater provisorio, ndo necessariamente.

Por outro lado, ndo se percebeu relagéo entre o tipo de vincul o empregaticio
do docente e seu envolvimento nas atividades escolares. Ao que parece, tal
condic¢do esteve mais relacionada ao tempo em que o docente permanecia na
escola, ou sgja, a suajornada de trabalho e a sua estabilidade na unidade. Nas
escolas do interior do Estado, arotatividade docente € menor, o que permite a
percepcéo de maior engajamento nas atividades escolares.
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FlexibilidadeCurricular

Ao analisarmos as experiéncias vividas nas escol as no tocante & organi zagdo
curricular, estamos considerando, para além de uma “grade” de disciplinas
ordenadas horizontal e verticalmente, o curriculo como o conjunto de
intervencgdes relacionadas ao processo de apropriagdo do patriménio cultural
(Garcia, 1995).

Vérias escolas dentre as pesquisadas ousaram propor a flexibilizagéo
curricular no projeto pedagogico, o quefoi por reiteradas vezesindicado como
fator de qualidade por estudantes nas que a fizeram. Dentre as inovacfes
mencionadas, destacam-se arealizacdo e oficinasteméticas e aimplantagéo de
projetos didaticos como forma de organizar o ensino. Os estudantes
mencionaram arealizacdo de atividades diver sificadas como préticafacilitadora
daaprendizagem, o que depreendemos decorrer daexperiénciacom arealizacdo
dasreferidas oficinas e desenvolvimento de proj etostais como radio, pesquisas
envolvendo atividades forado espaco escolar e recurso adiferenteslinguagens
artisticas.

Verifica-se, € importante salientar, a flexibilidade na organizacéo das
atividades pedagdgicas em vérias escolas. Como afirma Fernandez Enguita
“flexibilidade quer dizer acapacidade detransformar asi mesmo, de sereorganizar,
sefor preciso, paraal cancar osfinspropostos’ (2004, p. 101). A escola, segundo
0 autor, experimenta a flexibilidade quando substitui a rigidez dos horarios,
realiza projetos e quando ousa com novas formas de agrupamento de alunos.

A avaliagdo positivados educandos parece estar em correl agdo, em grande
medida, com a disposi¢do dos educadores em acolher suas demandas. Esse
acolhimento ndo é entendido exclusivamente como resposta imediata as
necessi dades manifestadas, mas como reconhecimento de que haumademanda,
especia mente entre os jovens, por modificagdes de qualidade na escola, por
alteracBes em suas préticas, pela abertura ao didlogo e a participagdo. Tal
acolhimento potencializa acdes favorecedoras da autonomia e socializagéo de
conhecimentos (Garcia, 2003).

Surpreendeu o fato das reprovagdes ndo se concentrarem nas tradicionais
disciplinasde Portugués, Matemética, Fisicae Quimicafigurando com freqiiéncia
nas disciplinas de Histéria e Geografia. Ha que se pensar se a dificuldade com
o trato da Lingua Portuguesa apresenta-se como fator para essa freqiiéncia.

ConsideracbesFinais

A pesquisa nas dez unidades escolares evidencia que a avaliagéo, por
parte dos entrevistados, em relagdo a organizagdo escolar, oferece-nos
importante referencial para a reflex&o a respeito do Ensino Médio Noturno.
Destaca-se aqui acorrel agéo entre ambiente democratico e qualidade de ensino.
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Nesse caso, 0 ambiente democratico, apresentado por profissionais e usuarios
como fator concorrente para a avaliagdo positiva da escola é corroborado por
resultados obtidos em outros estudos, inclusive no que diz respeito a relagéo
entre democracia e envolvimento com o trabalho por parte dos profissionais
(Codo, 1999). Paradoxamente, o perfil do diretor escolar, inclusive seu empenho
em contribuir na producdo de instancias de participagdo, aparece como fator
relevante na organizag&o do trabalho na escola. Em face da auséncia de uma
culturade participacao e de um ambientelegal mais apropriado ademocratizagéo
da gestdo escolar, é ainda o diretor reconhecido por profissionais e usuarios
como o grande responsavel (embora haja excegdes) pela qualidade da escola.

Observamos ainda que a imagem de uma escola de qualidade n&o se
constitui, sobretudo entre estudantes, apartir de um Unico padréo de organizacdo
curricular. Asescolas ousam de maneiradiferenciadaao estabel ecerem distintas
prioridades e empreenderem diferentes projetos e acbes para o atendimento as
demandas locais. Preservadas as condicOes de didlogo entre profissionais e
usuarios e o compromisso com o trabalho por parte dos professores, que
aparecem como fatores de qualidade em quase todos os questionarios
respondidos, a heterogeneidade verificada nas praticas escol ares e nas formas
assumidas pela organizag&o curricular parecem indicar que o atendimento as
demandas requer apossibilidade da organizagdo autbnoma, o que defato ocorre,
aindaque contrariando anormalizag&o por meio das“infidelidades normativas’
(Lima, 2001).

A atual, parando dizer recente, preocupacéo com amelhoriadaqualidade
do ensino publico tem gerado as mais diversas, e por vezes contraditorias,
manifestacdes, seja por parte dos gestores governamentais, de agéncias
internacionais e de pesquisadores. Manifestaces que ao pré-determinarem
genericamente objetivos escolares a serem conquistados, por vezes parecem
fixadas em um tipo idealizado de fazer escolar préprio dos que ha muito ndo
adentram aescolapublica.

Em vista disso, parece-nos necessario atentar para 0 que UsUuarios e
educadores, a partir do que experienciam no chdo de uma escola, tém
reconhecido como indicadores de qualidade do ensino. N&o setratade alimentar
expectativas “basistas’ paraum direito universal — 0 acesso a uma educacao
de qualidade —; trata-se antes de dar as “propagandeadas’ inovacgdes
educacionais o contorno histérico que tém, tendo em vistao fato deresultarem
do esforco coletivo de comunidades escolares concretas.

Nesses termos e a titulo de concluséo, as escolas analisadas, mesmo
considerando adiversidade que caracterizaaorganizagdo escol ar, apresentaram
algumas tendéncias comuns:

» a co-relagdo entre préticas democréticas para a tomada de deciséo e
qualidade do projeto pedagdgico;

« a centralidade do diretor na organizag&o e funcionamento da atividade
escolar, tendo em vista a estrutura piramidal de organizacéo de nossa escola
publica (apesar do esfor¢o de alguns em delegar responsabilidades);
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» apromocao pelaescolade atividades extracurricul ares e a construgdo de
alternativas curriculares menos engessadas, levando-se em conta as
necessidades dos alunos do periodo noturno, que variam em funcdo da
expectativa de futuro desses mesmos alunos, sua faixa etéria e condicéo
socioecondmica;

* apresencadeiniciativas de parcerias junto ao setor privado para atender
ademandas néo respondidas pelo poder pblico (formagéo de professor, cursos
extras, reparos nainfra-estrutura, etc.).

Se hoje as politicas educacionais parecem monotonamente amarradas a
idéiade que o monitoramento externo do trabal ho escolar consiste no principal
meio para a melhoria do ensino, os casos aqui analisados demonstram que as
unidades escolares ndo encontram nesse procedimento 0 apoio necessario
para o aprimoramento do processo pedagdgico. Pelo contrério, naausénciade
acOes e programas capazes de promover efetivo apoio, tendem a buscar
alternativas locais 0 que, por sua vez, indica haver maior probabilidade de
melhoria na qualidade de ensino, em politicas que, estimulando a autonomia
das unidades escolares, atuem como suporte financeiro, legal e pedagdgico a
taisiniciativas. A esserespeito, éilustrativaafaltade referéncias as Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio, a qual fixa, desde 1998, diretrizes para a
organizagdo e tratamento curricular em &mbito nacional .

Resta considerar que os resultados apresentados assemelham-se aos
obtidos em pesquisa coordenada por Abramoway e Castro (2003), sobretudo
no que diz respeito as demandas dos estudantes do Ensino Médio em relacéo
aflexibilidade curricular e aprodugdo de um ambiente escolar mais propicio ao
aprendizado, envolvendo, dentre outros fatores, a producéo de relacfes
democraticas. Embora a pesquisa de 2003 ndo se detenha nas especificidades
do Ensino Médio Noturno, alerta-nos a semel hanga de resultados que indicam
a necessidade de as politicas para a educagé@o publica considerarem que 0s
modelos organizativos escolares, para essa etapa da educacéo basica,
necessitam de profunda revisdo, se pretende-se produzir uma escola de
qualidade.

Notas

1. A pesquisa englobou estudos equivalentes em outros sete estados da Federacéo
(Parg, Paraiba, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, S&o Paulo,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul). Além das experiéncias nesses Estados, o estudo
incluiu o registro daexperiénciade umaescolano Parana.

2. Professores Romualdo Portela de Oliveirae SandraM. Zaquia L. de Sousa.

3. Ainda que ndo se constitua em estudo de instituigdes, o trabalho coordenado por
Campos (2002) sobre expectativas de usudrios para a educacdo infantil, merece
destaque.
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4, Artigo 240 — “Os Municipios responsabilizar-se-80 prioritariamente pelo ensino
fundamental, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso naidade propria, e pré-
escolar, sb podendo atuar nos niveis mais el evados quando ademandanagquelesniveis
estiver plenae satisfatoriamente atendida, do ponto de vistaqualitativo e quantitativo”.
(S&o Paulo, 5/10/1989). Vale lembrar que o Brasil € um Estado Federado, razdo pela
qual a Constituicdo Federal seguem-se diplomas legais para as esferas estaduais e
municipais.

5. Um programaem destague na politicaeducacional paraarede estadual paulistafoi o
Programade Melhoriae Expans&o do Ensino M édio do Estado de S&o Paul o (Promed).
Anunciado em 1999, o programa tinha por objetivo ampliar a oferta de vagas e
melhorar a qualidade do Ensino Médio na rede estadual. Financiado em parte pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Programa previa, além da
ampliag8o naofertade vagas, varias agdes especificas, como: comprade materiaise
desenvolvimento de projetos pedagégicos. O Promed, todavia, ndo previa nenhuma
acdo direcionada ao ensino médio noturno (Fundagéo Carlos Chagas, 2003a, 2003b).

6. A ordem com que sdo apresentados os fatoresidentificados como fatores daqualidade
ndo representa qual quer tipo de hierarquizagéo.

7. Os estudantes somente puderam voltar a se organizar em grémios em meados dos
anos 1980, quando a Lei Federal n° 7.398, de 4 de novembro de 1985, reinstituiu o
direito a organizag&o livre do segmento, proscrita durante o regime militar iniciado
com o Golpe Militar de 1964.

8. Os Conselhos Escolares deliberativos, na rede estadual de ensino de Sao Paulo,
passaram ater existéncialegal apartir daLei Complementar 444/85. Entretanto, os
estudos sobre 0 temasdo unanimes naverificaggo daausénciade politicas estimuladoras
de seu funcionamento efetivo nas unidades escol ares. No caso dos sistemas municipais
deensino, arealidade é variada, inclusive com aexisténcia de 6rgaos dessa natureza
nas suas redes publicas.

Referéncias

ABRAMOVAY, Miriam et al. Escolas inovadoras: experiéncias bem-sucedidas em
escolas publicas. Brasiliaa UNESCO/ Fundagdo W. K. Kellogg/Unirio, 2003.

ABRAMOWAY, Miriam; CASTRO, Mary Garcia. Ensino M édio: mdiltiplas vozes.
Brasilias UNESCO/MEC, 2003.

ADRIAO, Theresa. Educacéo e produtividade: a reforma do ensino paulista e a
desobrigacdo do Estado. Sao Paulo: Xama, 2006.

BARROS, Ricardo Paes; MENDONCA, Rosane. O impacto de trés inovagdes
institucionais na educacao brasileira. Brasilia: |pea, 1998.

CAMPOS, MariaMachado Malta. Consulta sobr e qualidade da educacéo na escola.
S3o Paulo: Fundagéo Carlos Chagas, 2002.

CARNOY, Martin; GOVE, Amber K.; MARSHALL, Jefferey H. Explaining
differencesin academic achievement in Latin America: qualitative evidence from
Brazil, Chile and Cuba. Mimeo, 2003.

CODO, Wanderley. Educacéo: Carinho e Trabalho. Brasilia: Vozes, 1999.

267



COLEMAN, J. S. (Org). Equality of educational oppor tunity. Washington, D.C.: US
Governament Printig Office, 1966.

CORREA, BiancaCristing; GARCIA, Teise de OliveiraGuaranha. Administragdo escolar:
acentralidade do diretor em quest&o. In: Anaisdo X Seminario Estadual daAssociagéo
Nacional de Politica e Administragédo de Educagado, Sao Bernardo do Campo, v. 01,
p. 1-16, 2006.

ELMORE, Richard F. Lareestruturacion delas escuelas: lasiguiente geracion dela
reforma educativa. México: Fundo de Cultura Econémica, 1996.

FERNANDEZ ENGUITA, Mariano. Educar em tempos incertos. Porto Alegre:
Artmed, 2004.

FUNDACAO CARLOS CHAGAS. Promed: Avaliacdo Externa do Programa de
Melhoriae Expansdo do Ensino M édio no Estado de Séo Paulo - Relatério I ntermediério:
Estudos de Caso de Representagdes Sociais. Sdo Paulo: mimeo, 2003a.

FUNDACAO Carlos Chagas. Promed. Avaliag&o Externado Programade Melhoriae
Expansdo do Ensino Médio no Estado de Sao Paulo: Relatério Final. Sdo Paulo: mimeo,
2003b.

GARCIA, Teise de Oliveira Guaranha. Gestdo democr ética: desafios para a agdo
coletivaem uma escola publicade Diadema. S&o Paulo: Programa de Pés-Graduagéo -
Universidade de S8o Paulo, 1995. Dissertagéo de mestrado.

GARCIA, Teise de Oliveira Guaranha. Gestao Democratica e participagdo dos
educandos: um caso em estudo. S&o Paulo: Programa de Pos-Graduagdo/ Universidade
de Sao Paulo, 2003. Tese de doutorado.

GOMES, CandidoAlberto; CASTRO, Plinio Eduardo Monteiro de. A gest&o do espago
no ensino médio publico. Ensaio: Avaliacéo de Politicas Piblicas em Educacéo, Rio de
Janeiro, v. 11, n° 38, p. 5-14, jan./mar. 2003.

GOMES, CarlosAlberto. A Escolade Qualidade para Todos: Abrindo as Camadas da
Cebola. Ensaio: Avaliagdo de Politicas Publicas em Educagéo, Rio de Janeiro, v.13,
n.48, p. 281-306, jul./set. 2005.

LIMA, Licinio C. A escolacomo or ganizagdo educativa: Umaabordagem sociol égica.
Séo Paulo: Cortez, 2001.

PARO, Vitor Henrique. Administrac&o escolar: Introdugdo Critica. 5. ed. Sdo Paulo:
Cortez & Autores Associados, 1986.

PARO, Vitor Henrique. Implicagdes do caréter politico daeducacdo paraaadministragdo
daescola publica. Educacéo e Pesquisa, Sao Paulo, v. 28, n. 2, p. 11-23, 2002.

PARO, Vitor Henrique. Por dentro da escola publica. 2. ed. S8o Paulo: Xama, 1996.
OLIVEIRA, Romualdo Luiz Portela de; ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do

ensino: uma nova dimensdo da luta pelo direito a educacdo. Revista Brasileira de
Educacéo, Rio de Janeiro, n.28, p.05-23, 2005.

SAO PAULO (Estado). Conselho Estadual de Educac&o. Par ecer n°® 1.512/92 - CEPG/
CESG, de 16 dezembro de 1992. Disponivel em <http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/
arquivos/notas/parceel512 92 .htm?Time=5/10/2007%203:44:06%20PM > Acesso em
16 de marco de 2005.

SAO PAULO (Estado). Constituicsio do Estado de S&o Paulo. Imprensa Oficial do
Estado, 1990.

268



TheresaMariaFreitasAdrido

Professora da Unesp-Rio Claro, Mestre e doutora em Educacéo pela FEUSP,
professora do Departamento de Educacdo da UNESP de Rio Claro e
coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
(GREPFE).

E-mail: theadriao@yahoo.com.br

Teisede OliveiraGuaranhaGarcia

ProfessoradaUSP-Ribeir&o Preto, Mestre e doutoraem Educacéo pelaFEUSP,
professora do Departamento de Psicologia e Educacéo da FFCLRP-USP e
pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
(GREPFE).

E-mail: tei se@ffclrp.usp.br

AdrianaA. Dragone Silveira

Doutoranda em educacao pela FEUSP, na érea Estado, Educagéo e Sociedade,
e pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
(GREPFE).

E-mail: adrianadragone@yahoo.com.br

269






