A FORMACAO DA EMPRESA PUBLICA
NO SETOR ELETRICO GAUCHO!'

Gunter Axt

O Rio Grande do Sul foi o primeiro estado da Federacio a apre-
sentar a geracao e distribuicio de eletricidade praticamente sob total con-
trole governamental. Com a absor¢ao da Companhia de Energia Elétri-
ca Rio Grandense (CEERG)* pela Comissdo Estadual de Energia Elé-
trica (CEEE),* em 13 de maio de 1959, apenas a drea sob concessio da
The Rio Grandense Light and Power Syndicate Limited, empresa que
operava na cidade de Pelotas, permaneceria ainda livre do interven-
cionismo do governo estadual.*

As vésperas da encampagao a CEEE, elevada a condlgao de autar-
quia em 1952, respondia j4 por cerca de 80% da energia consumida em
todo Rio Grande do Sul.* A zona de concessdo da CEERG, em Porto
Alegre e Canoas, era também abastecida pela CEEE, que distribufa ja
cerca de 70% da eletricidade consumida na regido. Um contrato assina-
do entre a Companhia Brasileira de Forga Elétrica (CBFE), de quem a
CEERG tornara-se subsididria, e a Intendéncia Municipal de Porto Ale-
gre, em maio de 1928, permitia que esta companhia atuasse neste mo-
mento praticamente como distribuidora da energia fornecida pela CEEE,
repassando-a trés vezes mais cara aos consumidores porto-alegrenses.
Além disso, a zona metropolitana da capital, por tratar-se do maior mer-
cado consumidor do estado, era considerada de importincia estratégica
a CEEE, que através dela compensaria o 6nus de distribuir energia em
regides escassamente povoadas.®

Estes pareceram a €poca argumentos suficientes que justificaram
junto a opinido piiblica e aos estratos politicos sul-riograndenses a in-
corporacdo da CEERG pelo governo estadual. Por sua vez, o Relatério
publicado em fins de 1958 pela Comissao de Tombamento dos Bens e
InstalagSes da CEERG, instalada em 10 de setembro de 1957 pelo Mi-
nistério da Agricultura, apos longas negociacGes entre os governos da
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Unido e do Rio Grande do Sul, langou as bases legais para o confisco da
Companhia, ao determinar que a mesma nada teria a receber, mas antes
a restituir ao governo do estado. Segundo tal Relatério, o capital inves-
tido nas instalagdes da CEERG teria alcancado ampla remuneragao ¢
largas margens de lucros durante o periodo de vigéncia da concessao da
CBFE, especialmente através da remessa de juros altos ao exterior, so-
bre empréstimos tomados a empresas ligadas ao proprio truste.

A encampacio da CEERG, livre de indenizacao ao grupo Amforp/
Bond & Share, foi considerada legitima nos meios politicos gatichos, como
atestam os Anais da Assembléia Legislativa. Um inabalavel consenso
politico reuniu, quando do confisco da Companhia pelo Governador Leo-
nel Brizola, todos os partidos entdo registrados nesta casa.” Num momen-
to em que a conjuntura politica brasileira polarizava-se acirradamente em
torno de diferentes modelos de desenvolvimento projetados para o pais,
opondo, de um lado, liberais, simpéticos ao capital estrangeiro, a livre re-
messa de lucros para fora do pais ¢ a iniciativa privada, e, de outro, setores
nacionalistas e propensos ao intervencionismo estatal, a Assembléia
Legislativa gaticha ratificava definitivamente a empresa publica, firman-
do o monopodlio estatal no setor elétrico.

A formacio precoce da empresa publica define uma carateristica
peculiar da induastria de energia elétrica gaticha em face aos demais esta-
dos da federacido. Acreditamos que a mesma se explica em virtude das
especificidades desenvolvidas pelo setor elétrico sul-riograndense ao
longo de sua trajetdria historica.

Tendéncias ao intervencionismo estatal no setor de energia elétri-
ca gaucho ja eram verificadas a vérios anos. O Rio Grande do Sul foi o
primeiro estado brasileiro a assistir a criacao de uma Comissao Estadual
de Energia Elétrica, em 1° de fevereiro de 1943, de acordo com o Decre-
to-lei no 328 do governo estadual. Foi igualmente pioneiro ao elaborar
um plano regional de eletrificacio sob coordenacgéo estatal. Aprovado
pelo governo federal em 6 de abril de 1945, suas primeiras iniciativas,
embora ainda timidas, remontam ji a marco de 1943.

A CEEE surgiu em 1943, absorvendo, conforme Decreto Federal
n® 12.153, de secis de abril de 1943, as concessoes de potenciais hidri-
cos outorgadas pela Unido a administragao de Sao Leopoldo, em 19 de
outubro de 1937. Este municipio pretendia a constituigao de um con-
sorcio de municipalidades para a construgao de uma grande central hi-
drelétrica nos rios Santa Cruz e Santa Maria, a partir de um conjunto
de barragens e usinas escalonadas. O projeto® foi de encontro aos inte-
resses das pequenas companhias privadas que operavam nas cidades
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compreendidas na zona de concessao de Sao Leopoldo. Figurou, con-
tudo, especialmente como uma ameaga ao governo estadual, que ascen-
dera ao poder com o Estado Novo, o qual visivelmente temeu a con-
centracdao da geracdo de energia elétrica para a zona economicamente
mais dindmica do interior do estado nas maos de um tdnico municipio.
Esta tensao comp0s a conjuntura na qual surgiu a Diretoria de Eletrici-
dade da Secretaria de Obras Publicas do Estado, criada em fins de 1937.
Este 6rgao lutou pela reversao do controle sobre os potenciais hidricos
gauchos ao governo estadual. Embrido da CEEE, aparelhou o governo
para o exercicio de um dominio mais efetivo sobre os rumos da indis-
tria de energia elétrica no estado.

As dificuldades advindas da Segunda Guerra Mundial retardaram o
inicio das obras projetadas pela CEEE. Os trabalhos para construcao das
represas do Passo do Inferno e do Salto principiaram em marco de 1944.
A primeira foi concluida quatro anos mais tarde,” enquanto que a barra-
gem do Salto do rio Santa Cruz foi inaugurada apenas em janeiro de 1951,
tendo as obras seguido em ritmo bastante lento, devido a caréncia de re-
cursos. Neste ano, a CEEE, com apoio do governo federal, inaugurou ain-
da mais cinco pequenas barragens.” Em 1953, a CEEE colocou em funci-
onamento sua primeira grande termelétrica em Sdo Jerénimo, com 20.000
kW de poténcia. Em 1956, entrou em operacao sua primeira grande hidre-
létrica, a de Canastra, com 42.000 kW instalados. Entre 1961 e 1962, fo-
ram inauguradas as primeiras fases das usinas termelétricas de Candiota
(20.000 kW) e Charqueadas (72.000 kW), ¢ da hidrelétrica de Jacui, cujas
trés primeiras turbinas totalizavam 75.000 k'W.

Paralelamente, a CEEE emprendeu também uma politica de encam-
pacao de acervos municipais e de pequenas companhias privadas. Em 31
de julho de 1946, foram encampadas as instalacdes dos municipios de
Sédo Leopoldo, Taquara, Viamao, Sao Francisco de Paula e Gravatai; em
11 de novembro de 1947, foi absorvido o patrimdnio das companhias
privadas que operavam em Novo Hamburgo e Caxias do Sul. Durante a
década de 50, estas encampacoes procederam com vigor, sendo as inde-
nizagOes calculadas com base no custo histérico do acervo (o que nao
deixou, alids, de gerar algumas polémicas). Em 1959, quando do confis-
co da CEERG, portanto, a CEEE ja havia concretizado sua posi¢ao na
geracao e distribuicao de energia no Rio Grande do Sul.

Ao longo dos anos 40 e 50, a CEEE substituira o capital privado e
as instalagdes municipais no interior do estado sempre com boa recepti-
vidade junto a opinido publica e aos estratos politicos. Junto a setores
mais mobilizados do empresariado gatcho, entretanto, a idéia do mono-
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Ainda assim, as conquistas alcancadas pela CEELE esvaziaram a forca
desta oposicao, ela mesma louvando as iniciativas governamentais,"

As primeiras investidas dos pederes pablices no setor elétrico sio,
contudo, ainda anteriores i CEEE. Em 1% de agosto de 1908, a Intendén-
cia Municipal de Forto Alegre fazia inaugurar uma termelétrica com
capacidade inicial de 300 kW. Em 1912, entraram em atividade as pri-
meiras hidrelétricas municipais.”” A poténcia instalada destas usinas era,
entretanto, bastante reduzida. Em 1930, o municipio de Sio Leopoldo
colocou em operacao a hidrelétrica da Toca: com 1700 HP de poténcia,
seria por duas décadas a maitor usina do género no estado. € proprio
governo estadual experimentara a administracio direta de instalacoes
elétricas, entre 1919 ¢ 1933, na cidade de Rio Grande.

Em 1927, das 80 usinas elétricas registradas pelo senso estadual,
35 eram municipais ¢ uma era administrada pelo governo estadual, Em
1939, operavam no estado 249 usinas [ 148 termelétricas e 101 hidrelé-
tricas), das quais 56 eram adminisiradas pelos municipios, Na geracio
hidrelétrica, o capital publico municipal sempre pmdmnumu sobre o
cupital p1|~.:tdu em 1939, as administragdes municipais controlavam
cerca de 75% do potencial hidrico instalado no estado.

Estes dados, contudo, sio menos significativos quando referidos no
contexto geral. Do total da energia gerada no estado em 1939, apenas
0,8% procediam de fonte hidrica. Ae todo, 05 municipies respondiam
cnlio por 22,7% da capacidade total instalada no Rio Grande do Sul, de
fonte hidrica e térmica. Em geral, os principais centros urbanos gadchos
eram abastecidos pela iniciativa privada, com excecio das cidades de Rio
Grande, Sio Leopoldo, Santa Cruz e Passo Fundo.

() setor publico da industria de energia elétrica gatucha chegava ao
[inal dos anos 30 ao scu limite, pois derivava de iniciativas aulGnomas
de municipios técnica € financeiramente despreparados para fazer fren-
te ae aumento da demanda por consumao de eletricidade, Embora o Pre-
sidente do Estado, Borges de Medeiros, tenha defendido abertamente a
opcao municipalista desde 1912, o governo estadual compromenteu-se
efetivamente pouco em ampara-la. Ainda que Getilio Vargas, em 1930,
tenha pretendide incentivar o desenvolvimento da eletricidade no Rio
Cirande do Sul, nenhum plano ou estratégia concreta de intervencao ou
regulamentacio fo1 articulada, Em 19149, no auge de sua politica interven-
cionista, o governo Borges de Medeiros chegou a negar a concessao para
exploracao dos petenciais hidricos do rio Jacui ao eng. Rodolpho Ahrons,
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as, sem gue se encontrasse uma solucio para o impasse ¢ sem que o
Estado apresentasse alternativas concretas.

A politica do governo estadual para com o setor elétrico até a im-
plantacio do Estade Novo foi, com efeito, ambigua. Sustentava um dis-
curso intervencionista e sensivel i wtilizacio dos potenciais hidricos,
Entretanto, além da falta de apoio aos municipios e da inexisiéncia de
um plano para investimentos, os governos estaduais republicanos obs-
truiram, mediante a negacio de incentivos, projelos para construcio de
centrais hidrelétricas pela iniciativa privada nacional. Por sua vez, a as-
sinatura do contrato de 1928 com a CBFE/Amforp para distribuicio de
energia em Porto Alegre, inviabilizou definitivamente a construcio de
uma grande hidrelétrica no rio Jacui, gque forneceria eletricidade abun-
dante e barata ao interior € i capital, por isolar o principal mercado con-
sumidor gaichoe com o privilégio concedido ao grupo norte-americano,
Com esta medida, a solucio hidrelétrica era preterida em favor dos inte-
resses da indastria carbonifera no estado, mediante a reserva de merca-
do garantida pela termelétrica de Porto Alegre, e o interior, dissociado
da capital, permaneceria desabastecido. Na £poca, a dentincia pela im-
prensd, ¢ por téenicos ligados i Intendéncia da capital e & eseola de En-
genharia, desta e outras contradigoes determinadas pelo contrato assinado
com a CBEE to1 ignorada pelo governo Vargas.

Ao final dos anos 3U, se o setor pliblice esgotara suas possibilidades
de reproducio da forma como achava-se estruturado, também o setor pri-
vado mergulhava num grave impasse, Desde seu surgimento, a indidstria
de energia elétrica gaticha fora marcada por um baixo indice de capitali-
zaciio. Em Pelotas, foram necessirios cinco diferentes contratos, entre 1891
e 1912, para que a cidade fosse linalmente servida pela eletricidade. Em
Porto Alegre, a Sociedade Fiat Lux, cuja usina, a primeira do estado, en-
trata em operagio em 1887, demorou dez anos para principiar a distribui-
¢ao de dividendos aos seus acionistas ¢ passou por trés administracoes
diferentes. Em 1923, os acionistas, desinteressados em aumentar o capital
social da empresa a fim de sustentar seu plano de expansao, venderam-na
1 CEERG. Ji a Companhia Forca e Luz Porto Alegrense, incorporada em
1906 também pelo capital privado local, enfrentou igualmente uma série
de dificuldades, terminando por ser absorvida pela CEERG, em 1925, Por
sua vez, a CEERG, apos tornar-se a principal companhia a operar no esta-
do, fol incapaz de manter os investimentos a que se propds, terminando
por translerir suas instalagdes ao grupo Amforp, em 1928,
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sem o crescimento da demanda. A partir de 1928, embora subsistisse sofre-
gamente em algumas companhias do interior, como em Nove Hamburgo e
Caxias do Sul, recuou significativamente em beneficio do capital esirangei-
ro, norte-americano (Amforp) e anglo-argentine (SUDAM). " O setor estran-
geiro, por sua vez, ainda que apresentasse Wwma expansio inicial, mostrou-
se, contudo, 1gualmente incapaz de responder satisfatoriamente as necessi-
dades do consumo, Aparentemente, estas companhias foram duramente atin-
gidas pela restricio de capitais imposta pela erise de 1929 ¢, posteriormen-
te, pela Segunda Guerra Mundial, Alem disso, ressentiram-se financeiramen-
le do congelamento das tarifas imposto durante o Estado Novo.

Assim, o setor elétrico sul-riograndense ingressou na década de 440
em colapso, As usinas eram dispersas e cada cidade possuia seu praprio
regime larifdrio e sistema de distribuicao, Além disso, instalagoes pre-
cdrias e insuficientes impunham severos racionamentos, que espalhavam-
se por todo estade como uma praga. Faltava eletricidade para ilumina-
gio doméstica e pablica, as inddstrias estavam parando e as possibilida-
tdes de crescimento ccondmico eram cada vez mais solapadas. No interi-
or, algumas cidades permaneciam meses sem luz. Em Novo Hamburgo,
Caxias do Sul ¢ 540 Leopoldo, as indstrias operavam por turnos, guan-
do o podiam. Em Porto Alegre, o emprego de 30,000 operirios esteve
ameagado, O transporte piblico era deficiente. Na capital, freqiienlemente
nao havia gelo e os edificios eram privados dos elevadores e do abaste-
cimento de dgua.

Diante desse quadro, a CEEE nio encontrou resisténcias para es-
tabelecer-se no interior do estado ao longo dos anos 40 e 500, Pelo con-
lrdno, tendeu a ser mas solicitada do que sua capacidade de investimentos
permitia. Ainda assim, apresenlou-se coma i dnica alternativa concreta
para 0 encaminhamento do problema energético, fixando, dessa forma,
o conceito de empresa piublica no Rio Grande do Sul,

Na capital, embora a encampacio da CEERG e da Companhia
Carris Porto Alegrense fosse sistematicamente reinvindicada desde a
segunda metade da década de 40 pela opiniio pablicy, imprensu e poli-
ticos,” o governo estadual contornou inicialmente o confronto definiti-
vo com a Amforp. A CEEE procurou, entretanto, empreender uma poli-
tica de isolamento da CBTE, obstruindo seu tardio plano de expansio:
as obras da termelétrica de apoio do Gravatai foram embargadas, Em seu
lugar, a CEEE fez instalar, em abril de 1949, wma usina Diesel de emer-
gencia na avenida Farrapos, em Porto Alegre, com 5.600 kW de potén-
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o1a na capital, que necessitaria de energia proveniente de outras fontes.
As primeiras conguistas da CEEL no interior™ e os efeitos danosos dos
dristicos racionamentos, que culminaram com a decretacio do Estado
de Calamidade Publica em Porto Alegre em 1948," autorizaram a CEEE
a prosseguir com sua politica, neutralizando completamente eventuais
vozes dissonantes que combatessem o isolamento da Amforp.” A com-
panhia norte-amerncana estava irremediavelmente desacredidata.

Ao alcancar, portanto, o momento histdrico do confisco do acervo
da CEERG, a CEEE ji havia concretizado a projecio do conceito de
empresa piablica no territdrio sul-riograndense. O impasse no qgual se
encontrava o setor de energia elétrica ao final dos anos 30, determinado,
de um lado, pela dispersio das wsinas, multiplicidade de tarifas e siste-
mas distribuidores e precariedade geral das instalacdes, e, de outro, pela
ameaca de que um dnico municipio concentrasse a definicado em torno
dos rumos da indisiria de energia elétrica no estado, tornou impostergavel
aos poderes piblicos estaduais a intervencio direta. As conseqiiéncias
danosas, enfim, para a economia gaicha da msuficiente agan municipal
¢ privada durante toda Repiblica Velha, permitiram & CEEE afirmar-se
sem encontrar significativa oposicao interna. Unico foco de resisténcia
ao avango da CEEE no Kio Grande do Sul. a posicao da CBFE/Amforp
lornou-se, finalmente, insustentivel, em virtude dos maus servigos pres-
tados pela CEERG durante os anos 41,

As solugies encuminhadas pela CEELE suscitaram, conludo, inten-
sa polémica no resto do pais. Em resposta, a Assembléia Legislativa
paucha chegou a patrocinar um movimento de esclarecimento da opiniao
piiblica nacional, onde argumentava-se que acima da defesa das teses
nacionalistas € infervencionistas estava o interesse em estabelecer garan-
11as ao desenvolvimento econdmico do estado.

(¥ intervencionismo estatal foi, de fato, legitimado pelos governos
patchos durante toda Repiublica Velha, Ele foi, entretanto, bastante se-
letivo, atuande concretamente em areas especificas, e especialmente no
setor de transportes. Relativamente i eletricidade, ao contrario, o Exe-
cutive estadual, até fins dos anos 3(), apresentou uma acio, em seu con-
junto, descordenada e desastrada. Por outro lado, setores da imprensa
porto-alegrense desencadearam, desde os anos 20, uma campanha siste-
mitica contra o monopdlio e o capital estrangeiro. E bem verdade, tam-
hém, que a crescente impopulariedade das empresas privadas no estado,
grandes ou pequenas, possa ter alimentado as esperancas do governo em
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