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Resumo: A escravidao contemporanea, por suas caracteristicas clandestinas, € um fendmeno de dificil
mensuracdo estatistica. Porém, o levantamento do nimero de denuncias, se por um lado, € questionavel
como referéncia para calcular o nimero total de casos de escravizagdo, por outro se tornou, na virada do
século XX para o XXI, um instrumento valioso para a mobilizagdo socia e para a provocagdo de
alteragdes nas posturas de governos, do Estado e dapréprialei.
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Introducéo

Durante quase toda a historia do Brasil pds-abolicdo legal da escravatura
convivemos com situactes de “ escravizacdes’ ilegais.

N&o € tranquilo 0 uso do termo “escravo” para o periodo pos-abolicéo, isso
porque se pode argumentar que ao abolir a possibilidade legal de se ter um ser humano
como propriedade, a escraviddo ficou inviabilizada como sistema. De fato esse foi um
elemento importante na inibicdo das préticas sociais que visavam a manutencéo do
trabalho compulsorio e da privagdo da liberdade; a supressdo do componente juridico
que constituia a escraviddo colonial foi um dos elementos cruciais que impediu a sua
continuidade e mesmo reminiscéncias. A escravidao colonial possuiu especificidades
relativas a0 contexto econémico, social e politico em que ocorreu. Alterado esse

contexto aquela forma de escraviddo ndo teria mais como se reproduzir. N&o é atoa que
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0 artigo 149 do cddigo penal se refere ao crime de “reducdo a condi¢cdo analoga a de
escravidao”.

Entretanto, mesmo no periodo pré-abolicdo a condicdo legal de “homem livre”
ndo impediu que trabalhadores livres fossem reduzidos a condi¢do escrava. Em 1877
homens livres fugindo do flagelo da seca no Cearéa foram reduzidos, em meio aos
seringais da Amazbnia, a situacdo de escraviddo por meio de um processo de
endividamento. (MARTINS, 1999, p. 152). Outros registros de datagdo mais remota
apontam para a escravizagdo por divida de homens livres e pobres vindos de Portugal,
tendo sido o caso mais notorio o do escritor Francisco Gomes de Amorim, ocorrido em
1837. (ALENCASTRO, 2000).

Portanto, antes da abolicéo legal da escravidao (1888), outras possibilidades de
reducdo de pessoas legalmente livres a condi¢do escrava (portanto sem sustentagdo
juridica) se faziam presentes no Brasil. Diante da fragilidade da condi¢do de serem
livres e pobres numa sociedade escravocrata, muitos se viram enredados nas teias e nos
matizes que intermediavam esses dois pdlos opostos e interdependentes: ser proprietario
e ser propriedade. O aspecto legal da discussdo € relevante e ndo deve ser perdido de
vista, porém tem seus limites. Se a propriedade legal ndo era possivel, a posse ilegal da
mao-de-obra, sustentada num abismo social, ndo se constrangia diante da lei. Outra
forma de escravizar era possivel.

As desigualdades sociais, politicas, econdmicas e culturais mantidas e
aprofundadas no processo de implantagdo da logica capitalista no Brasil tornaram
possivel 0 que era legalmente inaceitavel. O que se constata no periodo pés-abolicdo é
gue um mercado informal de m&o de obra gratuita subsistiu a muitas conquistas
trabal histas reproduzindo e criando novos mecanismos ndo legais de controle autoritario
da forca de trabalho. Por isso o termo “escravidao” persiste sendo utilizado por muitos
gue se debrucam sobre esse fendmeno na atualidade, inclusive em documentos da
ONU,? em parte como dentincia e em parte como afirmacéo da existéncia do trabalho
compulsorio e da privacdo da liberdade como préticas sociais que devem ser combatidas

ndo sb legal, mas também econdmica, politica e culturamente.
|. Estatisticasdetrabalho escravo?

Tomando esse sentido contemporaneo do termo, poderiamos nos questionar

como na auséncia do condicionamento legal praticas escravocratas se impuseram
.
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socialmente. Com algumas variagdes regionais, 0 mecanismo mais comum (mas, Nnéo o
anico) foi o do “endividamento” e/ou isolamento e violéncia. Conduzidos para locais
distantes de seus familiares e amigos com promessas de trabalho bem pago, rapazes e
homens pobres dos cantBes rurais desse pais eram surpreendidos nas fazendas com o
anuncio de que “deviam” um valor aviltante em dinheiro por seu transporte, sua
alimentacéo e hospedagem. Presos a essa suposta “divida’, ndo podiam sair sem paga-
la. Muitos terminavam o servico sem receber nada e ndo podiam voltar para casa, sendo
obrigados a pegar outra empreitada sob iguais condi¢des, outros morreram durante o
trabalho, ou por reclamagdes ou na tentativa de fuga. Essa foi durante longas décadas
uma das formas de existéncia de muitos pobres jovens no Brasil, alguns tantos, os
“pedes de trecho”, morreram sem ter conhecido outra forma de vida que ndo essa.

N&o € a toa que 0s governos que se sucederam durante quase todo o século XX
ignoraram ou minimizaram esse problema. Enfrenté-lo significava enfrentar o poder do
latifindio. E s em 1985, como veremos mais adiante, o Estado brasileiro comeca a
utilizar o termo “trabalho escravo”. Ou sgja, durante quase um século apos a abolicdo
legal da escravatura préticas escravagistas foram, com a conivéncia do Estado,
formal mente negadas ou minimizadas e informal mente admitidas.

Como a atitude dos primeiros governos pos-ditadura foi de assumir a existéncia
da escraviddo minimizando-a (afirmavam serem casos pontuais e isolados), se impds
uma batalha “ estatistica’. Em especial no fim da década de 80 e durante toda a década
de 90 e, ainda nesse nosso primeiro decénio do século XXI, um rico debate técnico,
metodol6gico e conceitual foi motivado por esse tensionamento. Por isso, mesmo
quando o governo brasileiro admitiu, em 1993, perante a Organizacdo Internaciona do
Trabalho (OIT), a existéncia da escraviddo no Brasil, o conflito com as instituicdes
antiescravistas, a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), em especial, ndo se apaziguou. A
questdo das dimensdes da escravizagdo se tornou um elemento central. As disputas
agora se davam em torno dos numeros, das “estatisticas’ de trabalho escravo. Os
numeros do trabalho escravo no Brasil cresciam proporcionalmente as criticas que se
faziam a eles.

Como estimar, por meio estatistico, 0 nimero de trabalhadores escravizados
numa época em que tal pratica € mora e legalmente desaprovada, sendo nacional e
i nternacional mente caracterizada como criminosa?

Ha historiadores que tém uma posi¢do profundamente cética com relacéo a esse

tipo de estimativa.® Entretanto, sem estimativas, como sustentar afirmagdes quanto &
.
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dimensdo real do problema? So casos isolados? E um fendmeno em expansio ou vem
regredindo? Como calcular os recursos humanos e materiais necessarios para combater
esse fendbmeno? As agdes visando combaté-lo tém tido que grau e que tipo de efeito?
Estimar é necessério.

Martins, a partir de um levantamento de noticias que foram veiculadas na
imprensa de 1970 até 1986, no artigo publicado na folha de S&o Paulo em 1986 “a
escraviddo hoje no Brasil”, fez um sucinto e rico quadro da situacéo da escravidéo no
Brasil daquela época, aproveitando a proximidade do centendrio da abolicdo da
escravatura. Resumidamente exponho o contetido do artigo, talvez o primeiro esforgo
cientifico de quantificacéo do fendbmeno aqui estudado.

Martins afirmou ter ocorrido nos dezesseis anos, decorridos entre 1970 e 1986,
110 casos de escraviddo, sendo que a metade® deles envolvendo um contingente de
19.713 trabalhadores cativos e, dentre esses, cerca de 1.292 fugitivos. Do total dos
escravizados 37% seriam procedentes do nordeste e do Leste, Minas Gerais em
especial; 35% seriam da Amazonia (Mato Grosso 28% e Para 18% dos casos) e 26% do
Sul e do Sudeste (Parana 10% e S&o Paulo 8%).

Com grande variedade de pregos (ora 3 mil, ora 40 mil cruzeiros por pedo), o
trabalho, sgjatrato das fazendas, desmatamento na Amazonia ou reflorestamento no Sul
e Sudeste, era temporério (quatro a seis meses) e contratado por empresas por vezes
beneficiadas com incentivos fiscais do governo.

O inicio da escravizagdo se daria com o aiciamento, em regifes pobres, de
pequenos agricultores, desempregados sazonais e trabalhadores sem terra. Prometia-se,
especialmente aos jovens, melhores condicdes de trabalho, por vezes oferecendo um
adiantamento aos familiares. O débito, como instrumento central de coacdo, era
incentivado e induzido. Um dos mecanismos de manutencdo do sistema era a “revenda’
desse débito inicial, sempre crescente, a um novo credor.

Compondo todo o sistema de imobilizacdo também ocorria a destrui¢cdo, quando
existiam, de documentos, contratos e carteiras de trabalho, antes da chegada a fazenda.
Além disso, em 46% dos casos haveria presenca de pistoleiros;, em 36%, vérias formas
de tortura, como puni¢des por tentativas de fuga e uma jornada de trabalho de doze a
quatorze horas seguida de confinamento em barracdes vigiados.

A ocorréncia de sete casos de escravizagdo nas regifes metropolitanas de S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba e Floriandpolis foi considerada por Martins como

indicio de que a eliminagdo definitiva da escravizagdo ndo seria dificultada por fatores
. 4
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como menor distancia e tamanho das fazendas, mas pelo tipo de acumulagéo capitalista
periféricado Brasil.

Dois anos ap0s a publicacdo do artigo de José de Souza Martins, 0 professor
Alfredo Wagner Berno de Almeida, num artigo publicado na revista humanidades em
1988, levantou algumas consideracdes metodol dgicas a partir de seus comentarios sobre
0 esforco realizado, em 1986, pela COORDENADORIA DOS CONFLITOS
AGRARIOS para estimar os casos de escraviddo no Brasil, a partir das diversas
denincias que esse Orgdo recebeu. Naguela ocasido ele menciou as seguintes
dificuldades para estabelecer tais quantificacbes. 1) Os dados ndo seriam controlaveis e
ndo haveria formas especificas de levantamento para praticas que se caracterizavam
pela dispersdo; 2) haveria dificuldade de identificar préticas, que sendo rotineiras na
vida social, se “naturalizavam” e ndo eram vistas como irregulares, 3) A perda de
informagdes essenciais (esquecidas ou menosprezadas) em levantamentos quantitativos
afoitos, além da falta de dados oficiais sobre “ deslocamentos sazonais’ de trabal hadores
rurais e 4) a inexatiddo quanto a origem e o numero de trabalhadores envolvidos nas
dendncias, uma vez gue os denunciadores (individuos ou associacfes) ndo conheciam
diretamente os iméveis denunciados e quando conheciam (no caso de fugitivos das
fazendas) estavam limitados e isolados no seu espaco de trabalho direto, sem contato
com outros grupos de trabal hadores em outras areas da mesma fazenda.

A partir de todos os €lementos acima relatados e se referindo as vérias tentativas
observadas em documentos e em pronunciamentos governamentais,”> bem como, no
ambito dos setores populares organizados, o préprio levantamento j& aqui mencionado
de Martins, o ex-coordenador da coordenadoria dos conflitos agrérios concluia pelafalta
de “fidedignidade”’ dos levantamentos.®

Outras limitagOes ainda podem ser acrescidas: como construir uma amostra
significativa para um conjunto (total de escravizados) cuja existéncia depende
exatamente de permanecer sendo uma incognita? Sem poder definir uma amostra
significativa, como aplicar um instrumental estatistico que assegure uma estimativa
razoével?

Em 1995, Martins, num artigo de maior félego tedrico publicado na revista de
sociologia da USP, Tempo Social, volta a propor dados estatisticos sobre a escravidéo,
porém dessa vez com mais cautela, pois 0s apresenta como nimeros “minimos’ o que,
entretanto, ndo o impediu de realizar varias argumentacOes tedricas a partir desses

dados. Assim, vejamos resumidamente: suas estimativas sd0 baseadas em dados
.
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levantados a partir de denuncias de pebes fugidos feitas ndo s6 as autoridades
governamentais (Policia Federal e agentes locais ou regionais do Ministério do
Trabalho), mas também a membros da Igreja Catdlica. Aqui ja se pode contar com a
sistematizacéo das informagdes desse tema em arquivos organizados pela Comisséo
Pastoral da Terra (CPT). E a partir dessas deniincias que o socidlogo afirmara a
ocorréncia de trabalho escravo em 431 fazendas, entre 1970 e 1993. Dessas, 308
localizadas na Amazonia e 123 fora dela. No total desses treze anos, no minimo, 85 mil
trabal hadores teriam sido escravizados.

Para sustentar essa sua afirmagdo Martins (1995) cita duas estimativas: 1) Uma
feita a partir do estudo, datado de 1985, de Branford e Glock, sobre a frente pioneira,
onde demonstram que havia, no inicio dos anos setenta, entre 250 mil e 400 mil pedes
trabalhando nas fazendas amazonicas na estagcéo seca; 2) Outra mensurada pelo governo
do estado do Maranhdo que estimava, em 1975, haver cerca de cem mil pedes
originarios dagquele estado trabalhando na Amazoénia. N&o fica explicitado, entretanto,
como nos dois casos se chegaram a esses resultados.

Segundo Martins (1995), nove mil trabalhadores (10,2% do total no Brasil e
13,1% do total da Amazbnia) teriam conseguido fugir, a maioria, de fazendas
amazonicas. Teria ocorrido assassinato de pedes, geramente em tentativas de fuga, em
18,3% do total das fazendas denunciadas no Brasil e em 22,7% na Amazbnia. Teria
havido tortura de pedes em 33,4% do total das fazendas e em 37,0% das fazendas
amazonicas. Em todo o pais teria havido revolta em apenas 5,6% das fazendas
denunciadas por escravizacao; e na Amazonia em 6,5%.

Procurando caracterizar as situaces de trabalho escravo como momento do
processo do Capital, Jos¢é de Souza Martins (1995) usard as “edtatisticas’ para
identificar o tipo de tarefas em que se empregava a escravizagdo. Conclui que 72,7%
dos pedes sdo empregados no desmatamento na Amazonia e que apenas 26,2% dos
pedes sdo ocupados em desmatamento ou reflorestamento fora da Amazénia. No total
do pais, 53,3% dos pedes escravizados foram empregados nessas atividades de
formacdo da fazenda e 46,7% em agricultura e pecuédria, indistria extrativista e
indUstria propriamente dita. Na Amazoénia, apenas 12,2% (no Brasil 34,4%) dos pedes
foram utilizados em trabalhos permanentes na agricultura e na pecuéria, ou sgja, nas
atividades rotineiras das fazendas ja implantadas.

Ele ainda propde, trabalhando com médias anuais de casos denunciados, uma

comparagdo entre dois extensos periodos de 1970-1984 e 1985-1995 constatando que 0
t
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nimero quase dobra no Brasil (de 13,5% para 25,1%) e na Amazbnia (de 9,8% para
17,7%). Esses nUmeros sdo apresentados para sustentar a tese de que o trabalho escravo

seria utilizado fora do processo de producado capitalista, sendo uma sorte de acumulacio

primitiva, prolongada na superexploracdo daforca de trabalho.

Esse artigo demonstrou a viabilidade de se trabalhar com estimativas a partir de
dendncias. Como indicio da atividade ilegal, era instrumento Util na compreensdo
maior do fenémeno.

Entretanto, levantamentos de denlncias de escravidao possuem uma énfase
Maior NOS aspectos perspectivos, ou sgja, na autopercepcdo das pessoas (e existe muita
diferenca entre 0 que as pessoas vivem e 0 gue elas dizem a esse respeito) ou na de
terceiros sobre elas (e ha diferentes entendimentos do que seja condicéo de escravidéao
de pessoa para pessod). Além da postura de quem faz a deniincia, ainda ha a postura de
quem recebe a denlincia, de sua aceitacdo ou ndo e do modo como a encaminha, se é
aceita. Essa fragilidade prépria ao mecanismo da “deniincia’ chegou inclusive a ser
usada pelo préprio Martins, quando, aliado ao governo FHC, procurou minimizar as
denlincias feitas & época.’ Outros pesquisadores, como Alessandra G. Mendes® que
enfatiza a complexidade do jogo social e politico por tras das denlncias, e Ricardo
Rezende,” que enfatiza também a complexidade social e politica dos casos n&o
denunciados, preferem ir para além da validade ou ndo das denuncias, buscando as
raizes sociais que as possibilitam ou ndo. O padre Ricardo Rezende, acima citado, que
atuou por varios anos na Amazonia recebendo dendncias de escravizacdo e se tornou
um estudioso do tema, afirma que ha somente um computo de casos denunciados por
fugitivos e fugitivos de escravizagdes na zona rural.® Portanto, uma exata estimativa da
escravidao contemporanea no Brasil carece de meios precisos de registro e de amplitude
de investigacéo.

N&o obstante, tanto 6rgdos governamentais como organizagbes de setores
populares recebem e sistematizam denuncias de escravizacdo. A variacdo no volume
dessas denuncias pode revelar, sendo a amplitude da escraviddo no Brasil, ab menos
alteragOes de comportamento tanto por parte dos denunciantes como por parte desses
receptores de denlncias; pode dar indicagBes indiretas do que ocorre nas diversas
ocorréncias ndo registradas.

O papel que a “dendncia’ cumpriu e tem cumprido na tentativa de avaliar a
extensdo da escravizagdo atual é um fendmeno que vae a pena ser investigado. Elas

anunciam mais que uma tentativa de célculo estatistico, as dendncias revelam e geram
. &
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conflitos. A dendincia &, como afirma Mendes,** o principal caminho de projecdo para
fora da clausura, da “caixa preta’, que € a realidade da escravizagdo em nosso pais. A
ampliacéo ou reducdo do nimero de denuncias podem ser indicativas de mudancas de

comportamento da sociedade civil organizada, das vitimas, dos governos e do Estado.

II. Denunciasde Trabalho escravo e o conflito pela L el

O Estado brasileiro sob controle da ditadura militar negou e ignorou o tema. SO
em 1985, reagindo a pressdo dos movimentos populares (IV Congresso Naciona de
Trabalhadores Rurais em maio de 1985, BrasiliadlDF), o governo aceitou acolher
denuncias e admitir dialogar, sem maiores consequéncias. A primeira década de
democracia (1985 a 1995) foi palco de um esforco para alterar a postura do Estado

diante desse problema,** bem como rediscutir alegislacdo existente.

Quadro sintese das dentincias registradas pela CPT*

Ano Casos Denunciados Pessoas Envolvidas
1989 19 597
1990 18 1.599
1991 27 4.883
1992 18 16.442
1993 29 19.940
1994 28 25.193
1995 21 26.047
1996 19 2.487
1997 17 872
1998 14 614
1999 16 1.099
2000 21 465
2001 45 2.416
2002 147 5.559
2003 238 8.385
2004 293 7.260
2005 382 9.635
2006 359 13.500
2007 167 4.911*

Como se pode observar no quadro acima, durante o periodo de 1989 e 1995
houve uma crescente ampliagdo, apesar das oscilagBes, do numero de casos
denunciados. Essa crescente ampliagdo das denlncias provocou a mobilizacéo de
esforcos de vérias entidades nacionais™ (CUT, CEDI, MST, OAB, CONTAG etc.)* e

ONGs internacionais como Human Rights'’ e a Anti-Slavery International .*®

 §
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A TV estatal inglesa BBC incluiu em uma reportagem sobre direitos humanos —
Human Rights Human Wrongs — de 02 de Dezembro de 1994, um filme abordando a
questdo do “trabalho escravo” no Brasil. Na 812 Conferéncia Internacional do trabalho
(1994) a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) citou o Brasil como um dos nove
paises com “problemas sérios de escraviddo” e em dezembro a Human Rights Watch
divulgou, em Nova York e no Rio de Janeiro, seu relatorio anual apontando o Brasil
Como 0 pais que mais desrespeitava os direitos humanos na América Latina e acusando
0 governo de fazer pouco para combater a escravidgo.*®

Em discurso pronunciado a proposito do 7 de Setembro em 1995, o presidente
Fernando Henrique Cardoso assumiu compromisso publico de combater o trabalho
escravo.® O discurso presidencial foi apenas a manifestagdo mais espetacular do
destague que a questdo do trabalho escravo passava a ter nos meios institucionais, como
resposta as diversas pressdes nacionais e internacionais geradas pelas denuncias, que
tornaram, em larga escala a partir de 89, publica a escravizagdo antes clandestina.

Assim, as denuncias, criticadas por Martins pela falta de rigor técnico, tiveram a
sua importancia politica reconhecida até por funcionarios do Estado, como a secretéria
de fiscalizagdo do ministério do trabalho, Ruth Beatriz V. Vilela, e a coordenadora do
grupo executivo de repressdo ao trabalho forcado (GERTRAF), Rachel Maria A.
Cunha?

Essa pressao, nacional e internacional, foi provocando inimeras reactes, desde a
articulagdo de reunifes nacionais envolvendo sociedade civil e Estado, elaboracdo de
projetos de lei, propondo aperfeicoamento da legislacdo ja existente até a alteracdo no
comportamento do Estado brasileiro.”? Nesse contexto, algumas iniciativas juridicas
foram encaminhadas na tentativa de aperfeicoar a legislacéo:*® o artigo 149 do codigo
penal, inspirado no artigo 337 do cédigo pena republicano de 1890. A retomada da
discussdo sobre instrumentos legais para combater “ situagfes andlogas’ a de escravidao
desnudaram o papel “cosmético” da propria abolicdo que ndo contou, ao longo de todo
0 século XX, com um instrumento juridico eficaz para coibir dessa prética.®*

Em 13 de Maio de 1996, pressionado por tragédias que abalaram a opiniéo
publica nacional e internacional (os massacres de Carandiru e de Eldorado dos Cargjas),
0 governo Fernando Henrique Cardoso resolveu divulgar um Programa Naciona de
Direitos Humanos (PNDH), onde contemplava o tema do “trabalho forcado”.
Entretanto, a seriedade do programa ficou comprometida pela posicédo das liderancas

governistas no congresso.”
&
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A desconfianca das organizagOes populares e de ONGs foi se confirmando na
medida em que as pressoes da bancada ruralista e de representantes do latifundio e do
agronegdcio, integrantes do governo FHC, fizeram sua forca politica ser sentida®® O
grupo movel, equipe interministerial criada especificamente para efetuar a fiscalizagéo
in loco de denlincias de escravizacdo, agiu com rigor, porém sem condic¢des de trabalho
e contra a vontade politica de todas as instancias governamentais.?’

Por essas razodes, apesar da atuacdo firme do GEFM, o nimero de resgates
efetuados esteve sempre aquém das denuncias feitas, o que significa dizer que dos
poucos casos denunciados, parte significativa ficou sem ter uma resposta. Se

compararmos 0 numero conhecido de pessoas vitimadas pela escravizagdo e 0 nUmero

de pessoas resgatadas, registradas no relatorio anual da CPT 2003, fica claro o abismo
ainda existente entre a escraviddo e a liberdade. De outra parte, 0 aumento do nimero
de denuincias pode estar revelando reconhecimento na agdo do GEFM na repressdo de

casos apurados.

Lista compar ativa entre dentincias e r esgates de escravizados™

Ano Denlnciasnopais  DendnciasnoSul e  Resgates em todo
sudeste do Para Brasil

1995 26.047 780 150

1996 2487 674 288

1997 872 473 220

1998 614 254 119

1999 1.099 462 639

2000 465 334 583

2001 2.416 1355 1600

2002 5.559 2858 1800

Porém, o préprio GEFM atuava dentro de limites, os limites da lei e mesmo os
resgates realizados acabaram esbarrando no limite juridico de suas acdes perante o
artigo 149 do codigo penal. Em parte, esse limite contribui para a triste constatacéo da
reincidéncia na escravizagado tanto de fazendeiros como de trabalhadores. Sem punicgéo
para os agentes da escravizacdo (empresas, fazendeiros, gatos etc.) e sem terra ou/e
politica agricola para os trabal hadores, a misséo do grupo movel se tornou indcua.

Tudo o que foi agui exposto demonstra o envolvimento e o empenho de diversos
setores da sociedade civil organizada e até de funcionarios da burocracia estatal no
processo que envolve a divulgacdo de denlncias e a tentativa de combate do problema

da escravizagdo em terras brasileiras. Esse conflito gerou, dentre outras consequéncias,
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um processo de luta pela requalificagdo da legislacéo pertinente em vigor: o artigo 149
do cddigo penal que se refere ao crime “de reducéo a condicdo analoga a de escravo’.

Esse nivel das lutas pela Lei € menos visivel em sua concretude uma vez que se
compde de lutas dispersas e de um cardter local. Portanto, quem Ié os numeros
sistematizados nos relatorios nacionais da CPT, acompanha pelos jornais as dendncias
de organismos internacionais, 0s projetos no congresso e as reagdes do governo ndo
pode imaginar as disputas sociais que envolvem a construcdo de uma denincia desse
tipo. Em cada caso de dentincia em particular foram inimeros os problemas enfrentados
na disputa pela caracterizagdo criminal desse regime de trabaho, dessas dificuldades
juridicas que as denuncias evidenciaram surgiu a necessidade de lutar pela alteracéo da
lei, dai osvarios projetos de lei que surgiram ao longo desse periodo.

A lel n° 10.803 de 11 de dezembro de 2003, assinada pelo entdo presidente da
republica Luiz In&cio Lula da Silva, foi mais um capitulo dessa longa luta contra a
escraviddo contemporanea no Brasil. Essa lei alterou o artigo 149%° ampliando a pena e
indicando hipoteses especificas na configuracdo do que sgja “condicdo analoga a de
escravo”.® Entretanto, essas hip6teses especificadas na lei ndo incluem muitas das
sugestbes de alteracdo produzidas a partir das lutas sociais e dos debates que delas
emergiram como: falta de pagamento de salarios; aliciamento de trabalhadores para
outra localidade do pais; "barracdes’; meio ambiente de trabalho nocivo; coacéo fisica
ou moral (vis relativa ou absoluta); cerceamento da liberdade ambulatéria; vigilancia
armada e/ou presenca de armas na fazenda; auséncia de registro em CTPS.*

A sociedade brasileira, tolhida que esteve de se ver e de se pensar por um
prolongado regime politico autoritario, vivenciou e ainda vivencia as contradicoes de
construir instrumentos de defesa da classe trabalhadora a partir de uma democracia
formal sem tradicdo participativa numa conjuntura econdmica neoliberal. A escravidéo
contemporanea € apenas a “ponta do iceberg”, o aspecto mais absurdo desse drama
maior. O mecanismo da denuncia provocou acles, debates, criacdo de novos
instrumentos institucionais de intervencao e novas leis, porém se as condi¢des sociais de
exploragdo permanecem as mesmas, esses meios se tornam inécuos diante da logica
estrutura capitalista que estimula a escravizagao.

Conclusao
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Procuramos demonstrar nesse artigo como 0 processo gque conduziu a alteracéo
do artigo 149 do codigo penal foi fruto de uma longa trajetoria que envolveu um amplo
debate tedrico-metodol 6gico e politico entre 1985 e 2003. Essa longa trajetoria encontra
algumas de suas raizes nos enfrentamentos diretos, assumidos por décadas, entre
agentes sociais enggjados e situagdes de regime de trabalho passiveis de serem
enquadradas como criminosas. A necessidade de tornar publicos e relevantes os casos
de escravizacdo através das denlncias se confrontaram com guestionamentos tedrico-
metodol6gicos de estimélos com precisdo. Entretanto, era possivel com precisio
acompanhar o volume de “denincias’, e esse acompanhamento sistematico das
dendncias forneceu a causa antiescravagista o poder de tornar publico um crime via de
regra silencioso, invisivel e fragilmente discriminado na lei pelo artigo 149 do cédigo
penal. Agentes sociais de diferentes organizacfes sociais, sobretudo da CPT, e até do
Estado, GEFM, se engajaram em denunciar a escravizagdo e pressionar por mecanismos
juridicos e institucionais mais efetivos. A lel n° 10.803 de 11 de dezembro de 2003 é
uma das resultantes desse longo esforco historico por justica que esta longe de alcancar
um capitulo final, uma vez que as condi¢Bes econdmico-sociais capitaistas que as

produzem e reproduzem permanecem aprofundadas por uma politica neoliberal.
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Contemporary slavery in Brazil: The historical trajectory of a debate theoretical-methodological and
political (1985-2003).

Abstract: Contemporary slavery, by its nature clandestine, is a phenomenon which is difficult to measure
statistically. However, the survey of the number of complaints of slave labour, while on the one hand
questionable as reference for calculating the total number of davery cases, on the other hand became, at
the turn of the twenty-first century, a valuable instrument for mobilizing around the issue and bringing
about changesin the positions of governments, the State and the law itself.

Keywords. Slavery. Work. Statistics. Civil society. Law.

! Mestre em Histéria pela UFF. Esse artigo foi produzido a partir do capitulo |11 de minha dissertacio de
mestrado em Histéria “A escravizacdo capitalista no Brasil contemporaneo: A denincia, os conflitos, as
mediacdes e a lei. Resende/Itatiaia RJ (1993-1994)" defendida na UFF em 2007. Porém, as pesquisas
sobre o0 tema se iniciaram antes, no ano de 1995, quando fui a campo conhecer a realidade social rural do
estado do Rio de Janeiro e conheci 0 MST entdo nascente naquele estado.

221. Em €l contexto moder no las condiciones em que se encuentra la persona sometida a esclavitud son
fundamentales para determinar las praticas em que consiste la esclavitud, incluidas: i) € grado de
restriccion del derecho inherente de la persona a la libertad de circulacidn; ii) € grado de control de la
persona sobre sus pertenencias personales; vy iii) la existéncia de consentimento com conocimiento de
causay plena comprension de la naturaleza de la relacion entre 18s partes. (WEISSBRODT, 2002, p. 07,
grifos nossos).

(263



% “Nenhuma estimativa pode ser mais que um palpite. [...] a escraviddo agora é ilegal. Se um governo
publicasse um relatério sobre o nimero de escravos, estaria se expondo [...]. Ninguém, portanto, pode
fornecer estatisticas verificaveis sobre a escravidao contemporénea’. (MELTZER, 2004, p. 480).

“ No texto de Martins, ndo ha qualquer explicacéo sobre por que se refere apenas a metade do total para
expressar 0 numero de trabalhadores envolvidos. Como sua andlise é feita a partir de noticiarios da
imprensa, podemos supor que em metade dos casos noticiados ndo deve ter sido mencionada essa
informacdo em especifico.

®> 1)No anteprojeto de lei sobre empresas de prestacdo de servicos a terceiros e suas relacdes com
empregados de 08/1986, 1 milhdo no primeiro setor e 5 milhdes de trabalhadores rurais; 2) No relatério
“Trabalho escravo no estado de Ronddnid’, anexo ao oficio 419/GD/DRT/MTh/ RO-86, de 15/07/1986, 4
mil escravizados, 3) DRT do Maranh&o denuncia 6 mil escravizados em 30/01/1986 (Jornal do Brasil) e
4) a Secretaria de Relagbes do Trabaho do Estado de SP 12/08/1986, 500 familias na regido de Campos
de Itapetininga.

® “A partir dessas tentativas pode-se asseverar, portanto, que ndo ha qualquer levantamento estatistico
sistemético que possibilite a apresentacéo de dados absolutamente fidedignos. Esta-se lidando com
estimativas, onde via de regra ndo sdo explicitados os procedimentos para se chegar aos resultados
apresentados.” (ALMEIDA, 1988, p. 62).

7«1...] aquestdo foi capturada tardiamente pelo denuncismo, por grupos e denunciadores que o tiveram
um contato tardio com o assunto. Uma deliberada busca de evidéncias de trabalho escravo passou a
ocorrer especialmente em regides de mas condicles de trabalho, como as carvoarias de Minas Gerais e 0s
canaviais de Mato Grosso do Sul. Em alguns casos, as autoridades puderam comprovar ai a existéncia de
formas de trabalho analogas a do trabalho escravo, em outros ndo”. (MARTINS, 1999, p. 129-130).

8 “Sendo a dentincia realizada por diferentes atores sociais - entidades religiosas, representacdes sindicais,
Orgaos publicos - 0 acesso as informagdes sobre as situagtes de escravizagdo e as condigfes para sua
apuracdo variam consideravelmente. A dificuldade em mensurar exatamente o nimero de casos e de
trabalhadores envolvidos deve-se as distintas posturas dos denunciantes ou daqueles que recebem a
dendincia’. (MENDES, 2002, p. 06).

9[...] Muitos dos que fogem ndo denunciam por medo, por ndo saberem para quem denunciar ou por ndo
terem certeza de que sua fuga é “legal”. Ou denunciam para autoridades que ndo registram o fato, néo
encaminham nenhuma medida para sanar 0 problema ou sd0 coniventes com 0s empreiteiros e
fazendeiros. Contudo, a maioria ndo foge, € libertada quando a empreita termina e ndo ha mais o que
fazer. Essa gente sabe que ndo pode sair devendo e, se o faz, corre risco de vida, e considera correta a
atitude do empreiteiro: “quem deve, € obrigado a pagar”. (FIGUEIRA, 2004, p. 138-139).

10°«1..] N&o h4, neste caso, informagdes sobre o nimero real de escravizados, nem sequer um nimero
aproximado, mesmo que a CPT faga uma estimativa de haver 25 mil pessoas por ano na arearural ou que
algumas pessoas ou organizages suponham haver até quarenta mil. [...] Mas por que, em vez de 25 mil
ou quarenta mil, ndo poderiam ser cem mil, duzentos mil? Ou mais? E as estimativas, € bom acentuar,
tratam apenas dos escravizados da arearura”. (FIGUEIRA, 2005, p. 184).

1 “denincia; ela é o caminho principal para sua projecdo para fora da situacdo de escravizacio”.
(MENDES, 2002, p. 06).

12 «Até 1993, 0 governo brasileiro ou negou a existéncia de trabalho escravo, ou tentou minimizar a
extensdo do problema. Na assembléia da OIT de 1993, no entanto, o representante brasileiro admitiu
oficialmente a existéncia do problema e apresentou planos para o processamento de queixas de trabalho
escravo”. (SUTTON, 1994, p. 145.)

13 “Em 1993, Contag, CPT, Procuradoria Geral da Reptiblica e comissdo do trabalho da camara federal
elaboraram proposta de projeto de lei conceituando melhor o que é trabalho escravo e cominando
punicBes mais severas para os autores deste crime”. (SUTTON, 1994, p. 08).

14 Secretariado nacional da CPT. Conflitos no campo no Brasil 2004. Goidnia: 2004. E dados da CPT
sobre trabalho escravo www.reporterbrasil.org.br, acessado em 20 de novembro de 2007. * dados
colhidos até julho de 2007.

5 “Foi elaborado pelo Férum Contra a Violéncia que reline representantes dos trabalhadores rurais,
entidades de defesa dos direitos humanos e dos poderes publicos. O grupo de trabalho designado pelo
Férum para redigi-lo foi composto por representantes das seguintes instituicdes. CONTAG, CPT,
Secretaria de Fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, Ministério Publico Federal, Ministério Plblico do
trabalho, Comissdes de Direitos humanos e de Agricultura e Subcomissdo de Trabalho Escravo da
Cémara dos Deputados’. (PROJETO DE LEI N. 929 de 1995).

18 Siglas em ordem: Central Unica dos Trabalhadores, Centro Ecuménico de Documentacéo Indigena,
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, Ordem dos advogados do Brasil e Conf. Nac. dos Trab.
daagricultura
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7 ONG norte-americana que |uta pel os direitos humanos.

8 A Anti-Slavery International (ASI), ONG inglesa que luta pela erradicacdo da escraviddo no mundo,
patrocinou uma pesquisa no Brasil. O resultado desse trabalho foi condensado em um livro, assinado pela
historiadora de Oxford, Allison Sutton, intitulado Trabalho Escravo - Um Elo na Cadeia da
Modernizacdo no Brasil de Hoje, langado em lingua portuguesa em 26 de Agosto de 1994, sob a
coordenacdo de diversas entidades, inclusive a CPT.

19 Cf. Secretariado nacional da CPT, 1994, p. 27.

% “Nés ndo podemos agora, no comego, no limiar do século 21, tolerar formas de exploragdo do trabalho
desumanas, trabalho infantil, trabalho forgcado, que é denominado muitas vezes até de trabalho escravo. O
governo esta atento a isso e (estd) trabalhando numa Iuta sem tréguas contra esse tipo de degradagéo do
ser humano”. (Folha de Sdo Paulo, Caderno Brasil, sexta-feira, 8 de Setembro de 1995).

2L «O fato de o tema ter passado a integrar a agenda nacional, ainda que com esses equivocos, foi muito
importante...”. (VILELA; CUNHA, 1999, p. 36).

22 “Também, no ambito do ministério do trabalho, foi criada uma comissio para a eliminagéo do trabalho
forcado , constituida por organismos do Estado, entidades de trabalhadores, de apoio e patronais.
Conseqiiéncia deste trabalho foi a publicacdo da instru¢do normativa de marco de 1994 (anexo),
dispondo sobre ainspecdo do trabalho rural”. (SUTTON, 1994, p. 08.).

% “0 governo pretende enviar ao congresso um projeto de lei que torne passivel de desapropriacéo as
terras onde exista trabalho escravo. [...] inserindo-as de imediato no programa de reforma agraria. No
ambito penal esta em curso no senado o projeto de lei 733/95 de autoria do deputado Padre Roque do PT
do Parana que inclui o crime de reducdo a condicdo andloga & de escravo no rol dos crimes hediondos.
[...] tornando o crime inafiancavel, além de submeté-lo aos demais efeitos da lel 8072/90". (CUNHA,
1995, p. 59-60).

2 “Uma das grandes dificuldades na erradicacéo da prética delituosa descrita no artigo 149 do codigo
penal € a falta de consenso sobre o significado de condi¢gdo andloga a de escravo. O artigo de 149 ndo
conceitua para os efeitos penais o que se deve entender como tal, o que possibilita interpretagdes variadas
acercadamatéria’. (CUNHA, 1995, p. 59-60).

% “O PNDH (Programa Nacional de Direitos Humanos) que o presidente Fernando Henrique lanca
amanha teve seu principal pilar de sustentacdo comprometido. Com o voto dos governistas, o Senado
manteve com a Justica Militar, na semana passada, o julgamento de crimes praticados por PMs. [...] FHC
Se comprometeu com a votagao e aprovacao do projeto, de autoria de Hélio Bicudo (PT-SP), mas na hora
davotagdo foi omisso”. (Folha de Sio Paulo, Caderno Brasil, domingo, 12 de maio de 1996, p. 18).

% « Aparentemente, 0 governo de FHC n&o é indiferente ao trabalho escravo. [...]Persiste, contudo, uma
situacdo contraditéria. Os delegados do trabalho continuam sendo indicados pelas forgas politicas
majoritarias que dao sustentagdo ao presidente. Sendo cargo de confianca de partidos conservadores,
tendem arepresentar mais os interesses dos proprietarios que os das vitimas’. (FIGUEIRA, 1999, p. 204).
" “Mesmo em 1997, para imprimir alguns poucos cartazes para a campanha de combate ao trabalho
escravo nos estados do Pard, Maranhdo e Mato Grosso, nem a Sefit nem o Gertraf tinham([...]. Falta um
"aparelhamento” (...) da Sefit. [...]. Precisaria de rédios e celulares para a comunicagdo, notebook e
impressora portétil para o registro das informagdes e a digitacdo de folhas que deveriam ser assinadas
pelas vitimas, méaguinas de filmagem e fotograficas...”. (FIGUEIRA, 1999, p. 204.).

“8 Secretariado nacional da CPT. Conflitos no campo no Brasil 2003. Goidnia: 2003.

2« Art, 149 - Reduzir alguém a condicgo andloga & de escravo: Pena - reclusdo, de dois a oito anos”. (Art.
149 do Decreto-lei n°2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal Brasileiro).

%" Art. 149. Reduzir alguém a condic&o andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou
a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cBes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena
reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia’. (Art. 149 da lei n°
10.803 de 11 de dezembro de 2003 — Cédigo Civil Brasileiro).

3 “Em vista das omissdes profligadas, e pelos fundamentos expostos, é razodvel sustentar que o artigo
149 do Cadigo Penal ainda esta a merecer, a despeito da recente promulgacédo da Lei 10.803/2003, uma
redacdo mais abrangente e adequada a magnitude do problema, a sua gravidade e a sua disseminacéo
pelas plagas brasileiras, como também ao contelido que o direito internacional publico reservou a nocéo
de"escraviddo" e situagdes analogas’. (FELICIANO, 2008, grifo nosso).
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