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RESUMO — EJA como politica publica local: atores sociais e novas possibilidades
educativas Este texto apresenta resultados de pesquisa realizada no ambito do poder
local, em 116 municipios do RS, acerca de politicas publicas de educacgéo escolar de
jovens e adultos (EJATendo como objetivo umiaitura de tendénciasm termos de
condigOes de oferta de EJA, ao longo da década de 90, este estudo complementa pesquisa
anterior, que investigou 0 mesmo panorama nos anos 1989-1993. Para fins de andlise,
considerou-se o papel desempenhado pelo poder local na articulagdo dessas politicas; a
tendéncia nacional de descentralizacdo das politicas de EJA e o conjunto de compromis-
sos contidos nos documentos internacionais e nacionais na perspectiva do direito univer-
sal a educacao escolBpde-se constatar a ampliacdo e a consolidacéo do papel assumido
pelos municipios nas politicas de EJA e a ampliacdo da esfera publica responsavel por
estas ac¢Oes: diferentes atores sociais conjugam esfor¢os, permitindo vislumbrar agdes de
longo prazo que revertam o quadro de descontinuidade e assistematicidade da EJA no
Brasil.

Palavras-chaveeducacao de jovens e adultos, politicas publicas, poder local.

ABSTRACT — EJA as local public policies: actors and new educational possibilities

This paper presents the results of a research about local public policy for school education
of youngsters and adults (EJA) in 116 towns and cities in the state of Rio Grande do Sul.
Our goal was to capture tendencies around the conditions gifédfams availability
through the 9@&. This study aims at complementing a previous research carried out on
the same subject in the period of 1989 to 1993. For the purpose of analysis, the role
played by local government in articulating those policies was taken into consideration, as
well as the national tendency to decentralize EJA policies and the issues described on
international and national documents concerning universal rights for school education. It
was clear that the role of towns and cities in EJA policies have increased and consolidated
and that public responsibility for those actions has also increased: different social actors
combine efforts and allow us to catch a glimpse of long-term actions that could reverse
discontinuous and non-systematic characteristics of EJA programs in Brazil.
Keywords:education of youngsters and adults, public policies, local government



Breve preambulo

A Ultima década do século XX notabilizou-se pela multiplicidade de discur-
s0s publicos e documentos oficiais afirmativos do direito universal a educacéo
escolarizada. No contexto da producdo académica que desconstruiu, nessa mesma
década, narrativas universalizantes, buscando explicitar os meandros
homogeneizadores e hierarquizadores imbricados na acédo e nas representacfes
histéricas das instituices modernas — entre elas a escola —, tais discursos e
documentos foram matizados por principios do direito a diversidade e do respei-
to pelas culturas locais. Um bom exemplo é o Informe sdbdeeacéo para o
século XXlencomendado pela UNESCO, produzido por Jacques Delors (e cola-
boradores) e publicizado no ano 2000.

No campo especifico da educacao de jovens e adultos, a compreensao dos
processos educativos ultrapassou 0s patamares das praticas alfabetizadoras —
enfoque recorrente dos anos 60 aos anos 80 — e ampliou-se na perspectiva
anunciada n& Conferéncia Internacional de Educacasadeltos, realizada em
Hamburgo (Alemanha), no ano de 1997:

Por educacéo de adultos entende-se o conjunto de processos de aprendizagem,
formais ou ndo formais, gracas aos quais as pessoas cujo entorno social
considera adultos desenvolvem suas capacidades, enriquecem seus conheci-
mentos e melhoram suas competéncias técnicas ou profissionais ou as reorientam
a fim de atender suas proprias necessidades e as da sociedade. A educagéo de
adultos compreende a educacao formal e permanente, a educacéo nédo formal
e toda a gama de oportunidades de educacéo informal e ocasional existentes em
uma sociedade educativa e multicultural, na qual se reconhecem os enfoques
tedrico e baseados na prati¢Artigo 3> da Declaragdo de Hamburgo sobre
Educacéo dAdultos, p. 7).

No Brasil, considerados os déficits histéricos em termos de acesso a insti-
tuicdo escolar por populacdes que estiveram historicamente proximas as linhas
de pobreza e miséria ou integradas por processos que Dayrell (s/d) denomina
como deancluséo precariag ampliagdo do direito a escola, em qualquer tempo
da vida, constitui-se como possibilidade e condicdo para a cidataisipo-
pulacdes: migrantes do campo para a cidade, que engrossam os cinturfes das
regides metropolitanas, empobrecidas pelo fim do classico mundo fabril e pela
precarizacéo das relacdes entre capital e trabalho, em processos permanentes de
migracdes pelas periferias urbanas ou que tém na rozoskis vivendpodem
ser pensadas como populacdes “deserdgdagas trajetorias escolares tém
sido, desde o surgimento da instituicdo escolar publica e laica, infimas e
descontinuas, e que podem encontras praticas educativo-escolares, espa-
¢os publicos que acabam por constituir-se em passaporte identitario para ocu-
pacéo deun lugar en el mundo
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A partir desse quadro, o presente texto constitui-se comestudo macro
que teve como objetivo a construcdo de uma possivel leitura das tendéncias na
oferta de educacédo escolar para jovens e adultos nos municipios do Rio Grande
do Sul, entendendo-as como possibilitadoras de processos de letramento para
essas populacdes. Propbe-se, também, a leitura dessas tendéncias e do papel
desempenhado pelo poder local, entendido como esfera publica estatal nos
municipios, na articulacao destas politicas educaiasmdagens distintas e
complementares comp8&em o quadro analitigatusdeator politicoassumi-
do pelos municipios a partir da Constituicdo Brasileira de 1988; a tendéncia
nacional de descentralizacdo das politicas de educacéo de jovens e adultos, ao
longo da década de 80, desde a progressiva desativacdo até a extincdo da Fun-
dacéo Educar; e, ainda, o conjunto de referéncias e compromissos em relacéo a
educacédo de jovens e adultos contido nos documentos internacionais e nacio-
nais que, na perspectiva @anferéncia Mundial de Educacédo paradbs
(Jontiem,Tailandia, marco de 1990), propunha, ao longo dos anesfdgos
conjugadogara satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de crian-
¢as, jovens e adultbs

Para além da funcdo desempenhada pela instituicao escolar na educacéo de
jovens e adultos, este trabalho de pesquisa procurou focar as andlises em pos-
siveis configuracdes interinstitucionais dos programas nos municipios, portan-
to, nas relacdes entre o poder publico e a sociedade civil, buscando perscrutar
0 conjunto de atores sociais envolvidos nesta tarefa. Este estudo complementa
pesquisa anterigrque vislumbrou o mesmo panorama no inicio dos anos 90
(Moll e Barbosa, 1993), permitindo assim uma abordagem comparativa da situa-
¢do do campo de investigacao em questdo no inicio e no final dos anos 90.

Procedeu-se a amplo levantamento de dados, através de instrumento envia-
do a 467 municipios do Estado do RS, estruturado basicamente em trés grandes
eixos: origem da demanda por educacéo escolar de jovens e adultos e parcerias
estabelecidas; proposta pedagégica desenvolvida e quadro docente; e informa-
¢Oes gerais sobre fontes de financiamento dos “programas” existentes. Basea-
do em respostas de multipla escolha, o instrumento de pesquisa propds, tam-
bém, acréscimo de informacdes e notas que permitiram, ao longo da analise, uma
abordagem também qualitativa das informacdes recebidas. Neste sentido, res-
salta-se o resultado deste trabalho investigativo em termos da indicacdo de
tendéncias no campo em estudo

O instrumento de pesquisa foi devolvido por 152 municipios, o que significa
30,7% do universo total dos municipios. Deste total, 116 municipios (76,3%)
apontaram possuir programas proprios de educacéo de jovens e adultos, como
educacao supletiva, regular ou através de projeto especial aprovado pelo Con-
selho Estadual de Educacéo; 17 municipios (11,2%) apontaram n&o possuir pro-
gramas proéprios, mas informaram colaborar de algum modo com o programa
existente no municipio, oferecido pelo governo estadual (através de da cedéncia
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de professqilocal para as aulas, transporte, merenda ou material pedagégico);
e 19 municipios (12,5%) apontaram n&o possuir (hem colaborar com) nenhuma
atividade desta naturezsssim sendo, optamos por centrar o esfor¢o ge-or
nizacéo dos dados e analise nos municipios da primeira categoria.

E interessante apontar que apenas um dos municipios explicitou n&o realizar
atividades nesta area, por nao haver demanda por parte da populacado — dado
gue revela desconhecimento do poder local sobre a situacédo real de escolarida-
de de sua populacgéo.

Origem da demanda por educacéo fundamental de jovens e
adultos e parcerias estabelecidas

Em relacdo a origem da demanda por educacéo fundamental de jovens e
adultos, ressalta-se a propria Secretaria Municipal de Educacéo (SME) como
principal fonte, presente em 112 municipios. Contudo, em apenas 32 municipios
a SME aparece como a Unica proponente. Explicita-s€famahibrida— de
diferentes atores sociais, como origem da demanda por atividades educativas
desta natureza. Em nimero decrescente de citacdes aparecem: os préprios mora-
dores do municipio (56 municipios); o governo estadual (37 municipios); os
sindicatos de trabalhadores (10 municipios); os empresarios locais (7 municipi-
0S); aigreja (4 municipios). Esses atores sociais aparecem, de modmogeral,
jugados Como exemplos: em 32 municipios, a SME e os moradores do munici-
pios; em 05 municipios, além destes dois parceiros, sdo apontados os empresa-
rios locais; em 03 municipios, a SME, o governo estadual, os moradores e 0s
sindicatos de trabalhadores; e, em 02 municipios, a SME, o governo estadual, 0os
moradores e a igreja. Destaca-se, neste ambito, 0 movimento dos préprios cida-
daos em busca do acesso a educacao de jovens e adultos, dado expressivo nas
(novas) relacBes entre sociedade civil e poder publico e, também, no sentido de
ampliacao da esfera publica — para além do estritamente estatal —, nas tomadas
de decisdo acerca das politicas a serem desenvolvidas pelos municipios.

Para o periodo de 1993-1998, diante do questionamento acerca da vinculagéo
do Programa oferecido pelos 116 municipios a projetos de outras instituicdes ou
organizacdes, 63 municipios (54,3%) responderam afirmativamente; 38 municipi-
os (32,8%) responderam negativamente e 15 municipios (12,9%) ndo responde-
ram. O governo estadual apareceu como o maior parceiro dos programas muni-
cipais através de varias aces que até o ano de 1999 caracterizaram este campo
de atuacgéo no nivel estadual, especificamente, através da Secretaria Estadual de
Educacat(Projeto Ler — que aparece como o mais citado, Prijitbetizacéo
e Cidadania, Nucleos de Orientagéo ao Ensino Supletivo e provas para o ensino
supletivo) e da Secretaria@gricultura (EMATER). Como alguns instrumentos
foram devolvidos em meados do ano 2000, dois municipios apontaram o gover-
no estadudlcomo parceiro, através do MovimentoAdabetizacdo (MOWA-
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RS). O governo federal € mencionado por cinco municipios, juntamente com o
governo estadual, através de um programa especificamente desenvolvido no
Rio Grande do Sul, denominado “Pia 2008 parceria com o Servico Social da
IndUstria (SESI-RS) € mencionada por varios municipios através dos programas
Supletivo 20007elecurso 2000; “Projetddulto Trabalhador”; e, ainda, através

do apoio a supléncia de 12 a 42 séries e 52 a 82 séries. Outras parcerias apontadas
sdo as desenvolvidas com o Banco do Brasil (através do BB-Educar); a igreja
catélica (especificamente um projeto de alfabetizacdo); os sindicatos de traba-
Ihadores rurais; a Fundacéo Pe. Landel de Moura (FEPLAM — entidade privada)
através de projeto de supléncia para todo o Ensino Fundamental; a Universida-
de de Santa Cruz do Sul, através da “Escola Popular da Familia” e, na regido
serrana do Estado, aparece uma parceria entre a SME, a 42 Delegacia Estadual de
Ensino (ligada a Secretaria Estadual de Educacéo) e a Empresa Tramontina no
“Projeto Educacional Tramontina”.

Em relacdo a vinculacao do programa a outras instituicdes e organizacoes,
especificamente no ano de 1999, 60 municipios (51,7%) responderam afirmativa-
mente, 49 municipios (42,2%) responderam negativamente e 07 municipios (6,1%)
nao responderampesar da diminuicdo dos parceiros das SME nesse trabalho,
estes foram diversificadoslém dos ja mencionados (no periodo anterior), apa-
recem empresas locais, sindicatos locais de patrdes e trabalhadores, cooperati-
vas agricolas, Rotary Clube, Universidade de Lageado, Central Unica de Traba-
Ihadores (CUIRS) e Centro de Integracao Universidade-Escola (CIEE).

Em relagdo a programas especificos para o atendimento de jovens e adultos
nazona rural,apesar dos baixos numeros apresentados, ha um crescimento no
ano de 1999 em relagdo ao periodo 1993-1998: sao 42 programas no ano de 1999,
para 31 programas no periodo antefl@stacam-se como parceiros para agées
de Ensino Fundamental de Joven&deltos na zona rural: o BB-Educar; o
Governo do Estado, através da Secretarfgdieultura (EMATER e “Projeto
Terra Solidaria”) e da Secretaria de Educacéo; os sindicatos de trabalhadores
rurais; o sindicato de empregadores rurais (SENAR); o Movimento dos Traba-
Ihadores Serierra (MST) e a FEPLAM. Chamam a atenc¢éo as parcerias com
entidades que poderiam priori, ser classificadas como eminentemente urba-
nas: o SESI e o SENAI, mas que também estao presentes no meidgural.
prefeituras aparecem principalmente como “fornecedoras” dos professores, do
local para as aulas, da merenda, do material didatico, podendo-se inferir que as
linhas tedricas e as estratégias pedagogicas sejam definidas por estas parcerias.

Proposta pedagdgica desenvolvida e quadro docente

Quanto ao envio das propostas pedagogicas em gjgenas 05 munici-
pios responderam. Como demandas especificas apresentadas no instrumento
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de levantamento de dados, as questdes relacionadas ao quadro docente foram
priorizadas pelas SME e passam agora a ser apresentadas.

Para o universo de 104 municipios com projeto préprio (considerando que
12 municipios ndo responderam a esta questao), foram apontados 1051 profes-
sores atuantes nos programas para jovens e adultos no ano de 1999, com os
seguintes niveis de formacao: 39 leigos; 381 com Magistério — Ensino Médio; 96
com Licenciatura Curta; 487 com Licenciatura Plena; e 48 com cursos de pés-
graduacdo. Destacam-se neste universo os 60,6% de professores com curso
superioratuando em programas de Educacao Fundamental de jovens e adultos.
Deste total de professores, conforme tabela a seg@nas 14 sdo apontados
pelas Secretarias Municipais de Educacédo com algum tipo de preparacéo peda-
gogica especifica para o trabalho com jovens e adultos relacionada com sua
formacao académica, entendendo-se como tal a realizacéo de cursos de exten-
sao universitaria, estagio docente com jovens e adultos e pesquisa conclusiva
de programas de pés-graduacéo.

TABELA |
Formacao de professores atuantes em
Programas de Educacao de Jovensdultos

Ano: 1999
Nivel de formagéo N.° de professores Preparacdo especifica
para Jovens Adultos

Leigos 39 12
Magistério — Ens. Médic 381 41
Licenciatura curta % 15
Licenciatura Plena 487 40
Po6s-Graduacao 48

TOTAL de professores 1051 114

Fonte: Secretarias Municipais de Educac¢éo do RS

Em relacéo as areas de formacao dos professores licenciados (licenciatura
plena) predominaram: Geografia (28); Historia (48); Ciéncias (52); Matematica
(69); Letras (72) e Pedagogia (218) — cursos estes presentes em praticamente
todas as Universidades e Centros de Ensino Superior do interior do Estado do
Rio Grande do Sul.

Perguntados acerca da promocao pela Secretaria Municipal de Educacéo,
de atividades de preparacdo docente especifica para o Ensino Fundamental de
Jovens édultos, no periodo de 1993-1998, 50 municipios responderam afirma-
tivamente; 63 negativamente e 03 municipios ndo responderam. No ano de 1999,
tal situacdo manteve-se praticamente inalterada, diminuindo para 58 o niimero
de municipios que mencionaram nao possuir programas de formacao especifi-
cos e 08 que ndo responderam.
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Entre os 50 municipios que desenvolveram atividades de formacéo especi-
ficas, as modalidades propostas foram: seminarios e cursos mensais, aulas de
formacao, jornadas pedagogicas, trocas e relatos de experiéncias, oficinas, pa-
lestras, encontros de formacéo, cursos de alfabetizAlgo. disso, alguns
municipios apontam a liberacdo de subsidios financeiros para cursar o nivel
superior Na sua quase totalidade, os municipios mencionaram instituicdes e
organizacdes que apoiam ou promovem conjuntamente atividades de formacao.
As Instituic6es de Ensino Superior mencionadas foram: Universidade Luterana
do Brasil, Universidade de Santa Cruz do Sul, Universidade Regional Integrada,
Universidade de Caxias do Sul, Universidade de Passo Fundo, Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, Federacao dos Estabelecimentos de Ensino Superior do
Vale, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Nucleo de Integracdo-Univer
sidade-Escola), além de uma universidade catarinense situada na divisa com o
Estado do RS: Universidade do Oeste Catarindissmganizacdes da socieda-
de civil mencionadas como parceiras na formacédo docente especifica foram:
Banco do Brasil (BB Educar), Servico Social da Industria, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, Grupo de Estudos em Educacéo, Metodologia, Pes-
quisa Acdo (GEEMR), Fundacao Cultural Movimeniradicionalista Gau-
cho, FEPLAM. O governo do estado apareceu como parceiro também na promo-
¢ao de atividades de formacao de professores, através da Secretaria Estadual de
Educacao, especificamente através das Delegacias Regionais de Ensino (22, 52 e
9%) e dos projetos “Ler” e “Pia 2000".

Nas respostas acerca da linha teérica norteadora do programa em desenvol-
vimento e dos autores que embasam pedagogicamente o trabalho, apenas 35
municipios fizeram diferentes e breves referéncias. Sao freqiientes expressoes
do tipo: “adequado conforme necessidades e interesses do aluno”; “aproxi-
macao da vida real com o ensino”; “valorizacdo da realidade e das expecta-
tivas dos mesmos”; “adaptado de acordo com a realidade da clienteli&in
de reiteradas mencdes ao “construtivismo” e ao “pos-construtivismo” ou
“construtivismo poOs-piagetiano” como pilares para o trabalho com jovens e
adultos.

Entre os autores citados, destaca-se Paulo Freire, repetido em praticamente
todos os municipios que enviaram respostas para a pergunta especifica acerca
de autores-referéncia para o trabalhiém dele aparecem de modo esparso
Esther Grossi, Alvardiera Pinto, Ruberlves, Emilia Ferreird\na MariaAraujo
Freire, Lev SVygotsky Jean Piaget.

Pode-se inferir que vigora uma fundamentacéo teorica generalista e consti-
tuida por referéncias que ganharam ‘lugar comum’ nas propostas educacionais
dos anos 90, sobretudo a partir dos recortes efetuados nas teorias
psicolingiisticas dagentina Emilia Ferrreird reiterada referéncia ao pensa-
mento de Paulo Freire circula em torno de expressdes como ‘conscientizacao’,
‘pedagogia da libertacéo’, ‘palavra-mundo’, sem o aprofundamento de concei-
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tos ou perspectivas pedagdgicas que considerem a trajetéria de seu pensamen-
to e o conjunto de sua obra.

Como embasadores do trabalho sdo mencionados, também, os parametros
curriculares nacionais do Ministério da Educacao®etaxurso 1° grau. Desta-
ca-se, ainda, a declaracdo de muitos municipios acerca da nado existéncia “no
momento” de referéncias tedricas, que deverdo ser “brevemente” construidas.

Informacdes gerais sobre fontes de financiamento

As duas questdes finais referiam-se a fonte dos recursos utilizados para os
programas e a sua destinacdo especifica. O poder publico, em suas diferentes
esferas, é apontado em praticamente todos os municipios como financiador das
acdes em educacao escolar de jovens e adultos. Como principal fonte financiadora
aparece a Prefeitura Municipal, apontada como Unica fonte em 36 municipios
(31%). Como financiadores isolados, o Governo Federal € citado por 03 munici-
pios (em 02 através de recursos do FUNDEF) e o Governo Estadual por 06
municipios. Contudo, como ocorreu no quadro dos propositores dos referidos
programas, ha uroarater hibrido,mencionado no financiamento das acdes
nos demais 71 municipios (61,2%). Varios cruzamentos sao verificados no cam-
po da destinac&o dos recursos financeiros: entre as diferentes esferas de gover-
no, entre as esferas de governo e as empresas privadas, 0 SESH SENAR,
os sindicatos de trabalhadores, o CIEE, a FEPLAM. Nb#igdismosas Pre-
feituras Municipais sdo mencionadas 94 vezes, o MEC 24 vezes, o FUNDEF 26
vezes; 0 Governo do Estado é citado 24 vezes, e as empresas privadas aparecem
10 vezes. Chama atencdo a mencao em 03 municipios acerca da participacao
direta dos cidaddos — os proprios alunos ou “padrinhos” séo financiadores do
trabalho. Neste caso especifico, ndo se pode falar em tendéncia, dado o baixo
namero de referéncias, mas de praticas que jogam aos cidadaos a responsabili-
dade pela execugéo de politicas publicas.

Quanto a destinacao dos recursos em acdes especificas nos programas
realizados, o pagamento de professores aparece quase na totalidade das res-
postas recebidas, bem como a aquisi¢cdo do material pedagégico. O pagamento
de transportes para os alunos, o aluguel de salas e a compra de merenda escolar
séo citados em menor namero.

Abordagem comparativa: o inicio e o final da década de 90
Apesar de o nimero de respostas dos municipios ter diminuido em relagéo

aos dados obtidos no inicio dos ano% p6de-se apontar crescimento quanti-
tativo importante na implicacéo do poder publico municipal, através das Secre-
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tarias Municipais de Educacao: em 1993, apenas 17 municipios mantinham pro-
jetos préprios para a Educacao Fundamental de Jovesites, aprovados

pelo Conselho Estadual de Educacdo, numero que em 1999 cresce para 116
(confirmando que, entre estes, 0s 20 projetos municipais encaminhados para
avaliacdo e aprovacao pelo CEE entre 1992-1993 foram implementados). Dentre
as respostas obtidas em 1999, em relacdo as de 1993, diminui consideravelmente
0 numero de municipios que mantém alguma atividade conveniada sem ter pro-
jeto préprio, e municipios que ndo possuem nenhum tipo de atividade.

A distribuicdo geogréfica dos projetos no ano de 1999 torna-se também
mais diversificada em relacéo ao ano de 1993. No inicio dos anos 90, os munici-
pios com projetos préprios concentravam-se entre 0os municipios de grande e
médio porte (com populacdes entre 47.775 e 1.263.239 habitantes). No final dos
anos 90, esses municipios mantém seus projetos, mas muitos de pequeno porte,
entre 5.000 e 35.000 habitantes (sempre consideradas as populacées rurais) tam-
bém apresentam projetos especificos para a educacéo escolar de jovens e adul-
tos.

Dados extremamente relevantes sao apontados na relacéo entre diferentes
instncias promotoras de acdes para a configuracdo de programas desta nature-
za: se no inicio dos anos 90 o Governo Estadual aparecia como o grande artifice
das ac¢bes, seguido pelo Governo Federal, tal realidade modifica-se estrutural-
mente, € 0S Municipios passam a ser proponentes centrais, a partir dos quais
conjugam-se esforcos para educacéo de jovens e adultos. Pode-se dizer a partir
do conjunto de dados analisados que, no RS, o Governo Federal praticamente
sai de cena no campo da educacdo escolar para jovens e adultos: o MOBRAL e,
sobretudo, o Programa NacionalAlabetizagdo e Cidadania, citados no peri-
odo 1989-1993, desaparecem da referéncia das Secretarias Municipais de Educa-
¢do. O Governo Estadual segue tendo lugar importante, ndo como propositor
mas como colaborador das a¢des desenvolvidas. Uma novidade que aparece é
a presenca da Secretaria Estadud@gt&cultura nos programas para educacao
escolar de jovens e adultos, quebrando a hegemonia da Secretaria Estadual da
Educacéo.

Em relacdo a sociedade civil, além de parcerias ja& mencionadas em 1993,
como o Banco do Brasil e 0 SESI, outatsres sociaigsindicatos, empresarios
locais e os proprios moradores) aparecem como propulsores de inimeros proje-
tos.A diminuicao da presenca da Igreja Catdlica €, também, percebida ao longo
da década, sendo mencionada em apenas um municipio no ano de 1999. Pode-se
associar essa constatacdo ao declinio do “lugaffedébgia da Llibertacao
como instrumento agregador da organizagdo social nos meios populares, sem
deixar de pensar na assuncao, por parte do Estado, de seu papel na proposi¢ao
e implementagéo de politicas sociais.

Dado qualitativamente expressivo € o crescimento da proposicao de proje-
tos dos municipios parazana rural Os elevados graus de analfabetismo e
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(sub)escolarizacdo nas regides rurais do Rio Grande do Sul, explicitados por
Ferrari (1991) — apontando cerca de 19,9% de analfabetos entre as pessoas de 15
anos e mais e 21,8% de pessoas de 15 a 19 anos com menos de 4 anos de estudo
— justificariam acdes permanentes e extensivas, durante toda a década de 90,
como propunha o discurso internaciorgdesar da timidez das proposicdes, o
namero de 13 municipios que, em 1993, mantinham projetos de educacéo escolar
de jovens e adultos no meio rural cresce para 31 até 1998, chegando a 42 em 1999.
A partir desse levantamento, pode-se apontar 9% de municipios com programas
especificos para o meio rural no ano de 1999, avancando-se em relacéo aos 3%
do ano de 1993 (considerando-se o total de municipios no RS nos dois perio-
dos).

Supera-se, no conjunto dos municipios analisados, a denominada “politica
de convénios”, tbnica central na organizacéo dos projetos dos municipios no
inicio dos anos 90 e responsavel, inimeras vezes, pelas caracteristicas de
assistematicidad@o repasse dos recursos eddscontinuidadelas acdes
entre as diferentes gestdes. De certa forma, 0s municipios assumem o papel de
propositores de politicas de educacéo de jovens e adultos, fato novo no quadro
da politica educacional brasileirgal politica confirma-se, sobretudo, pela
contratacao de professores (via de regra através de concursos), especificamen-
te para o trabalho com jovens e adultos.

Em relacdo a formacéo docente, destaca-se a similaridade da distribuicao
dos professores em termos de graus académicos obtidos, no inicio e no final dos
anos 90. Destaca-se, nesta perspectiva de similaridade, a baixa relacéo da forma-
¢do académica com a tematica da educacgédo de jovens e adultos: em 1993 11,2%
do total de professores possuia alguma formacao especifica e em 1999 este
percentual era de 12,6%. Pode-se concluir que tal tematica estaria ausente nos
curriculos dos cursos de formacgdo de professores nas escolas de magistério
(ensino médio) e nas diferentes licenciaturas.

Segue vigorosa a relacdo das SME com as universidades regionais do RS,
constatada em 1993, em atividades conveniadas de formacao em servico; e sur-
preende positivamente a relacdo com outros parceiros ndo governamentais nas
atividades de formacgéo.

Em termos de enfoque politico-tedrico, nos processos especificos de forma-
¢céo de professores para estes programas, destaca-se no final dos anos 90, em
relagdo ao ano de 1993, a auséncia de expressdes como “escola democratica”,
“linha libertadora”, “educacéo popular”, “ensino de qualidade”, sublinhando-
se em 1999 as idéias em torno da “realidade dos educandos”. Trata-se de discur-
sos pedagdgicos que se transmutam, dizendo, as vezes, muito pouco para 0s
professores.

Paulo Freire segue sendo o autor mais citado em termos de referéncia para a
organizacédo de propostas para a educacao escolar de jovens e adultos. Diminui
a presenca de Jean Piaget e de todo discurso relacionado aos processos
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cognitivos e psicogenéticos de aprendizagem. Em relacao a esse aspecto, seria
interessante averiguar o quanto os professores e alunos relacionam-se com tais
idéias e perspectivas tedricas, para além do que é explicitado no discurso oficial.
Em termos de financiamento, os municipios assumem, no final dos anos 90,
um papel que era irrelevante no inicio da década. Principais financiadores das
acles, 0s municipios comp8em parcerias com os Governos Estadual e Federal
(com este em menor nimero) e com diferentes agentes da sociedade, institui-
¢Oes, sindicatos e organizacdes, apontados ao longo do texto. De forma muito
diferenciada da educacao dita regufmra criancas e jovens (dos 7 aos 14
anos), a educacdo escolar de jovens e adultos apresenta-se como acéao
interinstitucional e multifacetada, pelo envolvimentalifierentes atores sociais.

Possiveis inferéncias para analise

O panorama produzido por um estudo desta natureza ndo tem a pretenséo
de esgotar a analise das politicas publicas para a educacédo escolar de jovens e
adultos no RS, mas apontar tendéncias nas suas configuracdes municipais ao
longo dos anos 90; assim, os dados permitem inferir aceeqgaafondamento
do papel dos municipiosias proposicdes e praticas relativas ao campo da
educacédo de jovens e adultdstotal retirada de cena do Governo Federal,
exaustivamente trabalhada por Di Pierro e Haddad (2000), confirma-se através
do estudo oportunizado pela situacao de 116 municipios do Rio Grande do Sul.
O Governo do Estado assume papel de coadjuvante, no final dos anos 90, parti-
cipando de parcerias que até entdo eram definidas por ele. Os municipios, em
gue pesem todos os dissensos em torno das distribuigfes tributarias, assumem
papel relevante como atores politicos que dialogam com as outras esferas de
governo e com distintos atores sociais, presentes na vida das pequenas ou
grandes cidades.

No conjunto dos instrumentos de pesquisa estudados, “pedacos” de dis-
cursos que dao conta de uma preocupac¢éo mais local, deixando de lado grandes
discursos politico-pedagdgicos sobejamente propalados ao longo da década
de 80 e no inicio dos anos 90, podem estar apontando para aproximagdes entre
as proposi¢cdes governamentais e 0s sujeitos que vao vivé-las, neste caso,
através da agdo desencadeada no interior das salas de aula.

Apesar do panorama favoravel, evidentemente essas ac¢des séo insuficien-
tes diante das demandas existentes e das proposicdes de “Educad@e para
dos”, explicitadas, ao longo de uma década na qual os discursos hegemdnicos
aparecem como globais, mas as a¢des efetivas séo locais. Cahacefearda
insuficiéncia destas iniciativas, o panorama social dos anos 90 no Rio Grande do
Sul: frente a uma demanda de 640.431 analfabetos (8,8% da populacéo) e mais
2.128.998 pessoas com menos de 4 anos de estudos (IBGE/PNAD/1990), o aten-
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dimento expresso numericamente em programas de escolarizacao fundamental
de jovens e adultos chegava, em 1997, a 92.751 pessoas, 0 que representava
3,3% em termos de populacao atendida (Moll, 2000).

O enfoque preponderantemente esc¢a@lgnda presente na espinha dorsal
constituidora dos programas apresentados pelos municipios através das infor-
macdes analisadas, aponta também para o curto alcance dos meta-discursos
planetarios. Os desejos expressos na declaracdo de Hamburgo acerca da educa-
cdo de adultos podem ser vislumbrados na perspectiva do objetivo de “leitura
da realidade” dos alunos, o que permitiria abrir um grande leque de possibilida-
des e vontades em relacdo a aprendizagens e experiéncias, vitais no campo do
trabalho, da cultura, da sexualidade, da politiaes. incursdes poderiam levar a
educacédo de jovens e adultoearientar-se, a fim de atender suas proprias
necessidades e as da sociedd®krspectiva pouco provavel, na medida em que
um profundo pragmatismo @prender parainda domina os programas, além
da presenca de outros atores sociais nas relagcdes com o poder publico (Arroyo,
2000).

Os diferentes espacos da vida social, para além do espaco, estkdo
sequer mencionados, obliterando-se completamente a possibilidade de que uma
gama de oportunidades de educacéo informal e ocasional existentes em uma
sociedade educativa e multicultugabssa imbricar-se nos programas propos-
tos para jovens e adultos.

Um indicativo que permite tal prospeccéao revela-se pela auséncia de outras
secretarias que comumente comp8em o poder municipal: a cultura e os esportes
ndo sdo sequer mencionados entre 0s 0rgdos governamentais que estabelecem
interfaces com tais programas. Da mesma forma, no conjunto da vida social, as
associacdes existentes em torno de grémios literarios, sociedades de canto,
grupos ecolégicos, teatros, museus, espacgos de arte e cultura raramente com-
pdem o quadro de interlocutores interessados na educacédo fundamental de
jovens e adulto#\ presenca de praticas de letramento como objetivo e possibi-
lidade nessas novas praticas educativas,em educagédo de jovens e adultos, pa-
recem ser irrelevantes neste contexto.

A presenca inicial de parcerias e proximidades entre os programas governa-
mentais nos municipios analisados e a sociedade civil nos remete a uma breve
mengao acerca das frageis relagfes entre o Estado e a sociedade.

Certamente ndo seremos originais ao afirmar que o exilio do povo €, dentre
todas, a caracteristica mais distintiva de nossa historia, da Coldnia a Republi-
ca. Sem povo e sem opinido publica, em pais de péarias e iletrados, fizemos a
Independéncia, nos livramos da Monarquia e implantamos uma Republica
federativa e presidencialista (...) Poderiamos também, dizer escravos e
escravizaveis, de um lado, referindo-nos a massa de negros importados, e seus
descendentes, e a massa de indigenas. Mas diremos sempre iletrados, tendo em
vista que, se até fins do século XVIIl o segmento letrado em qualquer parte do
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mundo ndo superava 2% da populagdo, no Brasil esse percentual, até a Inde-
pendéncia, ndo deveria superar 0,%Pwuaiss &Amaral, 1995, p. 15).

Desde a perspectiva de Houaigsrearal (1995) podemos inferir acerca das
histéricas relactes caracterizadas pelo exilio e pela interdicdo da sociedade civil.
O poder publico pode converter-se em senhor das politicas educativas e, diante
de uma sociedade civil débil, pode propor e extinguir politicas de educacéo de
jovens e adultos, confirmando uma larga histéria de descontinuidades,
assistematicidades e fragmentacdes.

De qualquer forma, esboca-se no campo investigado uma possivel tendén-
cia—mesmo que em carater inicial — em relacéo anoweesfera publicque,
além de “controlar” o poder publico, exigindo dele a continuidade de acdes,
pode pauta-lo e conduzi-lo politica e pedagogicamente.

Quadro nacional e reflexdes conclusivagnelas que se abrem

A situacdo da educacao escolar de jovens e adultos no Rio Grande do Sul,
reflete talvez com menor agudeza os nimeros da realidade nacional, em um
contexto de excluséo de um direito fundamental da cidadania, aqui entendida no
seu largo espectro a partir dos avancos da Revolucdo Francesa: o direito ao
tempo de escola.

Os dados analisados nesta pesquisa apontam para um claro esforco dos
municipios, tendo em vista a centraliza¢éo de recursos para educagdo escolar
pelo Governo Federal, apesar dos avancos obtidos desde o ponto de vista da
autonomia politica dos municipio&.concentracéo das verbas do FUNDEF
(Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundam¥falaliza-
¢do do Magistério) e sua destinagdo exclusiva para os ditos programas de edu-
cagdo regular — o que nos remete a pensar nas “irregularidades” através das
quais séo vistas as acdes de educacéo de jovens e adultos — tem determinado
escassez de recursos financeiros para programas desta natureza, a ponto de
alguns municipios da realidade pesquisada (poucos, é verdade) contarem com a
colaboragéo financeira dos proprios cidada@os, para a consecucao de programas
que teriam de garantir a gratuidade.

A partir do conjunto de dados, amplamente conhecidos, apresentados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, relativos a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — 1997, realizada especificamente acerca da escolaridade
da populacéo brasileira com 15 anos e mais, é possivel vislumbrar a magnitude
do desafio existente. Se somados os analfabetos em todas as idades, esses
nameros crescem vigorosamente: 15,3 milhdes ndo completaram sequer um ano
de escolaridade (14,2%); 19,4 milhdes tém de 1 a 3 anos de escolarizacéo (18,2%);
36 milhdes completaram de 4 a 7 anos (33,8%), ou seja no total 70,7 milhdes
(66,2%) dos brasileiros com 15 anos e mais nao concloizsino Fundamental
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N&o é possivel deixar de considerar na leitura desta macro-realidade o divor-
cio histérico entre o proclamado e o real em termos de legislac@o de politicas
publicas no Brasil: a Constituicdo de 1934 ja proclamava em seu art.150 “o dever
do estado com o ensino primario, integral, gratuito e de frequéncia obrigatoria,
extensivo inclusive aos adultos”. Esse divorcio pode ser relido nos préprios
acordos internacionais no campo das politicas sociais. Especificamente, pode-
mos mencionar o texto ja referido da Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, cujas metas sobre universalizacédo do Ensino Fundamenfgasa
serem concretizadas até o ano 2000, ndo foram cumpridas. Os compromissos do
Plano Decenal de Educacao paradbs desdobrado em inUmeras reunides e
tratativas envolvendo o sistema publico de ensino, as universidades, as escolas
fundamentais, foram solenemente esquecidos a partir do término da gestéo fe-
deral no ano de 1994s frageis relacdes da sociedade civil com as estruturas de
poder do estado brasileiro, em seus diferentes niveis, revelam-se também nestas
descontinuidades.

Aponta-se a questdo nunca resolvidaudizversalizacdo do acesso a to-
dos na qual a leitura inclusiva de jovens e adultos deveria estar contemplada.
Documentos oficiais (INEP) do Governo Federal, no ano 2000, mencionavam a
universalizacao do acesso, apesar de se referirem exclusivamente ao significati-
vo aumento do acesso de 7 a 14 anos. Literalmente: “a universalizacéo do aces-
so a Educacdo Fundamental, aliada a melhoria de fluxo, também colabora para a
gueda das matriculas neste nivel, uma vez que nao existe mais uma demanda de
atendimento represada”.

A perspectiva reveladora do descaso, em termos federais, com a educagéo
de jovens e adultos, agravada no Brasil sobretudo no inicio dos anos 90, pode
estar comecando a genidamente revertidpela acéo local dos municipios e
seus parceiros. O papel fundamental que o poder local pode desempenhar neste
processo, avangando em relacdes que permitam a ampliagcao da esfera publica,
sem levar ao descomprometimento governamental, pode estar relacionado a
leitura do universo dos sujeitos da educacao de jovens e adultos, para além de
sua designacdo como dados estatisticos anénimos.

O carater hibridoencontrado nas a¢8es do poder local permite vislumbrar
possibilidades até entdo muito ténues ou inexistentes, que podem apontar para
aampliacao da esfera publigaa proposicéo e implementagéo de novas possi-
bilidades educativas para jovens e adultos, através de um exercicio que, além de
politico é estruturalmente cultural, por referir-se ao reencontro do homem co-
mum com o espaco publico, no sentido que Harwahdt usa ao escrever
sobre os gregos,@lis atenienses e o estado:

[...] a principal caracteristica do tirano era que ele privava o cidadéo de ter
acesso a esfera publica, onde ele poderia se mpséae ser visto, ouvir e ser
ouvido, que ele proibia o espaco da pdlis, confinava os cidadéos a privacidade
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da vida de seus lares...De acordo com 0s gregos, ser banido para a privacida-
de dos lares era equivalente a estar destituido das potencialidades da vida
especificamente human@®993, p. 67).

As possibilidades que se abrem a partir deste estudo apontam para a neces-
sidade da realizacdo de estudos micro, que contornem o0s espacos urbanos em
que algumas destas experiéncias acontecem, buscando na sua internalidade
elementos pedagdgicos e culturais que permitam programas de educacéo
entretecidos a vida, relacionados aos processos de letramento e permanentes
na sua execucao.

Notas

1. Referéncia a obra do africano Franz Fanhos,deserdados de la tierrprefaciado
por Jean PSartre.

2. Compromissos firmados por paises que possuem o maior contingente de analfabetos
do planeta: Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria,
Paquistao.

3. A etapa anterior da pesquisa, correspondente ao periodo 1989-1993, foi realizada em
parceria com a Federacéo éasociacfes dos Municipios do Rio Grande do Sul.

4. Até 1998, esses programas citados sdo as principais expressdes das politicas de
educacao de jovens e adultos no RS, alguns paulatinamente desativaattis.de
1999, destaca-se o MovimentoAléabetizacdo — MOX/RS.

5. Os dados foram enviados pelos municipios, divididos em dois periodos distintos: no
periodo de 1993-1998 e no ano de 1999, considerando que este Ultimo era 0 ano em
curso quando da realizagdo da pesquiam disso, o ano de 1999 foi um ano de
transi¢do no Rio Grande do Sul, em funcéo do inicio da gestéo do Governo Estadual
pela Frente Popular (conduzida pelo Partido dos Trabalhadores), que configurou rela-
¢Oes diferenciadas entre o Estado e 0s municipios. Buscou-se averiguar, de modo
bastante inicial, esta transicdo na medida em que para o periodo anterior da pesquisa
(1989-1993) o Governo do Estado desempenhava papel centralizador para muitas
acdes neste campo.

6. “Pia”, expressao tipicamente gaucha que quer dizer menino, € um programa de alfabe-
tizacdo e pds-alfabetizacé@o de jovens a adultos.

7. Em 1993, 349 municipios (de um total de 439) responderam ao instrumento, que em
linhas gerais era similar ao instrumento de 1999, ao qual 152 municipios (de um total de
467) responderam. Portanto, responderam ao levantamento: 79,5% dos municipios
em 1993 e 32,5% em 1999.

8. (www.inep.govbr — capturado em 30.ag0.2000).
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