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Resumo

Este artigo discute a relacdo entre cultura politica e desenvolvimento socioecondémico,
fazendo um resgate histérico do desenvolvimento, estabelecendo as diferentes
matrizes ocupacionais do territério do Rio Grande do Sul. A hipotese central retoma as
formulacGes classicas afirmando que quanto maior o estoque de capital social maior o
desenvolvimento socioecon6mico, razdo pela qual as politicas publicas devem ser
estruturadas no sentido de estimula-lo. A metodologia utiliza informagdes empiricas
que definem confianga, reciprocidade e solidariedade como indicadores de capital
social que ¢é utilizado como varidvel independente do IDESE, indicador de
desenvolvimento socioeconémico. Os resultados indicam a pertinéncia da teoria de
Putnam, afirmando que existe uma relacao proporcional entre o capital social e o
desenvolvimento socioeconémico. Os cidaddos rurais possuem um estoque de capital
social superior aos urbanos, o que lhes permite sobreviver ante a hostilidade do
desenvolvimento agrario.
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Abstract

This article discusses the relationship between political culture and socioeconomic
development, making a historical development, establishing the different matrices of
the occupational area of Rio Grande do Sul. The central hypothesis takes the classical
formulations stating that the higher the stock of social capital the greater will be
socioeconomic development, which is why public policy should be structured in order
to stimulate it. The methodology uses empirical data that define trust, reciprocity and
solidarity as indicators of social capital that is used as the independent variable of
IDESE, an indicator of socioeconomic development. The results indicate the relevance
of Putnam's theory, saying that there is a proportional relationship between social
capital and socioeconomic development. Rural citizens have a stock of social capital
above the city, which allows them to survive against the hostility of agricultural
development.
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Introducao

A importancia da cultura politica para os processos de desenvolvimento
econdmico e consolidacdo democratica tem espaco na literatura cientifica
principalmente depois dos estudos de Robert Putham, cuja pesquisa define a
determinacdo do desenvolvimento diferenciado a partir do capital social
acumulado pelas sociedades.
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O objetivo deste trabalho é aprofundar a compreensdo a respeito das
condicGes que proporcionaram a emergéncia de desigualdades regionais que
marcam o desenvolvimento socioecondbmico do Rio Grande do Sul,
principalmente no que tange ao espago rural. Existem inferéncias sobre a
relevancia da cultura politica para o processo de desenvolvimento territorial e
empoderamento cidaddao, neste trabalho pretende-se investigar se esta
relacdo é efetiva. Nao obstante, almeja-se identificar se intervencdes na
perspectiva de estimular capital social podem alterar cursos histéricos,
aparentemente definidos, de desenvolvimento socioecondmico.

A hipdtese de trabalho afirma que o investimento em politicas publicas
especificas, de constituicdo de cooperacdao e confianca reciproca entre os
cidaddos, constitui e/ou desenvolve e aprimora capital social, cuja existéncia
contribui decisivamente para minimizar as desigualdades sociais e regionais e
estimular o desenvolvimento equitativo e sustentavel, através da melhoria da
qualidade de vida.

A metodologia utilizada recolhe os resultados do projeto de pesquisa
“Capital social e desenvolvimento regional: a importancia do capital social no
desenvolvimento territorial do COREDE Nordeste” (2004), além das
informagoes obtidas através de entrevistas realizadas com associados da
Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria - CRESOL, com sede em
Sananduva - RS. A confianga, solidariedade e reciprocidade serao indicadores
de existéncia de capital social, que sera considerado variavel independente
em relagdo ao desenvolviemnto socioecondmico, medido pelo Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico - IDESE.

Antes de apresentar as secbes do artigo é necessario explicitar o que
sdo os COREDEs, o IDESE e a CRESOL.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs, foram
criados oficialmente pela Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994, e sdo um
forum de discussdo e decisdo a respeito de politicas e acGes que visam o
desenvolvimento regional do Rio Grande do Sul. Seus principais objetivos sao
a promocgdo do desenvolvimento regional harmoénico e sustentavel, a
integracdo dos recursos e das acgdes do governo na regido; a melhoria da
qualidade de vida da populacdao; a distribuicdo equitativa da riqueza
produzida; o estimulo a permanéncia do homem na sua regido; e a
preservacdo e a recuperacdao do meio. Atualmente o Estado possui 28
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2011).

O IDESE ¢ um indice sintético, inspirado no IDH, que abrange um
conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos classificados em quatro
blocos tematicos: Educacdo; Renda; Saneamento e Domicilios; Saude. O
IDESE varia de zero a um e, assim como o IDH, permite que se classifique o
Estado, os municipios ou os COREDEs em trés niveis de desenvolvimento:
baixo (indices até 0,499), médio (entre 0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou
iguais que 0,800) (FEE, 2012).
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A Cooperativa de Crédito Rural com Interacdao Solidaria — CRESOL é
formada por agricultores familiares e atua no crédito rural e/ou agropecuario
vinculado, principalmente, ao Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, financiado pelo Governo Federal.

Este artigo esta organizado em trés partes, sendo que na primeira
aborda-se o capital social, definindo minimamente sua matriz histérica e
tedrica, destacando o trabalho de Robert Putnam sobre a Itdlia, cuja matriz
tem sido aplicada para desvendar as desigualdades sociais e territoriais do Rio
Grande do Sul.

Na segunda parte discute-se a relagdo entre a teoria social e o
desenvolvimento, destacando as caracteristicas do desenvolvimento brasileiro
e, principalmente gaucho, marcado pela contradicdo da concentragdo de
rigueza e oportunidades de acesso a bens e recursos publicos versus a
socializacdo da pobreza e exclusao.

Na terceira parte apresentam-se resultados das pesquisas empiricas,
na perspectiva de verificar a veracidade da hipétese de trabalho e apontam-se
algumas recomendag6es estimuladas pela analise.

E importante ressalvar que o artigo utiliza dados e informacdes com
temporalidade datada, em razdo de objetivar o registro dos debates ocorridos
no seminario ocorrido em 2005. Ndo obstante, nas consideracdes finais sdo
apontados alguns elementos empiricos contemporaneos que evidenciam a
pertinéncia da analise.

Capital Social

O capital social € um conceito que considera as caracteristicas
culturais, de existéncia de confianga, reciprocidade e solidariedade na
sociedade civil, vitais para o aperfeicoamento da democracia, das
comunidades, das pessoas e inclusive da sociedade politica (PUTNAM e GOSS,
2002).

Precursor a utilizar o conceito de capital social, o filésofo francés Pierre
Bourdieu estendeu-o para além dos limites tradicionalmente economicos,
aplicando-o a dimensdes ndo materiais e simbdlicas, embora possibilitadoras
de acesso a recursos econbmicos. Para Bourdieu, “O capital social é
constituido pelo conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
conhecimento e reconhecimento” (1980, p. 2).

James Coleman € um dos fundadores do conceio de capital social, cuja
definicao considera a possibilidade de facilitar a acdo de diferentes tipos de
atores sociais.

Assim como outras formas de capital, o capital social é
produtivo, possibilitando a realizagdo de certos objetivos que
seriam inalcangaveis se ele nao existisse [...]. Por exemplo,
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um grupo cujos membros demonstrem confiabilidade e que
depositem ampla confianga uns nos outros é capaz de realizar
muito mais do que outro grupo que carega de confiabilidade e
confianga [...]. Numa comunidade rural [...] onde um
agricultor ajuda o outro a enfardar o seu feno e onde os
implementos agricolas sdo reciprocamente emprestados, o
capital social permite a cada agricultor realizar o seu trabalho
com menos capital fisico sob a forma de utensilios e
equipamento (COLEMAN, 1990, p. 302, 304 e 307, apud
PUTNAM, 2000, p. 177).

Coleman trabalha com a teoria da escolha racional na qual insere o
conceito de capital social, cuja formulacdo permite-o articular
comportamentos individuais, organizacionais e sociais na explicacdao da acao
social.

A partir da obra de Robert Putnam o conceito de capital social obtera
popularidade entre os tedricos, bem como entre os meios de comunicacéo,
instituicdes e gestores publicos. O autor insere o capital social como categoria
heuristica para explicar os problemas da agdo coletiva, cuja solugdo supera a
proposicdao dos seguidores da teoria dos jogos e do individualismo
metodoldgico. Para eles a acdo coletiva é resolvida através de um calculo
racional onde os participantes tomam suas decisdes, com base numa analise
em termos de custo e beneficio, cujos resultados normalmente sdao sub-
otimos. Isto ocorre em razdo de que os participantes desconfiam uns dos
outros, materializando este sentimento em suas decisdes. A desconfianca
pode ser abrandada quando ocorrem varias rodadas de jogos com regras
claras e respeitadas, no entanto nada garante sua superacgao pela confianca
(conforme “dilema do prisioneiro”) (PUTNAM, 2000).

Para Putnam a teoria dos jogos explica em grande medida a acao
coletiva, no entanto varios processos sociais possuem a logica da confianca,
onde o ator decide crendo, confiando no outro. Nestes casos a decisdo do
individuo ndo visa necessariamente, um beneficio individual imediato, e sim o
beneficio da comunidade, cuja fonte é a confianca que, mesmo no futuro, o
outro/outros individuos fardo o mesmo. Esta ldgica baseia-se numa rede
social que possui regras e normas claras com sancdes proibitivas para os
desertores. O processo social que produz como resultado o bem comum ou o
bem de uma coletividade, baseado na confianga, reciprocidade e solidariedade
¢é definido por Putnam como capital social.

Em seu texto sobre o processo de regionalizacdo institucional do
governo Italiano, Putnam pesquisa a diferenca do desempenho institucional
encontrado entre as administragdes regionais, ao longo dos 20 anos apos sua
implementacdo em 1970. A principal constatacdo é que as administracdes no
Centro e Norte da Itdlia apresentaram melhor desempenho que as do Sul. As
causas destas diferencas sao tradigdes civicas, que teriam acumulado maior
quantidade de capital social naquelas regides, constituindo uma densa rede.
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As diferencas entre o Norte e o Sul, em relagdo a consolidacao
institucional e o desenvolvimento econ6mico, tem como base o capital social
construido de forma diferenciada durante a histéria. A diferenca fundamental
ocorre na forma de organizacao das relagdes sociais: no Norte estabeleceu-se
historicamente uma rede horizontal de relagbes sociais formada por
associacdes com varios objetivos e que congregavam um contingente
consideravel da populagao regional. No Sul, ao contrdrio, estabeleceram-se
relagdes sociais verticalizadas e hierarquizadas que, segundo o autor,
originam-se do periodo da fundacdo do império Normando.

Putnam afirma categoricamente que as comunidades do Centro e Norte
italianos ndo se tornaram civicas porque eram ricas, e sim o contrario,
tornaram-se ricas porque eram civicas. O capital social incorporado em
normas e redes de engajamento civico parece ser uma pré-condigdo para o
desenvolvimento econdmico, bem como para a eficiéncia dos governos.

O autor afirma que o capital social € um processo histoérico e cultural
independente das instituicdes que, no entanto, pode ser impulsionado a partir
destas. As maiores licdes do caso italiano s@o as seguintes: “[...] o contexto
social e a histdria condicionam profundamente o desempenho das instituicoes
[...] mudando-se as instituicdes formais pode-se mudar a pratica politica [...]
a historia institucional costuma evoluir lentamente” (PUTNAM, 2000, p. 191 e
193).

No caso italiano o capital social possibilitou o engajamento civico e a
participacdo social e politica o que, por sua vez, construiu instituicoes
democraticas e um sistema de governo democratico, bem como impulsionou o
desenvolvimento econ6mico. Este engajamento civico, para Putnam,
desenvolve-se a partir da participacdo em associagdes horizontais, de grupos
de iguais tais como clubes de futebol, associacdes de moradores, confrarias,
corais, etc. Nestes espacos os cidaddos identificam-se e socializam um
sentimento de cumplicidade e confianca neles proprios e nas regras que
criam. O capital social contribui para aumentar a eficiéncia da sociedade e
facilitar acdes coordenadas.

Em obra sobre os Estados Unidos da América, Putnam (2000)
desenvolve a tese de que a mudanga de habitos diminuiu o estoque de capital
social da sociedade americana. A pujante vida associativa que foi fundamental
para o sucesso do capitalismo norteamericano estaria em declinio na primeira
metade do século XIX. Para Putnam a apatia dos norteamericanos em relagao
a democracia, materializados pelos elevados indices de ndo comparecimento
as urnas, ocorre em razao do declinio das redes de engajamento civico que
marcaram sua historia.

Para Putnam a diferenca da natureza associativa tem razoes culturais.
A superioridade econ6mica dos Estados Unidos, em relacdo ao restante da
América, comprova esta tese. A tradicdo horizontal comunitaria britanica foi
herdada pelos norte americanos, ao passo que a América Latina recebeu
como dote a verticalidade Ibérica. Max Weber (2005) ja destacara o papel da
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ética protestante na estruturacdo de redes horizontais de colaboragao,
diferente das culturas verticalizadas de tradicdo catdlica. Soares (1993)
também afirma que a influéncia da tradicdo religiosa € um dos elementos
importantes para explicar as diferencas de desenvolvimento social e
econdmico entre os EUA e o restante da América.

Putnam trabalha utilizando as escalas regional e nacional para avaliar o
efeito do capital social no desenvolvimento econémico e politico, diferente de
Coleman e Bourdieu que tratam com uma dimensdao microssocial do individuo
e da familia. Nao obstante a definicdo de capital social de Putnam apoia-se
claramente na concepcao de confiangca, de normas e redes que facilitam a
colaboracdo para o beneficio mutuo de Coleman.

As normas de reciprocidade generalizada alimentam um sentimento de
confiancga, categorias centrais para o conceito de capital social, que influencia
no desempenho politico e econ6mico. Tais normas implicam na crenga, dos
membros da comunidade, que o comportamento altruista do presente, que
contribui para o bem estar, sera retribuido no futuro. Estas redes de
engajamento civico robustecem as normas de reciprocidade, cuja influéncia
produz sancgdes para aqueles que ndo retribuem tornando-se eficazes na
medida em que a informagdo sobre a confiabilidade é comunicada através das
redes.

Putnam, ao lado de Coleman, procura demonstrar as condicdes sob as
quais as instituicbes publicas conseguem mobilizar os recursos sociais para
alcancar um grau elevado de bem estar coletivo.

Ao longo da historia [...] as normas e os sistemas de
participacdo civica promoveram o crescimento econémico, em
vez de inibi-lo. Tal efeito continua até hoje. Nas duas décadas
transcorridas desde a criacdo dos governos regionais, as
regides civicas cresceram mais rapido do que as regides onde
ha menos associagdes e mais hierarquia [...] o capital social,
corporificado em sistemas horizontais de participagdo civica,
favorece o desempenho do governo e da economia, e ndo o
oposto: sociedade forte, economia forte; sociedade forte,
Estado forte (PUTNAM, 2000, p. 186).

A partir de suas pesquisas sobre os EUA, Putnam sofrera muitas
criticas oriundas principalmente de tedricos ligados ao neoinstitucionalismo, a
principal delas afirma seu determininismo histérico e cultural (EVANS, 1996) e
no afa de comprovar esta afirmagdo, caem em outra normatividade que € a
da afirmacao do determinismo institucionalista. O debate central parece estar
localizado na identificagdo do principio Ultimo (como diriam os filésofos pré-
socraticos) criador, ou gerador: o que é mais importante para garantir a
previsibilidade da acao coletiva - capital social ou instituicdes? E possivel que
nenhuma das formulagGes seja completamente verdadeira, é possivel que as
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duas situagdes possam conviver g, é provavel que a determinacdo dependa do
contexto social que se esta analisando (BAQUERO, 2003).

O entusiasmo de tedricos e estadistas a respeito do conceito de capital
social relaciona-se a sua potencialidade de estabelecer uma nova relagao
entre a sociedade civil e o Estado. Este conceito possibilita a ciéncia analisar
possibilidades inovadoras de relagdo entre as pessoas comuns € o “poder”
enquanto tal. O capital social € uma capacidade que empodera o cidadao, cuja
confianca aprimora a democracia, produz desenvolvimento institucional
quando constitui regras claras de comportamento com sangdes para 0s
desertores, produz desenvolvimento econémico na medida em que possibilita
acesso a informagoes e estimula solidariedade, e constréi uma cultura politica
baseada em valores humanitarios. Segundo Baquero

A existéncia de confianca ndo sé cria um ambiente de
credibilidade e, consequentemente, de legitimidade, como
fortalece o contrato social [...]. A credibilidade de um sistema
politico e seu eficiente desempenho, portanto, depende do
grau de confianca que as pessoas tém nas instituicdes [...].
Sem confianga a democracia nao sobrevive (BAQUERO, 2003,
96-97 e 100).

Teoria Social e Desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento surge no século XIX, inserido no
ambiente social e intelectual da modernidade, gestada historicamente pela
revolucao francesa e industrial e pela constituicdo dos estados nacionais. O
ambiente intelectual era fundamentado pelos principios liberais, cujo contetido
sinalizava a possibilidade de progresso humano e material ilimitado (PASE,
2001).

O conceito ocupa espaco relevante na literatura a partir do final da
segunda guerra mundial, cujos reflexos modificam por completo o cenario
planetario. Até entdo o termo desenvolvimento é sinbnimo de progresso,
conceito que supbe determinismo historico evolucionista no sentido do pior
para o melhor, do atrasado para o moderno, do tradicional ao desenvolvido,
do rural para o urbano.

Nos anos 1970 o debate sobre desenvolvimento sustentavel emerge no
cenario internacional, animado principalmente pela Conferéncia das Nagsoes
Unidas para o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, onde se
identifica a necessidade de associar o crescimento econémico a preservacao
do meio ambiente. Uma das premissas do desenvolvimento sustentavel,
naquele momento, foi o reconhecimento da inadequacao social e ambiental do
crescimento econémico em relacdo a manutencdo do equilibrio ambiental
planetario nas sociedades contemporaneas. A satisfacdo das necessidades
humanas, a qualidade de vida e do meio ambiente apresentaram-se como
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elementos interdependentes e, portanto, a pobreza surge como uma das
principais causas da degradacgao da natureza.

O conceito de desenvolvimento rural emerge no momento em que o
termo desenvolvimento supera a nocdo de progresso, no contexto do final da
segunda guerra mundial, quando sdo empreendidas politicas de reconstrucao
dos paises destruidos materialmente e politicas de superagdo do
subdesenvolvimento para as nagdes que se libertam do colonialismo.

A evolugdo da definicdo de desenvolvimento rural pode ser dividida em
trés periodos distintos histérica e conceitualmente. Na década de 1970 insere-
se no contexto de pds-segunda guerra mundial e crescente tensdo da guerra
fria. Seu objetivo principal era o rapido crescimento econémico capaz de
incorporar o conjunto da sociedade inclusive as populagdes rurais, resolvendo
os problemas da pobreza através da divisdo da riqueza acumulada.

Na década de 1980 a caracteristica central é o desenvolvimento social
e econdmico utilizando tecnologias apropriadas, cuja relacdo estabelece uma
dependéncia com a indUstria produtora de insumos e a indUstria processadora
de produtos agricolas, além da incorporacdo da preocupacdo com
sustentabilidade social, econ6mica e ambiental.

Na década de 1990 os elementos centrais sao o desenvolvimento rural
integrado e sustentavel, a favor dos pobres, baseado em tecnologias
apropriadas, considerando aspectos sociais € econdmicos; valorizacdo dos
direitos das mulheres e outros grupos sociais minoritarios; valorizacdo da
participacdo deciséria dos mais pobres na implementacdo dos projetos.

As politicas de desenvolvimento rural no Brasil sdo implementadas
prioritariamente pelo Governo Federal até a década de 1990, periodo em que
ocorrem mudangas na racionalidade técnica, uma vez que os projetos passam
a buscar equalizar objetivos, metodologia, instrumentos e publico alvo. Além
disso, a formulacao dos projetos transforma-se passando do padrao supply-
driven (orientado pela oferta) para o padrdo demand-driven (orientado pela
demanda), cujo significado é a formulacdo de projetos definidos pela
necessidade das populagdes e/ou territérios. Neste contexto outros setores da
sociedade civil comecam a participar da proposicdo, execucdo e controle dos
projetos de desenvolvimento rural, cuja mudanca é impulsionada, de um lado,
pela democratizacdo politica e, de outro, por modificacdes na motivagcdo dos
projetos, na forma de entender e tratar a pobreza rural e no entendimento
acerca do rural, cujo conceito supera a nogao de oposicao ao urbano,
enquanto espaco onde ndo ha urbanizagdo (energia, saneamento, transporte,
telefonia, pavimentacdo, etc.) passa a implicar em territério que possui um
conjunto de processos sociais, econémicos e politicos inter-dependentes em
relacao ao urbano.

A tentativa de definir um conceito de desenvolvimento rural é
empreendida no Brasil a partir de dois autores principais. José Eli da Veiga
(2001), que observa as dimensdes ambientais e territoriais do
desenvolvimento rural destacando suas interfaces e vinculos em relacao ao
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desenvolvimento em geral, e Zander Navarro (2001), para quem a nocao de
desenvolvimento rural restringe-se ao seu uso pratico e normativo, com a
finalidade de caracterizar estratégias e acdes do Estado que visam alterar
e/ou melhorar as condigdes de vida no meio rural.

E possivel uma aproximacao teodrica ao desenvolvimento rural
articulando as duas anteriores no sentido de concebé-lo como uma estratégia,
porém ndo exclusivamente do Estado, ao mesmo tempo, vincula-se ao
desenvolvimento em geral considerado, segundo os termos de Amartya Sen
(2000, p. 17), como “um processo de expansao das liberdades reais que as
pessoas desfrutam”.

O desenvolvimento rural é um processo social e politico articulado
intencionalmente através de um planejamento estratégico definido
claramente, no sentido de impulsionar uma dinamica social, econ6mica,
cultural, ambiental e politica democratica, sustentavel e caracterizada pela
ampliagdo e aprofundamento da qualidade de vida da populagdo de um
determinado territério rural. E proposto, implementado e financiado
principalmente pelo Estado, através de seus entes federados, mas também
por instituicdes da sociedade civil, tais como cooperativas e organizagdes nao
governamentais (ONGS).

O Rio Grande do Sul

De forma similar a segmentacdo italiana proposta por Putnam, o
desenvolvimento do estado mais meridional do Brasil, o Rio Grande do Sul,
ocorre de forma segmentada entre a metade Norte e a metade Sul. Esta cisao
territorial, social e econ6mica tem suas origens na col6nia e consolida-se
durante o império e na primeira republica quando a sociedade galcha
diferencia-se na sua vocacdo econdmica em uma sociedade agricola, no
Norte, e uma sociedade pecuaria, no Sul (SINGER, 1977).

Baquero e Pra (1995) afirmam que a sociedade galcha é segmentada
entre estancieiros, de um lado, e colonos, imigrantes, pedes, posseiros,
agregados e indios, de outro. O Norte contribui com o crescimento econdémico,
enquanto o Sul trata da gestdo politica do Estado, cuja dicotomia possibilita
gue a economia regional caracterize-se como dependente, periférica,
excludente e associada voltada para a expansdo das atividades agropecuarias
vinculadas as atividades fabris e exportadoras do Sudeste brasileiro.

Deste mesmo prisma Alonso e Bandeira demonstram

[...] o quadro que viria a se tornar uma das caracteristicas da
futura configuracdo espacial da economia gadcha: um norte
mais dinamico e economicamente mais diversificado e um sul
de crescimento lento e de estrutura produtiva mais
especializada (ALONSO e BANDEIRA, 1990, p. 74).
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As politicas do Império para o Sul do Brasil produziram um modelo de
ocupacdo social e econdmica complementar a colonial exportadora baseada
na grande propriedade, e na producdo de matérias primas e géneros tropicais
para exportacdao (PRADO JR., 1984), materializados nos ciclos econémicos do
ouro, da cana-de-agucar e do café. A regido Sul foi encarregada da producdo
de alimentos para garantir a subsisténcia daquelas que se dedicavam
exclusivamente a exportacdo, além da manutencao das fronteiras do territério
nacional, ndo é mera coincidéncia o grande contingente do Exército Brasileiro
que foi afixado em Quartéis ao longo da fronteira brasileira no Rio Grande do
Sul na divisa com a Argentina e o Uruguai.

Esta matriz ocupacional determina o tamanho das propriedades cuja
distribuicdo ocorre de forma clientelista aos coronéis ou manddes locais que,
muitas vezes eram os comandantes do exército imperial ou da guarda
nacional. Esse processo inicia durante o império e se consolida na primeira
republica como padrdo relacional entre as liderancas politicas nacionais,
regionais e locais.

O clientelismo é uma relagdo de poder verticalizada cuja caracteristica
essencial é a troca de favores por votos. Ocorre desde o nivel micro, na
relacdo entre o lider local e os cidadaos comuns, passando pela relagdao entre
aquele e o lider regional e/ou estadual e, por fim, chegando a influenciar a
correlacdao de forcas nacionais. Embora persista ainda hoje em alguns
recantos brasileiros, tem origem na primeira repUblica onde a capacidade de
eleicdo de um candidato a cargo publico era diretamente relacionada a sua
capacidade de prestar favores (nomeagdo para cargos publicos, liberagdao de
verbas, concessdo de obras, titulos de posse de terras) para os seus
correligionarios locais e/ou regionais que, por sua vez, eram lideres, coronéis
e/ou manddes, que garantiam seu poderio trocando favores (protecdo,
permissdao de trabalhar como agregado, trabalho assalariado ou servicos
publicos) por lealdade, materializada por trabalho na grande propriedade, por
servigos militares e, principalmente, por votos, cujo destino obedece a sua
ordem.

Segundo Queiroz (1975) no Nordeste se afirmava o alcance do poder
de um coronel através da frase: “... fulano é gente do coronel cicrano...”, o
gue demonstra o nivel de subordinagdo dos clientes e da relagdo patriarcal
com o manddo local. Segundo Holanda o patriarcado é “[...] um todo
indivisivel, cujos membros se acham associados uns aos outros, por
sentimentos e deveres, nunca por interesses e idéias” (HOLANDA, 1995, p.
79). Para Queiroz o elemento determinante do poder impetrado pela relacdo
patriarcal é garantido pelo papel desempenhado pela familia.

A familia tinha, pois, no centro, o casal branco e seus filhos
legitimos, e uma periferia mal delineada de escravos,
agregados, afilhados, na qual se incluiam as concubinas do
chefe e seus filhos ilegitimos. O casamento era questdao de
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grande importancia; os pais escolhiam cuidadosamente as
aliangas ou para reforgar os lagos de parentesco e resguardar
a propriedade de maos estranhas - unides com primos, tios,
etc. - ou para aumentar poder e prestigio, indo se unir a
outras familias de particular nomeada ou fortuna[...] O
brasileiro tipico, o “homem bom”, era o homem da familia, do
seu grupo familial, de sua aldeia (QUEIROZ, 1975, p. 45).

Além dessas, somam-se as pessoas que se mantinham como clientes
do coronel, cujas relacdes desenvolvem-se diretamente no interior da fazenda
e/ou incorporam, inclusive, algumas vilas. O individuo que nao fosse
integrado a uma familia dificiilmente prosperava e nao conseguiria ocupar
cargo publico.

A ocupacdo territorial e econ6mica do Rio Grande do Sul é
impulsionada por quatro movimentos, dos quais trés foram externos, cujos
objetivos eram povoar as fronteiras, garantir o territério e implantar uma
economia familiar com capacidade de abastecer as regides exportadoras com
produtos de consumo interno. Segundo Gehlen e Melo, desenvolveram-se
quatro correntes:

A primeira, mais antiga, formou-se no proprio territorio,
constituindo o que ficou conhecido como MissbGes, ou
missioneira, e teve seu apice no século XVIII. A segunda
atingiu a campanha ou pampa, no sul-sudoeste,
correspondendo a quase metade do territdrio do estado [...].
A terceira corrente, composta por agorianos, atingiu entre
1748 e 1772 o litoral e parte das terras ja povoadas,
proximas a Porto Alegre e, em diregdo ao centro do estado, a
Rio Pardo [...] encontrando-se na mao-de-obra excluida pela
selecao da forca de trabalho resultante da industrializacdo em
alguns paises da Europa. Iniciou-se, assim, logo apds a
Independéncia, o quarto fluxo ocupatdério, composto por
imigrantes de economia familiar daqueles paises (GEHLEN e
MELO, 1997, p. 100).

Para os autores a corrente missioneira foi marcada pela miscigenacao
entre as culturas indigena e européia coordenada pela intervencdo dos
jesuitas, cuja relacdo propiciou a formagdo de mdo-de-obra e o
desenvolvimento da criacdo de gado. Os acorianos implantam a cultura do
trigo no Estado apesar de nao conseguiram desenvolver a producdo de
alimentos, no entanto se destacam na producdo de artesanato, no comércio e
na formacgdo de nucleos urbanos.

A campanha foi ocupada por militares de todas as patentes, cuja
funcdo original era construir uma barreira militar para garantir o territério
nacional, e por portugueses aventureiros em busca de fortuna que
desenvolveram a criacdo de gado e muares e mais tarde ovinos e a industria
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de charque. Esta regido corresponde por quase metade do territério galucho e
até o século XX é hegemonizada por grandes propriedades com criacdo
extensiva de gado onde se desenvolve uma sociedade marcada, grosso modo,
por dois tipos sociais: o latifundiario e o pedo. O latifundiario € o dono da
grande propriedade de terra, tem acesso as politicas do Estado e participa
como cidaddo votando e influenciando os processos eleitorais, além de
compor majoritariamente a elite politica estadual, pelo menos até meados do
século XX. De outro lado, o pedo trabalha para o latifundiario nas lides do
gado e/ou cultiva a roca das propriedades, sua cidadania submissa nao
supera a condicao clientelista em relagdo ao senhor de terras, cujas
caracteristicas marcantes sdo o patrimonialismo e o patriarcalismo.

O patrimonialismo € a estrutura de poder que trata o publico de forma
privada. E a utilizacdo de bens e recursos publicos de forma a auferir
resultados particulares e/ou privados. Contemporaneamente a ciéncia politica
tem substituido este termo pelo conceito de corrupcdo (HOLANDA, 1995).

Os imigrantes europeus adaptam-se as terras e as condigdes de vida
da regido de matos do Rio Grande do Sul, correspondente a parte Norte do
Estado, limitado ao Norte por Santa Catarina e, ao Sul, pela area de
passagem do relevo mais acidentado para formacdes onduladas ou pelo limite
entre a, ja destruida, floresta subtropical com araucaria e as areas de campo.
Desenvolvem a producdo de alimentos e produtos manufaturados de forma
artesanal tais como: vinho, queijo, erva-mate, utensilios domésticos e para o
cultivo da terra.

Para Baquero e Pra, a pequena propriedade, ao lado de uma
agricultura diversificada e da comercializacdo do excedente produzido,
promoveu uma maior distribuicdo de renda e a criagdo de uma rede urbana
formada por pequenos centros préximos entre si, em contraste com o regime
da grande propriedade latifundiaria e de concentragdo de rendas do Sul, que
congregava um numero reduzido de assalariados com pouca renda.

[...] os colonos europeus tiveram um papel preponderante
ndo s6 em termos de ocupacdo do solo, mas também, na
dinamizagdo da economia do norte do Estado e, em especial,
para a criagdo de uma sociedade bem distinta daquela
estabelecida no sul pelos pecuaristas (BAQUERO e PRA, 1995,
p. 20).

N3o obstante, somente em 1881 com a promulgacao da lei Saraiva -
concessdao de direito de votar e ser votado a estrangeiros - é que o0s
imigrantes passam a atuar na politica. Entre os alemdes eram vendistas,
colonos que através do escambo conseguem acumular excedentes de
producdo de subsisténcia da sociedade local e, portanto, adquirem riqueza
mesmo na fase anterior a agricultura comercial, que conseguem atuar na
politica, embora, sua participacdo se limite a estabelecer a ligagdo entre a
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massa de pequenos proprietdrios e a oligarquia pecuarista de forma
clientelista. Seu papel politico supera a condicao clientelista em relacdo aos
lideres locais e regionais somente na segunda metade do século XX quando
ocorre o advento da primeira experiéncia democratica moderna do pais entre
0s anos de 1945 e 1964.

A cultura importa

Este trabalho é herdeiro tedrico de dois autores que, em alguma
medida, contrapdem-se. Afirma-se a tese de Putnam (2000), para quem a
cultura politica de uma sociedade, construida historicamente, determina o
desenvolvimento social, econ6mico e politico dos territérios. Confianca,
reciprocidade e solidariedade, embasadas em normas claras e na livre e
vigorosa circulacdo de informagdes definem o capital social, cuja
potencialidade de obter resultados e/ou bens tangiveis é inegavel, embora,
muitas vezes, insuficiente.

N3o obstante, aceita-se a tese de Coleman (1990) para quem as
sociedades que ndo tenham construido capital social ndo podem ser
condenadas ao desespero do determinismo histérico. Para o autor, o capital
social pode ser impulsionado ou construido a partir de agdes institucionais,
principalmente do Estado.

A confianca é o indicador chave, utilizado em pesquisas empiricas, para
mensurar o capital social, embora exista um debate em torno da possibilidade
de sua utilizacdo cientifica. A Figura 1 apresenta o indice de confianca
generalizada para o conjunto do territério do Corede Nordeste do Estado do
RS, segmentado por local de moradia dos entrevistados: urbano ou rural.
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Figura 1

Em termos gerais pode-se confiar nas pessoas?
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Fonte: Pase (2006).

Observa-se que o indice de confianca de 18% é bem menos expressivo
que o de nao confianca, 75%, cuja comparacao demonstra a fragilidade da
confianga generalizada entre os cidaddaos do territéorio, bem como a
semelhanca da confianca generalizada entre cidaddos que residem no espago
urbano e rural.

Entretanto, quando considerada de forma menos aleatdria e
generalizada, é possivel observar uma sensivel diferenga na confianca entre
urbanos e rurais. A Figura 2 apresenta esta informacao.
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Figura 2

Vocé confia nas associacdes comunitarias?
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Fonte: Pase (2006).

A Figura 2 mostra que a confianga em associagbes comunitarias, 50%,
€ bem mais generosa que a ndo confianga, que é de menos de 8,5%, além
disso, revela uma significativa diferenca entre a confianca dos cidadaos
urbanos, que tem um indice de 47,22%, e os cidaddos rurais, que tém um
indice de 57,55%.

Esta informagcdo pode ser analisada a partir da trajetéria do
desenvolvimento que, impulsionado no sentido da industrializacdo e
urbanizacdo, sinbnimos de modernidade e progresso, embora tenha
consolidando as desigualdades sociais e econdmicas, bem como regionais, foi
insuficiente para destruir as relacdes de reciprocidade que marcam a
ocupacdo geografica da regido Nordeste do RS, com destaque para o espaco
rural.

A confianca reciproca, revelada na Figura 2, mostra a importancia da
consideracdo do conceito de capital social. E muito dificil estabelecer normas
claras e livre fluxo de informacdes de forma generalizada, situacdo menos
improvavel quando se define um universo de avaliagdo, no caso as
associacoes.

Na mesma perspectiva, a Figura 3 mostra que a confianca materializa-
se proporcionalmente na participacdao das associagdes comunitarias.
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Figura 3

Participa de alguma associa¢gdo comunitaria?
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Fonte: Pase (2006).

A Figura 3 mostra uma postura no sentido de participar das
associagées comunitarias, com destaque para o rural que tem 60,4% de
participacdo e o urbano com 41,22%. Esta informacdo €& comparavel a
utilizada por Putnam (2000), no seu estudo sobre a Italia, quando utiliza a
participacdo nas associagdes voluntarias para mostrar como o Norte possui
mais capital social que o Sul. César e Bandeira (2003) utilizam instrumento
analogo, indicando que a dotacdao de capital social da metade Norte e
Nordeste do Rio Grande do Sul é superior a da metade Sul e regido
metropolitana. A Figura 3 aprimora o estudo de César e Bandeira (2003)
mostrando que a participagdo em associagées comunitarias, no territério do
Corede Nordeste, é relevante chegando ao redor de 50%. No entanto a
informacdo inova ao segmentar entre os urbanos, 41,27%, e entre os rurais,
60,4 %, revelando significativa vantagem dos Ultimos quanto a confianca em
associagles voluntarias e, portanto, em capital social.

A Figura 4 capta um dos elementos centrais para a determinacdo da
existéncia de capital social: a solidariedade.
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Figura 4
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Fonte: Pase (2006).

Evidencia-se grande solidariedade e colaboracdo entre os cidadaos da
regido, cujo indice supera 90% dos entrevistados, com uma sutil supremacia
dos residentes no urbano.

Na Figura 5 a solidariedade e colaboracao ficam ainda mais evidentes,
pois verifica-se uma postura atitudinal dos cidaddos em relagdo a confianga
perguntando-se qual a possibilidade de confiar os filhos, em caso de uma
viagem de um ou dois dias, aos vizinhos, bem como se estes aceitariam
assumir tal responsabilidade.
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Figura 5

Se precisasse viajar, poderia contar com os
vizinhos para cuidar dos filhos por 1 ou 2 dias?
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Fonte: Pase (2006).

Esta figura mostra alta confianca nos vizinhos, superando a barreira de
75% dos entrevistados, uma vez que o zelo pelos filhos é algo universal e,
salvo excegoes, implica em grande responsabilidade e irreparavel confiancga.

A Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE)
calcula o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico — IDESE para o Rio
Grande do Sul, municipios e Coredes. O Corede Nordeste estava classificado
em 17° lugar com um indice de 0,726 no ranking do Indice de
Desenvolvimento Socioeconémico — IDESE sendo a média do Estado 0,763,
ambos medianos. Essa informacdao diz respeito ao ranking de 2006.
Atualmente o Corede Nordeste ocupa 152 posicdo com um indice de 0,754 e o
Estado do RS tem um indice de 0,772. Ou seja, observa-se um melhora em
ambos os territérios (FEE, 2012).

Embora a situagdo em 2006 fosse relativamente confortavel existiam,
entre os 23 municipios que compunham COREDE Nordeste naquele momento
(atualmente é composto por 19), as realidades mais discrepantes.

Na Figura 6 far-se-& uma comparacdao, quanto a confianca em
associagées comunitarias, entre os municipios de Lagoa Vermelha e Pinhal da
Serra que possuem posicdes antagbnicas quanto ao desenvolvimento
socioecon6mico, mensurado pelo IDESE. O municipio de Lagoa Vermelha
possui IDESE de 0,788 e ocupa a 192 posicao no ranking estadual, a melhor
do Corede Nordeste, e Pinhal da Serra possui IDESE de 0,631 ocupando a
3892 posicao no ranking estadual e a pior do Corede.
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Figura 6

Confia nas associacdes comunitarias?
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Fonte: Pase (2006).

Observa-se que no municipio com maior IDESE, Lagoa Vermelha, a
confianga nas associagoes € quase 10% superior a Pinhal da Serra, que possui
IDESE bastante inferior. Da mesma forma, a pouca confianca nas associagdes
€ 20% superior em Pinhal da Serra, o que sugere uma relagdo positiva entre
o capital social e o desenvolvimento socioeconémico.

A Cooperativa de Crédito com Interagdo Solidaria (CRESOL) utiliza o
“aval solidario” com um dos mecanismos para concessao do crédito. O “aval
solidario” consiste na formagdo de grupos de tomadores (minimo de 3) que
assumem uma responsabilidade mutua, reciproca, pelos créditos recebidos.
Algumas vezes essa reciprocidade avanca para a combinacdo de
investimentos em conjunto. Esse mecanismo dispensa a necessidade de
alocacdo de bem ou seguro como contrapartida ou garantia para obtencao de
crédito ou financiamento, no entanto exige uma significativa confianca entre a
instituicdo e os tomadores e destes entre si. Esse mecanismo é inspirado no
exemplo do Banco Grameen de Muhammad Yunus (YUNUS, 2000).

A Figura 7 apresenta os niveis de confianca generalizada dos
participantes da cooperativa.
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Figura 7

Relacao entre confianca generalizada e
participacdo na cooperativa de crédito
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Fonte: Pase (2006).

A primeira observacdo €& que a confianga generalizada quando
segmentada entre os cooperados cresce cerca de 10%. A Figura 1 mostra
uma confianca de algo em torno de 18% e a Figura 7 mostra a confianca dos
cooperados em 27,7%. Esta informacao revela uma superioridade significativa
de confianca generalizada entre os associados da cooperativa.

Além disso, a Figura 7 mostra que entre aqueles que participam da
cooperativa 27,7% confiam e 21,3% ndo confiam, ja entre aqueles que ndo
participam, a confianga, 65,7%, € menor que a ndo confianca, 75,7%, cuja
diferenca de 10% demonstra que os participantes da cooperativa possuem, ou
estdo sendo incentivados a desenvolver capital social.

Esta informacdo revela que estes cidadaos ndo se associam apenas
motivados pelo acesso ao crédito, porém, por confiarem efetivamente nos
pares. Segundo o relato dos agricultores familiares, associados a CRESOL, o
crédito repassado pela cooperativa, € utilizado tanto como mecanismo para
alavancar a producgdo agricola, como também, para resolver problemas
inadidveis, como tratamento de saude, reforma da moradia ou aquisicdo de
eletrodomésticos, acdes que incidem diretamente na melhoria da qualidade de
vida. Ha relatos que afirmam que o micro crédito é a Unica fonte de renda das
familias em anos de frustracao de safra.
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A pesquisa mostra que a aposta da cooperativa de crédito no capital
social € um negocio seguro, pois, segundo os dirigentes o indice de
inadimpléncia fica abaixo de 1%.

Consideracoes finais

O territdrio do Corede Nordeste possui um estoque consideravel de
capital social que influencia proporcionalmente o dinamismo econ6mico. Os
dados coletados na pesquisa de 2005 produziram informagdes que nos
possibilitam inferir uma forte associacdo entre o estoque de capital social e o
desenvolvimento socioeconémico.

O capital social parece ser essencial para o desenvolvimento endégeno
gue exige a cooperagao permanente entre os atores regionais para criar e
manter um ambiente econémico competitivo e cooperativo. O “aval solidario”
€ um mecanismo inovador de concessdo de microcrédito, pois aceita a palavra
de honra e a confianca dos amigos €/ou vizinhos, ou seja, o capital social
como garantia. E uma politica institucional nao estatal, ja que proposta e
administrada de forma cooperativa e publica, pois os recursos utilizados sdo
na sua quase totalidade obtidos nos cofres do tesouro nacional através do
PRONAF.

A pesquisa revela que essa politica tem um impacto direto no
desenvolvimento socioeconémico, pois, incide diretamente na qualidade de
vida das familias tomadoras. Além disso, impulsiona novos arranjos
organizativos como a formulagdo de associacbes para aquisicao de maquinas,
construgdo de agroindustria, aquisicdo de insumos estimulando o
aprimoramento do capital social, base do mecanismo do “aval solidario”.

N3o obstante, existe toda uma literatura que demonstra que o
crescimento econémico ocorre como resultado da intervencdo de atores
econdmicos e/ou de politicas publicas, como demonstram as teorias da
modernizacdo. No caso da agricultura, a ideologia da “modernizacdo
conservadora” modificou a matriz produtiva, investindo fortemente em
tecnologia poupadora de mao de obra e exigente em grandes volumes de
recursos, impulsionando um processo de desenvolvimento concentrado e
excludente.

As dinamicas econO0micas que desconsideram o tecido social
preexistente tém grandes chances de serem excludentes e concentradoras de
renda e riqueza, como demonstra o0 caso brasileiro que ampliou a
concentragao da terra e da renda exportando o desenvolvimento, como no
caso da producdo de cereais que, em grande parte, exporta produtos in
natura que sdo transformados em outras regides e/ou paises, onde ocorre
agregacao de valor.

A literatura sobre a importancia do capital social para as estratégias de
desenvolvimento tem se avolumado rapidamente nesses 10 anos (desde o
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seminario de 2005 até hoje) e, ao que parece, tem sido compreendido por
alguns setores do Estado brasileiro que tem proposto iniciativas de articula-lo
explicitamente em algumas politicas publicas. Exemplo disso é o Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais — PDSTR, criado em 2003
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), cujo objetivo é promover e apoiar as
iniciativas da sociedade civil e dos poderes publicos nos territérios rurais
incorporados ao programa, visando o desenvolvimento sustentavel, com
reducdo das desigualdades regionais e sociais e integracdao das dinamicas
territoriais ao processo de desenvolvimento nacional (MDA, 2005).

O capital social aparece como um dos quatro eixos aglutinadores que
articulam metodologicamente o programa: fortalecimento da gestdo social;
fortalecimento das redes sociais de cooperagdo; dinamizagcdo econdmica; e
articulagdo de politicas publicas.

O segundo eixo é explicitado da seguinte forma:

o fortalecimento das redes sociais de cooperacao, derivadas
da evolucdo do “capital social”, que consolidam as condicOes
objetivas necessarias aos processos de desenvolvimento,
sendo enfatizada a ampliacdo e qualificacdo de competéncias
organizacionais e pessoais, das relagdes solidarias e
complementares, possibilitando uma maior coeréncia e
adesdao dos atores locais e a otimizacdo das iniciativas
individuais e coletivas (RECH e PASE, 2010, p. 5-6, grifo
meu).

Em trabalho analisando o PDSTR no territério Zona Sul do Estado/RS
no periodo 2004-2010 (RECH e PASE, 2010), percebe-se que o programa vem
provocando uma mudanca na cultura politica regional e na democratizacdo do
espaco e dos bens publicos, proporcionando espagos de participacdo politica
para grupos historicamente marginalizados. Mesmo que exista uma intensa
disputa por recursos publicos e/ou implementagcdo de obras, o territério tem
se tornado um espaco de expressdo politica e de aprendizado de participagdo
cidadd, alargando a cidadania politica dos que o integram, cuja ocorréncia
tem sido possibilitada pela consideracdo do capital social como variavel
inclusiva que empodera os grupos sociais historicamente excluidos como os
agricultores familiares e assentados de reforma agraria, os pescadores
artesanais e, mais recentemente, representantes das comunidades
quilombolas, que até entdo estavam alijados dos processos de decisdo e
implementacdo de politicas publicas.

Resta evidente a importancia do capital social para as estratégias de
desenvolvimento, particularmente quando analisado numa regidao com
significativos déficits de desenvolvimento como a metade Sul do Rio Grande
do Sul.
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Isto posto, é mister dar continuidade a estudos dessa natureza que
preocupem-se em analisar e avaliar a importéncia do capital social enquanto
caracteristica agregada na sociedade, bem como, variavel que pode ser
impulsionada a partir de politicas publicas intencionadas.
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