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Editorial

Nos esforcos de dar prosseguimento as atividades da Revista e de expandir
suas parcerias, as edi¢des 9 e 10 da Perspectiva s3o o resultado de um trabalho
conjunto com o Semindrio Brasileiro de Estudos Estratégicos Internacionais
(SEBREEI) 2012, organizado por alunos e professores do Programa de Pés-
-Graduagio em Estudos Estratégicos Internacionais da UFRGS. Para tanto, foram
selecionados os trabalhos que mais se destacaram durante o Férum de Graduagao
do evento, a partir de indicag¢oes de seus organizadores. Desse modo, convidamos
os autores a publicarem em nossa edigdo especial de parceria Perspectiva-SEBREEI,
visto ser a promogao do trabalho de graduandos o objetivo principal da Revista.
Esperamos, com isso, ndo apenas diversificar a origem dos autores do periddico,
mas também manter o padrio de qualidade vigente em nossas publicacoes.

A parceria com o SEBREEI motivou a temdtica de Seguranga Internacional
na presente edi¢do, visivel tanto no enquadramento teérico dos artigos, quanto na
proposta de resenha sobre o livro “O Brasil e a seguranca na América do Sul”, de
Graciela Pagliari. A entrevista com o Prof. Dr. Erico Duarte, coordenador geral
do SEBREEI 2012, aborda a importancia da disciplina de Estudos Estratégicos
e as contribui¢des dadas pelos pesquisadores brasileiros a esse campo de estudos.
Nesse sentido, enfatizou-se a importincia de iniciativas como o SEBREEI para
proje¢ao da disciplina e do conhecimento gerado no 4ambito da Universidade. Os
demais artigos do Semindrio nio presentes nesta edi¢io serdo publicados na edi¢ao
seguinte, visto que o nimero total de trabalhos excederia o padrio da Revista.

Para os meses que seguem, pretendemos ainda ampliar a divulgagio de nosso
periédico em eventos destinados a alunos de graduagio como forma de combater
a endogeneidade e promover nossos autores como referéncias para diversas pes-
quisas académicas. Desejamos a todos uma experiéncia enriquecedora na leitura
dos artigos, resenha e entrevista desta edicao!

Conselho Executivo.






A questao da seguranca nas novas
tendéncias de integracao da Colombia
com a América Latina'

Daniel Sebastidin Granda Henao*

RESUMO: Juan Manuel Santos foi eleito em 2010 como candidato de continuidade
do Partido de la U. No entanto, a prdtica politica da primeira metade do seu governo
demonstra continuidade limitada em relagao ao governo anterior. Embora durante o
periodo de elei¢oes a Colémbia passava por crises em suas duas principais fronteiras
vivas — Venezuela ¢ Equador —, tal situagio mudou, o que permitiu avan¢os no
processo de integracao regional. Partindo do fato de que o conflito armado interno
que assola a Colémbia desde a metade do século XX é visto de diferentes maneiras
pelos paises da regido (alguns o veem como ameaca 4 seguranga regional e outros
como um assunto interno colombiano), este artigo procura explorar, por um lado,
quais as implicagoes da situagio de seguranca e do conflito interno na Colémbia
para os processos de integracio regional sul-americanos, e por outro lado, de que
forma as mudangas no governo colombiano facilitam a retomada da integracio do
pais com a regido.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga, América do Sul, Complexo Regional de Seguranca

Sul-Americano, Colémbia, Integracio Regional, Conflito Interno Colombiano.

! Agradeco a colaboragio dos meus amigos e colegas no CEGOV/ILEA/UFRGS pela troca de ideias que fize-
ram com que este artigo existisse; a Danilo Fernandes e ao comité editorial da revista pelas corregoes, criticas e
apontamentos que fizeram com que ele tomasse mais sentido.

* Graduando em Ciéncia Politica pela Universidad Nacional de Colombia. E-mail: dsgrandah@unal.edu.com
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1 Introdugio

A Colombia passa por um processo de conflito longo e de intensidade média-
baixa? desde meados do século XX, com grupos guerrilheiros (Forgas Armadas
Revoluciondrias da Colémbia — FARC —, o Exército de Liberagao Nacional - ELN
—, entre outros) de um lado, e paramilitares do outro (como Autodefesas Unidas
da Colémbia — AUC — e Bandas Criminosas). Alguns paises da América do Sul
véem nesse conflito uma fonte de ameagas a suas préprias segurancas nos Ambitos
nacionais e regional.

De igual maneira, a Coldmbia manteve relagoes estreitas com poténcias
estrangeiras durante a Ultima década (principalmente Estados Unidos), visando
projetar internacionalmente seu conflito interno para angariar recursos oriundos da
cooperagio internacional. Tais iniciativas resultaram na implantacio de estratégias
como o Plano Colémbia e a Iniciativa Andina, entre outras, além do alinhamento
da agenda externa colombiana com a agenda norte-americana de guerra contra
o terror apds os acontecimentos de 11 de setembro de 2001. Nesse contexto, a
Teoria de Complexos Regionais de Seguranca se presta como forma de explicar a
situagdo regional, no qual a Colémbia desempenha um papel fundamental, tanto
por ser a porta de entrada do subcontinente quanto por ser o maior produtor e
exportador de drogas, um dos problemas a seguranca da regiao.

Essa aproxima¢io com os Estados Unidos, somada ao fato do governo
colombiano discordar em muitos pontos com os posicionamentos dos paises
vizinhos, fez com que a Coldombia se afastasse da agenda de integracio regional
sul-americana, pois passou a ser considerada por seus vizinhos uma potencial
ameaca 2 suas segurancas, dada a influéncia norte-americana que antagoniza com
os desenvolvimentos do modelo de integracio de alguns dos vizinhos na América
do Sul (TICKNER, 2004; ARDILA, 2012).

Este artigo se divide em trés se¢oes: na primeira serd trabalhada a situacio
do conflito e a seguranga na Colémbia desde as suas origens, para conseguir
entender as dimensoes da questao; logo apds, se discutird o que é o complexo de
seguranga sul-americano, o papel que tem a Colémbia dentro dele e como este
¢ afetado pelo conflito colombiano, assim como os mecanismos regionais que
existem e as implicagoes do conflito colombiano na condugio da seguranca como
uma questao para a integracio regional; finalmente serdo apontadas as mudangas
exercidas pelo governo Santos em seu discurso e nas instituigoes colombianas,

% Essa descrigdo do conflito colombiano ¢ feita pelo sociélogo Eduardo Pizarro Leéngomez, argumentando que
“As cifras dos ‘violent6logos’ tendem a minimizar as cifras da violéncia politica, enquanto que os andlises de Juan
Carlos Echeverry tendem a sobredimensionar o fendmeno. Por essas razoes e dada a precariedade da informagao
existente devido s altas taxas de impunidade, é preferivel sustentar que o conflito colombiano se encontra em
algum ponto entre um conflito de pequena escala e um de escala intermediaria” (Tradugio Livre). PIZARRO,
Eduardo. Uma democracia asesidiada: balance y perspectivas del conflicto armado en Colombia. Bogotd: Grupo

Editorial Norma, p. 56, 2004.
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o que possibilitou a retomada das relagoes bilaterais com os vizinhos e com os
demais paises da regiao mudando os desafios e as perspectivas para a integragio e
seguran¢a da América Latina.

2 Situacgao da seguranca e do conflito armado na Colémbia

Um breve resumo do conflito armado colombiano e suas origens

As origens do conflito colombiano remetem ao periodo violento das
décadas de 1940 e 1950, quando membros dos partidos Liberal e Conservador
entraram em conflito e levaram o confronto das cidades ao campo, escondendo-
se e apoderando-se de povoados, visando usi-los como base para exterminar o
oponente. Esse processo de violéncia armada resultou em atos de violéncia politica,
como a ditadura do General Rojas Pinilla (1953-1957), que concederia anistia aos
combatentes e tentou retomar a ordem até os partidos serem capazes de governar, e
a Frente Nacional, coalizao na qual os dois partidos assinam um acordo de respeito e
coabitagio, dividindo os cargos burocrdticos e alternando o poder por dezesseis anos
(1958-1974), excluindo as outras manifestagdes partiddrias como op¢ao de poder.
Estas agoes se desenvolvem num contexto de bipolaridade mundial, no qual os
Estados Unidos entravam na disputa ideoldgica pelos paises da periferia do sistema
global, o que na América do Sul se traduziu em tentativas de suprimir qualquer
tipo de levantamento popular ou reforma social, entendidos como comunistas.

Dessa maneira, as novas manifestages politicas foram reprimidas pelo
Estado ao impedir o acesso no sistema politico. O descontento daqueles grupos
gerou constantes ciclos de instabilidade politica, econémica, social e cultural nas
zonas mais periféricas onde eles se encontravam, o que resultou no enfraquecimento
do Estado nessas zonas afastadas do centro do pais, onde imperava a pobreza, o
baixo desenvolvimento e a exclusio.

Na década de 1960 nascem em diversas regides do pais grupos armados
de autodefesa campesina, os quais foram a origem de grupos de guerrilhas de
resisténcia armada comunistas. Assim foram constituidos grupos como as FARC
(1964), o ELN (1964), o EPL (1965), e o nacionalista M-19 (1974); apenas os
dois primeiros ainda existem. As guerrilhas seriam marginais at¢ mediados dos
anos 1970, quando o negdcios da droga e a sua expansio territorial lhes dariam
forga suficiente para confrontar o status quo representado pelo Estado colombiano.

Na década de 1980 surgem novos atores do outro lado do conflito. Formados
por paramilitares, estes grupos trabalham a servigo de latifundidrios e de narcotra-
ficantes, que eram ameacados pela falta de protecio, os sequestros, as extorsoes, e
outros delitos cometidos pelos grupos revoluciondrios. Esses grupos paramilitares
aparecem como reagio espontinea e funcional para a obtengao de seguranga,

11
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procurando debilitar e eliminar aqueles grupos guerrilheiros pelos mesmos métodos
de guerra irregular usados por eles, nas regioes de implantagio guerrilheira e em
defesa do patriménio dos seus financiadores (TAWSE-SMITH, 2008).

Nos anos noventa a violéncia toma dimensoes ainda mais impressionantes
devido a quatro fatores bésicos (ROJAS, 2009): (i) concorréncia entre as guerrilhas
e os grupos paramilitares pelo controle territorial vinculado a produgio e comércio
das drogas; (ii) organizagio dos grupos paramilitares para confrontar as guerrilhas;
(iii) a intensificagao do processo de globaliza¢io somado 4 implanta¢ao do modelo
neoliberal na gestao publica: e (iv) pela crescente corrupgio e influéncia da economia
ilicita nas altas esferas do governo — como no caso do Processo 8000.°

Dado que muitas das guerrilhas comunistas tinham se desmobilizado na
década anterior (1980), as FARC e o0 ELN se expandiram apés um momento de
quase exting¢do, abandonando a luta politica e focando na opgio armada; reorga-
nizaram sua estrutura militar e suas tdticas de conflito, passando a uma guerra
de movimento (PECAUT, 2008). A uniio dos grupos paramilitares (nas Auto-
defesas Unidas da Coldmbia- AUC) e sua expansio territorial tém seu pico de
operagdes entre 1997 e 2003, anos marcados por massacres, assassinatos e ondas
de deslocamento (TATE, 2011). O confronto, a fraqueza da resposta do Estado
e o negécio das drogas, que vinha se reduzindo no Peru e Bolivia, fazem com que
nesta década se viva a pior parte do conflito, levando ao fracassado processo de
paz do Cagudn (1998-2001), que nas boas intengoes do didlogo deixou parte do
territério desmilitarizado?. As FARC aproveitaram esses territérios como base de
treinamentos, operagoes e centro de negdcios ilicitos da guerrilha; isto levou a seu
fortalecimento e as motivou a nao negociar a paz.

Nas eleigoes de 2002 Alvaro Uribe ¢ eleito presidente com um discurso de
confronto direto aos grupos terroristas, fortalecendo o esforgo militar e enfraque-
cendo os grupos armados; também se adiantou o processo de desmobilizagao das
AUC e didlogos com o ELN.

Virios autores tém trabalhado a questao da formagao do conflito armado e da
violéncia na Colémbia (PECAUT, 2008; TAWSE-SMITH, 2008; GUTIERREZ,
2006; SANTOS, 2010a; SANTOS, 2010b; MALAMUD, 2003; RAMIREZ, 2004;
HYLTON, 2010). Muitos desses estudos enfatizam a necessidade de vontade para
dialogar, as reformas sociais estruturais, a justica transicional, a anistia e a abertura

* O processo 8000 foi um processo de investigagio judicial contra o ex Presidente Ernesto Samper sob a acusagio
de ter recebido financiamento dos cartéis do narcotréfico para a campanha de eleicio e a vinculagio de virias
pessoas na campanha que eram associadas com esses cartéis. Esse processo enfraqueceu a legitimidade do executivo
e as institui¢oes do Estado colombiano, assim como as relagdes com parceiros préximos (i.e. Estados Unidos
descertificou & Colémbia e anulou o visto do préprio mandatdrio e alguns politicos). Samper no renunciou ao
cargo embora houvesse pressoes, finalmente foi absolvido da investigagio por falta de provas.

4 Para entender o valor do territério y uma perspectiva geopolitica do processo de paz ver: CADENA, Jose Luis.
La Geografia y el Poder. Territorializacién del poder em Colombia — el caso de las FARC —, de Marquetalia al
Cagudn. Estudios Politicos, n. 1. Jan.-Abr. 2004.
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do sistema politico a novos atores como elementos essenciais para o alcance da
estabilidade politica e social na Colémbia.

Situagao e Conjuntura Atual do Conflito

Hoje, o conflito colombiano parece ter chegado a um novo ponto apés a
implanta¢do da politica de seguranga democrdtica de Uribe, onde se propoe o fim
do fim” das guerrilhas, apds operacoes como a Jague’; porém, mesmo enfraquecidos,
alguns grupos continuam a controlar zonas territoriais especificas e possuem algum
nivel de capacidade de ofensiva (PECAUT, 2008). As FARC se encontram sob
uma estratégia de sobrevivéncia, recuando as fronteiras com Equador e Venezuela
e, com uma grande rede de narcotrafico e menos de plataforma politica, tém feito
arranjos e acordos com o ELN pelo controle territorial e as formas de financiamento
(SEMANA, 2012). Por outro lado, o ELN tem se fortalecido em alianca com as
FARC; embora nio disponha de tropas expressivas e tenha capacidade limitada
de operagdes, 0 ELN tem o controle territorial de zonas de exploragio mineira e
petroleira, o que potencializa sua proje¢io nacional.

Entre 2003 e 2006 aconteceu o processo de Justica e Paz, o qual resultou
na desmobilizagio e reintegracio de integrantes das AUC. Este processo recebeu
fortes criticas dado sua limitada efetividade real, j4 que grupos com caracteristicas
similares as do fendmeno paramilitar anterior tém aparecido (hoje conhecidos
como Bandas Criminosas — BACRIM), agora mais ligados ao narcotrifico do que
a guerra contra as guerrilhas, formando redes mais discretas e sendo responsdveis
pelo novo crescimento nos indices de criminalidade (crimes tais como: ameagas
diretas, homicidios, massacres, recrutamento forcado a menores, deslocamento
forcado, entre outros)®. Também nesse periodo surgiu o fendmeno da Parapolitica,
que enfraqueceu a legitimidade e credibilidade da base aliada do governo Uribe e o
da Seguridad Democrdtica, origem do maior caso de corrupgio j4 visto na histéria
da Colémbia, infiltrando partes de todos os setores do Estado (PECAUT, 2008).

Granada ez al. (2011) descrevem este fendmeno de reaparecimento parami-
litar sob quatro tipologias baseadas (i) na natureza de seu surgimento, (ii) no tipo
de organizagio que comportam, (iii) em sua origem e (iv) em seus objetivos de
influéncia. Existem entao os Novos Exércitos Paramilitares, caracterizados pela contra
insurgéncia e o paramilitarismo colombiano cldssico. Os Paramilitares Dispersos,
dissidentes do processo de Justica e Paz, buscam influéncia politica e objetivos

> A escola de Cultura de Paz da Universidade Autdnoma de Barcelona possui uma publicagio semanal onde reco-
lhem as informagoes sobre o conflito na Coldmbia de cada semana. Na de 4 a 17 de setembro de 2010 se referem
ao tal “fim do fim das guerrilhas” e algumas opera¢oes militares que a sustentariam. Ver: Escola de Paz de la UAB.
2010. Colombia Semanal. Disponivel em: <http://ddd.uab.cat/pub/colombiacat/colsem_a2010m9In269.pdf>.
¢ Para um melhor compreensio do estado atual do fenémeno se recomenda ler: PRIETO, Carlos Andrés. 2013.
Las Bacrim y el crimen organizado en Colombia. Policy Paper 47. Marzo de 2013. Disponivel em: < http://
library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/09714.pdf>
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militares sem, no entanto, se constituir como exército, mas sim como criminosos
organizados, provocando terror e buscando impor, através da forca, homogeneizacio
politica na populacio. As Novas Autodefesas sao grupos desmobilizados rearmados
com concentragao local, luta contra insurgente e a¢oes de controle populacional
e captura ao Estado, uma reedi¢io do anterior. H4 também as Forgas Criminosas
Anexas, que s3o grupos criminosos emergentes que passam a controlar os negdcios
ilicitos dos antigos paramilitares, mas sem fins de luta contra insurgente ou de uso
do aparelho estatal.

Dessa maneira, a conjuntura do conflito colombiano é marcada atualmente
pela falta de capacidade de resposta efetiva do Estado, confrontado a novos feno-
menos e transformagdes dos grupos armados. Deve-se destacar também a falta de
estratégia diferenciada para cada ator e suas singularidades.

Se bem as a¢des militares tém enfraquecido o potencial de destruicio e
insurgéncia desses grupos, a violéncia fisica e politica ainda nio terminaram e os
indices de criminalidade e o terror estao novamente elevados. Ainda assim, alguns
autores defendem que o recrudescimento do conflito responde mais ao estabe-
lecimento do narcotréfico como fonte de recursos do que as dindmicas de lutas
politicas (insurgente e contrainsurgente); outro fator que explica o aumento da
violéncia é a busca de uma posi¢ao fortalecida para entrar em um possivel processo
de paz (FISAS, 2012); evidéncia disso ¢ a discussao do projeto de lei “Marco para
la paz” onde se prevéem mecanismos de paz transitéria frente a um possivel pacto
de desarmamento, cessar fogo e negociagao do conflito com as FARC.

3 O Complexo Regional de Seguranga Sul-Americano e
como ¢ afetado pela situacao colombiana

Um complexo regional de seguranga consiste em um “[...] conjunto de unidades
cujos principais processos de securitizagao, dessecuritizagiao ou ambos, s3o tao inter-
ligados que seus problemas de seguranga nao podem ser razoavelmente analisados
ou resolvidos de maneira independentes umas das outras” (BUZZAN; WAEVER,
2003, p. 44 apud CEPIK, 2005, p. 1). Ou seja, ¢ um instrumento de andlise por
regioes ou clusters geogréficos das problemdticas de seguranga préprias dos paises
e compartilhadas por eles, e mediados pelas relagoes de polaridade, polarizacio e
relacionamentos externos.”

7 Cepik (op cit., p. 4) explica no seu anilise que a polaridade se refere 2 “distribuicao do poder entre os Estados
da regiao”, a polarizagio aos “padrées de amizade- inimizade entre os atores relevantes” e o terceiro elemento as
“relagdes de poder com atores externos a regido, especialmente grandes poténcias e superpoténcias”.
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Assim sendo, o complexo sul-americano é composto por paises num “vegime
de seguran¢a’, caracterizado pela baixa incidéncia de conflitos interestatais no
século XX — menos conflitivo que outros como Africa ou Asia, e menos pacifico,
como Europa Ocidental. Nao possui nenhuma grande poténcia, detendo uma
multipolaridade com grau baixo de polarizagio, uma baixa capacidade de interacao
no tocante as telecomunicagoes e transporte, e vulnerabilidades sociais, politicas
e de desenvolvimento, além de uma dinimica de seguranca inter-regional histori-
camente mediada pelas interven¢des dos Estados Unidos na regiao. Os maiores
desenvolvimentos nessas deficiéncias tém sido a diversificagao de agendas e prio-
ridades nas politicas de seguranca (CEPIK, 2005). Na politica externa de defesa
existem grandes fragmentagdes e diferencas; por exemplo, em relagao ao apoio a
guerra contra o terror, as ameagas da pobreza a seguranga, ou as ameagas militares
estatais (CEPIK, 2005). Cabe destacar também que, embora a seguranga da regiao
nao dependa exclusivamente da politica externa e de seguranga estadunidense, ela é
impactada pelas concepgoes geoestratégicas e geoecondmicas dos Estados Unidos,
assim como pelo complexo sistema de estruturas de integracdo regional refletido
no MERCOSUL, CAN, OEA, UNASUL, CDS, TIAR, ALBA etc. (ARELLANO,

2008), os quais oscilam entre posi¢oes contrdrias, pré e antiamericanas.

O papel da Colémbia no Complexo Sul-Americano

A politica externa da Colombia é mediada por trés aspectos; o conflito, crime
organizado e a seguranga, o comércio, e a prote¢io ao meio ambiente; entre outras
novas dindmicas da agenda internacional como os direitos humanos, a migragao
ou a promogio da democracia, assim como fatores intermésticos’ (CARDONA;
ARDILA, 2005).

Assim, tal como o descreve Socorro Ramirez (2004, p. 262-285; tradugao
livre) o conflito interno colombiano tem se projetado internacionalmente pelo
fendmeno de spill-over. Os impactos dessa expansao tém convertido a Colémbia
em uma ameaga regional, fazendo com que outras problemdticas da regiao se
ocultem; apenas questoes relacionadas aos atores armados ilegais e as interagoes
nas zonas de fronteira ocupam destaque na agenda de seguranga da Colombia,

8 Na TCRS se define uma tipologia de cendrios de realidade, entre os quais se encontra o Regime de Seguranca,
que para o caso da América do Sul haveria entio uma “comunidade de seguranga” representada no subcomplexo
do Cone Sul e um “conflito em formagio” no subcomplexo andino. Ver: Cepik (op cit. p. 6-7)

> O termo interméstico aparece na literatura (Ver: CARDONA; ARDILA, 2005) como uma combinacio de
fatores internacionais e domésticos que influem na politica externa colombiana, por exemplo a migragio forcada
pode se ver como um fenémeno interméstico do conflito colombiano, tem vertentes que influem na politica
doméstica de vitimas e a0 mesmo tempo na politica internacional como protecio a refugiados; um outro pode
ser a aspersdo aérea com glifosato, que parte da politica de erradicagées de cultivos ilicitos na Coldmbia, mas tem
afetado também ao Equador. Pierri (2011) tem escrito acerca do uso do termo nos conflitos sudamericanos. Ver:
PIERRI, Vitor. Geopolitica de los Conflictos Intermésticos em Sudamérica. Revista de Geopolitica, Natal-RN.
v.2,n.2,p.28-48. 2011.
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tais como os problemas ambientais gerados pelas aspersoes aéreas de combate a
cultivos de coca, os deslocamentos forgados, a presenga dos atores armados nos
territérios de vizinhanga etc. Nao sio priorizadas questoes relacionadas ao fragil
desenvolvimento social nessas zonas, o apoio internacional logistico aos grupos em
armas ou o funcionamento dos mecanismos locais, binacionais ou regionais; em
fim, limitando a questdo das fronteiras compartilhadas 4 uma questio de defesa
nacional militar individual e nio regional.

Frente a dificuldade regional de acordar uma posigio conjunta da América
do Sul com a Colémbia a iniciativa de solucio ao conflito colombiano ficou sé com
a cooperagao com os Estados unidos; a Colémbia requeria do acompanhamento
regional para a busca de uma solugio ao conflito, em beneficio da regiao toda. A
situacdo nao pode continuar-se manejando sé com reagdes defensivas individuais.

Alguns analistas defendem que “Uribe e as elites econdmicas e politicas
colombianas, dao com frequéncia a impressao de nio levar em conta os processos
em curso nos paises andinos e sul-americanos, que envolvem opgées politicas muito
diferentes as do governo colombiano” (RAMIREZ, 2004, p. 267; tradugao livre).
Essa visao destaca a reticéncia dos circulos politicos a outras visées dos problemas
nos paises, como a insatisfa¢ao social e a mudanga das forcas e movimentos politicos
que trouxe as elei¢oes de Lula no Brasil, Chévez na Venezuela, Morales na Bolivia,
e Lucio Gutierrez e Rafael Corréa no Equador; e também as reclamagées dos vizi-
nhos pela presenca estadunidense que pde em ameaga a regido para impulsionar
os préprios interesses geopoliticos.

No sentido contrario, as mudangas politicas abruptas na regiao tem afetado
a seguranga da Colémbia; por exemplo, o combate desarticulado ao narcotréfico
na Bolivia e o Peru nos anos 90, as crises politicas e econdmicas na Venezuela e o
Equador no comego do século XXI (JARAMILLO-JASSIR, 2008). Ditas mudangas
nao permitem que se forme uma politica regional de paz coerente que respalde o
processo que autonomamente se maneje desde o governo colombiano; deve ser uma
postura conjunta e de longo prazo dos paises vizinhos e da regido, em particular
frente aos seus atores.

UNASUL e CAN, governanga para a seguranca na América do Sul

Como se disse aqui anteriormente; é necessdria uma politica conjunta para
a manutencio do regime de seguranca que passe pela integragao regional, o qual
deve estar por sua vez atravessado por um sistema de governanga que lhe fornega
um cardter de coeréncia e longo prazo. Dessa maneira, ¢ sustentando essa visio
de seguranga, aparecem em diferentes niveis alguns mecanismos e organismos
de coordenacio e integracio pensando na seguranca; no caso da América do Sul
se tem a UNASUL e o seu Conselho de Defesa Sul-Americano, jd no 4mbito da
sub-regido andina a CAN disp6e alguns instrumentos para promover a seguranga
e a protegao de ameagas internacionais sobre dita comunidade.
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A UNASUL ¢ uma organizagao de integragio regional de cariter principal-
mente politico, vinculada a uma estratégia de insercdo internacional da América
do Sul, e do Brasil como poténcia média regional, se desvinculando da hegemonia
histérica que tém constituido os Estados Unidos e as poténcias europeias sobre a
regidgo (CRISOSTOMO, 2009). Essa unido é produto dos propésitos de desen-
volver um espago regional além do comércio, como jd se havia estabelecido em
tentativas anteriores como o MERCOSUL e a CAN, ou ALADI, CARICOM e
diversos tipos de Tratados de Livre Comércio isolados entre eles. Esse além seria
dado nas dreas culturais e politicas, sociais e econdmicas; tendo como objetivo a
integracdo e o desenvolvimento procurando eliminar as desigualdades socioeco-
noémicas, lograr a inclusio social e a participagio cidada, fortalecer na democracia e
reduzir as assimetrias no fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados
no subcontinente (UNASUR, 2008a).

Dentre esse complexo sistema de integragio que vem se constituindo dentro
da UNASUL, aparece entao o Conselho de Defesa Sul-Americano com o intuito
de consolidar 8 América do Sul como uma zona de paz, com identidade prépria no
que respeita aos temas de defesa e seguranga, e que fortaleca de maneira consensual
a cooperagao regional (UNASUR, 2008b). Em outras palavras, pode se dizer que o
CDS procura coordenar e unificar agdes conjuntas entre os paises sul-americanos
para sua defesa prépria respeitando as soberanias e autonomias, procurando servir
de ponte entre os paises que lhe conformam, apontando ao fortalecimento institu-
cional sem dependéncia de intervengio estrangeira. E assim que tem se procurado
intervir em conflitos como a tentativa de secessao na Bolivia, a tentativa de golpe
de Estado no Equador, ou o conflito entre Colémbia e Equador pelas operagoes
contra as FARC do primeiro em 2008.

Autores como Bonilla (2010) e Miranda (2011) tém abordado a UNASUL e
0 CDS como uma aproximagao pratica ao Complexo de Seguranga Sul-Americano
em transforma¢io como um instrumento que leve a constitui¢do de uma comu-
nidade pluralista de seguranga, confrontando de maneira conjunta suas ameagas
e estabilizando as relagdes interestatais na regiao.

Dentro do ambito andino, a CAN é o organismo que representa os interesses
da integragao dos paises naquela sub-regido. Ao se tratar de uma iniciativa orientada
pela integragio econdmica liberal e comercial, nio se constitui uma institui¢ao
que vigie a seguranga e defesa dos paises da regido; porém, como amostram Ardila
(2012) e Arellano (2008, p. 5) existem alguns mecanismos juridicos que

“[...] vao se incorporando 4 visio democrdtica da seguranca e defesa, entre
os quais cabe destacar: a Decisdo 505 Plano Andino de Cooperagio para
la luta contra as drogas ilicitas e delitos vinculados (2001); Compromisso
de Lima, Carta Andina para a paz e a seguranca, limita¢do e controle dos
gastos destinados 2 defesa externa (2002); Decisao 552: Plano Andino de
prevencio, combate e erradicagio do trafico ilicito de armas pequenas e
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leves (2003); Declaracio de San Francisco de Quito sobre estabelecimento
e desenvolvimento da zona de paz andina (2004); Decisa0587: Lineamentos
da politica de seguranca externa comum andina que cria a rede andina de
seguranca (2004).”1°

Dessa forma, podemos afirmar que a questdo da seguranga adquire gradual-
mente um papel importante na Comunidade Andina. Serd interessante observar
os andamentos dessa nova realidade.

Esses mecanismos e institui¢oes explicados anteriormente evidenciam a
crescente importincia que vem a ter a questio da seguranca dentro da agenda
regional. Teixeira Janior (2010, p. 2) explica que a regido tem vdrios desafios que
se devem procurar intervir para a construgio da regiao como zona de paz. Alguns
deles sao: as guerrilhas, o narcotréfico e contrabando de armas, estabilidade poli-
tica e democracia, crime organizado transnacional, corrida armamentista, barganha
militar, aliangas extra regionais para a defini¢io de complexo de seguranca sul-
americano. As grandes poténcias como China, Russia e Estados Unidos voltam a
influenciar a regido e inclui-la na agenda internacional em vistas 4 luta pela posse
e exploracio de importantes recursos naturais como Petréleo, Gds, Litio etc. que
inserem a regido nos problemas de geoestratégia internacional. Além da compe-
ticdo estratégica entre o Peru e Chile, e a deterioragao das relagoes de Colombia
com Venezuela e Equador. O anterior demonstra também o cruzamento entre a
situagdo colombiana e as dindmicas de seguranca da regiao.

4 Retomada da integragao regional: Perspectivas de
integracao da Colombia com a regiao a partir da questao da
seguranca

Nos periodos dos goverrnos Pastrana (1998-2002) e Uribe (2002-2006,
2006-2010) e no marco do Plano Colémbia, observou-se crescente inclinacio
colombiana em manter relacdes estreitas com os Estados Unidos e os paises da Unido
Europeia por duas vias: a internacionaliza¢o do conflito e a abertura comercial
com estes paises do centro do sistema internacional por meio de Tratados de Livre
Comércio. Dessa forma, a agenda politica colombiana adquiriu cardter interméstico
na medida em que acontecimentos internacionais afetavam sua realidade domés-
tica. Também sua politica externa foi fortemente influenciada por problemdticas
internas. Foi nesse contexto no qual se deu a inser¢io colombiana na Guerra Global
contra o Terror e a consequente nomeagao dos grupos FARC, ELN ¢ AUC como
grupos terroristas por varios paises. A doutrina de Seguranca Democrética promovia
a politica de confianga aos investimentos para atrair cada vez mais investimentos
estrangeiros. Esse tipo de relacionamentos manteve a Colémbia as margens de

1" Tradugao livre.
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outras realidades emergentes no subcontinente, nas quais o Brasil sobressaiu-se cada
vez mais como lideranca regional. Num contexto no qual os paises procuravam
cada vez mais sustentar relacoes diversificadas e baseadas no multilateralismo, a
cooperagio sul-sul e a emergéncia do chamado ‘terceiro mundo”, a Colombia preferiu
aprofundar suas relagoes bilaterais no eixo norte-sul.

Precisamente pelas diferencias ideoldgicas entre os presidentes da regiao
andina, especialmente Alvaro Uribe na Colémbia versus Hugo Chdvez na Vene-
zuela e Rafael Correa no Equador, surgiram vdrias controvérsias e ataques verbais
as posturas que uns e outros representam. O ponto méximo desses confrontos de
microfone foi quando o exército colombiano ingressou no territério equatoriano
em mar¢o de 2008 no meio de uma operagao militar contrainsurgente, a qual
resultou na morte do nimero dois das FARC, Raul Reyes, e mais vinte pessoas.
As desconfiangas que j4 vinham desde antes, pela cooperagio militar recebida dos
Estados Unidos, a forte liberalizacao do comércio e as divergéncias enquanto ao
tratamento do conflito armado colombiano e os seus atores se materializaram no
fechamento das fronteiras e no posterior rompimento das relacoes bilaterais com
seus dois vizinhos mais importantes. Tal como o demonstra Marcelo Santos (2010a),
as fronteiras desses paises (Venezuela e Equador) com a Colombia sdo fronteiras
porosas com altos indices de pobreza e abandono estatal, o que facilita a formagao
de conflitos e o assentamento de grupos armados — que fogem do confronto com
as Forcas Armadas. As comissoes bilaterais de fronteira e vizinhanga pouco tém
avangado no que diz respeito a seguranga.

Em 2010 houve uma importante mudanga na politica colombiana com a
eleicio de Juan Manuel Santos como sucessor do Alvaro Uribe. Ele foi eleito sob a
suposicio de ser um candidato de continuidade das politicas da Seguranca Demo-
crética, que ele reeditaria sob o nome de Prosperidade Democrdtica, entendendo
que o principal problema do pais seria a pobreza e a iniquidade. Contudo, isto nao
aconteceu, se mostrando mais como um presidente liberal do que neoconservador.

No seu discurso de posse, Santos expds elementos da uma nova estratégia
de politica externa colombiana: diversificada, cooperativa e nao-combativa, que
posicionasse a Colombia como ator internacional relevante mediante uma asso-
ciagdo mais estreita com atores significativos, aliangas com seus afins e lideranca em
temas especificos; dando prioridade as relagdes com a América Latina e o Caribe,
nao desde as diferencas que lhes separam e o conflito, mas enfocando as oportu-
nidades que se podem compartilhar (RAMIREZ, 2011, p. 80). Imediatamente apds
sua posse, Santos comega uma estratégia de aproximagao paulatina com Chdvez e
Correa, ouvindo as reclamacoes que estes dois alegavam, e renegociando posigoes
colombianas, visando contornar a situagao delicada estabelecida entre os paises
desde os rompimentos das relagoes diplomadticas.

Além do anterior a Coldmbia tem tentado aumentar seu nivel de influéncia
nos organismos internacionais e multilaterais, candidatando-se a Organizagio para
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a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), ocupando uma cadeira
como membro nio-permanente do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas,
sendo presidente pro tempore da Secretaria-Geral da UNASUL, ingressando na
APEC — Organizagio de Cooperagio Econémica da Asia e o Pacifico — e, mais
recentemente, procurando a presidéncia da Organizacio Internacional do Trabalho,
OIT,a quel foi infrutuosa (candidatou-se Angelino Garzén, Vice-Presidente do
governo Santos).

Dessa forma, podemos elencar duas frentes nas quais houve significativas
mudangas na projecio internacional da Colémbia: no eixo sul-sul, buscou-se a
integracio colombiana aos jogos politicos sul-americanos, o que lhe permite estreitar
as relagoes com seus vizinhos; por outro lado, o pais investiu na diversificagao
de seus aliados, o que é exemplificado pela aproximagio com paises asidticos, do
Pacifico e outros parceiros da América do Sul.

Fala-se entdo da retomada das relagoes com os vizinhos como vetor para
a retomada da integragio regional com a América Latina e o Caribe. Como se
explicou nas primeiras se¢oes deste trabalho, essas relagdes vao além do conflito,
jd que as fronteiras que separam a Colombia de seus vizinhos sao vivas, e esse
conjunto de paises compartilha aspectos culturais, ecossistemas e problemdticas que
nao se limitam a questoes de seguranga, e que sao essenciais para a compreensao
das dinimicas politicas e diplomadticas estabelecidas entre esses paises.

5 A modo de Conclusao

A finalidade deste artigo ¢ relatar o modelo de inser¢io da Colémbia
mediado pelo cardter de ameaga 2 regido, entendendo essa como um Complexo
de Seguranga, dado o cardter duradouro e extenso do seu conflito e as repercussoes
e derramamentos que tem se dado dentro desta.

E mostrado aqui que o perfil e as prioridades politicas de um governante
impactam diretamente no controle, direcionamento e gestao da politica externa
de um pais. Num complexo cendrio no qual questdes econémicas, de seguranga e
de posicionamentos ideoldgicos se confundem e se influenciam mutualmente, a
politica externa, que por muito tempo optou por nio priorizar as relagdes com seus
vizinhos, o que, além de ser prejudicial para o pais, contribuiu para alimentar os
6dios histdricos e aumentar as rixas existentes. Isso isolava a Colémbia do panorama
regional e a impedia de desenvolver a¢des conjuntas com seus parceiros naturais,
aqueles com quem possui vantagens comparativas dado a proximidade geografica
e cultural. A Coldémbia possui igualmente caracteristicas dos problemas de segu-
ranga da América Central e do Caribe (narcotrifico, crime organizado, migragoes
etc.) e da América do Sul (instabilidades politicas, polarizacio politica, formagao
de conflitos etc.). A politica exterior colombiana deve procurar ser uma ponte
entre essas duas regioes que compartilham diferencas e semelhancas; eis uma
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oportunidade para a inser¢ao e o aumento da relevincia da Coldmbia nas relagoes
sul-sul e o desenvolvimento continental.

E sabido também que, dadas as caracteristicas do tipo de conflito que assola
o pais, nao pode haver nenhum tipo de intervengao que nio envolva a regiao
como um todo, pois os problemas extrapolam as fronteiras nacionais; trata-se de
um problema internacional na regiio andina, caribenha e amazénica. Isto leva o
autor a concluir que, visando a resolugao duradoura do conflito colombiano e um
estreitamento das relacoes com os demais paises da América do Sul (o que traria
beneficios diplomdticos e comerciais 2 Colémbia), é importante que qualquer
intervencgdo seja coletiva, aproveitando os avangos que tém ocorrido no desenho
de um sistema de integra¢do regional na América do Sul, que esquematiza a teoria
dos complexos regionais. Toda paz que seja alcangada com os grupos armados,
sejam eles chamados de terroristas ou de insurgentes, serd benéfica a todos os
paises da regido, direta ou indiretamente; por tanto, a situagao de seguranca na
Colémbia deve ser encarada nao sé como uma ameaca, mas também como uma
oportunidade para o desenvolvimento de toda a regido.

Security Issues on new trends for Colombian integration with Latin
America

ABSTRACT: In 2010, Juan Manuel Santos was elected as continuity candidate
within the U Party. Meanwhile, practices in the first half of his government
term have demonstrated a limited continuity in relation with the former gover-
nment. Even that during the elections time, Colombia was passing through
several crises in its two main live borders — Venezuela and Ecuador, which also
allowed some regional integration processes to move on. Nevertheless, it is
important to highlight that the internal conflict that desolates Colombia since
mid-Twentieth century is seen from different perspectives by the countries in
this region: some of them see it as a menace for regional security, and some
others see this phenomenon as a Colombia’s internal issue. Therefore, this
paper tries to explore, on one hand, the implications of the security situation
and the armed conflict for regional integration processes in South America;
and on the other hand, how shifts in Colombian government policies ease a
recovery for the integration of the country within the region.
KEYWORDS: Security, South America, South American regional security
complex, Colombia, regional integration processes, Colombian internal
conflict.
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1 Introdugio

Este trabalho estd inserido no projeto de pesquisa Inteligéncia Comparada
em 35 Paises, desenvolvido junto ao professor Marco Cepik. Nesse artigo, obje-
tivamos sintetizar e comparar a institucionalizagio dos mecanismos de controle
externo sobre os servigos de inteligéncia em quatro paises da América do Sul: Argen-
tina, Brasil, Equador e Peru. Desse modo, buscamos elucidar em parte a questao
sobre até que ponto os legados deixados pelos regimes militares e os processos
de transi¢do democritica influenciaram no desenvolvimento dessas instituicoes.
Utilizamos uma abordagem comparativa, pois ela nos permitiu identificar especi-
ficidades que ocasionaram as diferengas ou semelhangas nos graus de controle
externo em cada um dos casos.

O trabalho estd estruturado em cinco partes. Na primeira buscamos
conceituar brevemente o que ¢ a atividade de inteligéncia e o controle externo. Na
segunda explicitamos a abordagem tedrica e a metodologia que nortearam o nosso
trabalho. Na terceira fazemos uma breve contextualizagao do papel da atividade
de inteligéncia e do controle externo na América do Sul. A quarta se constitui nos
estudos de caso. E a quinta algumas consideragoes finais.

2 Conceituagao: Inteligéncia e o Controle Externo

A atividade de inteligéncia tem como fun¢io primordial munir de infor-
magdes os tomadores de decisdo e se refere ao processo que vai desde a coleta
das informagées, passando pela andlise até a entrega aos tomadores de decisdo,
principalmente nas dreas de relagdes internacionais e seguranga. O que difere a
inteligéncia dos outros meios que o governo dispoe para se munir de informagao é
o segredo e o ambiente conflituoso em que os atores estio envolvidos. O governo
precisa esconder algumas informagées importantes do Estado, assim como muitas
vezes necessita de outras que governos estrangeiros vao tentar esconder a0 méximo.
Além disso, a inteligéncia também atua em a¢oes de espionagem, a¢des encobertas
e por meio de escutas.

A inteligéncia se torna uma atividade importante para os Estados, uma vez
que aumenta sua capacidade relativa no sistema internacional. A anarquia, caracte-
ristica estrutural deste sistema, determina diversas caracteristicas do comportamento
dos Estados’. Assim, mecanismos de autoajuda se tornam indispensdveis para a
sobrevivéncia nacional. Nesse contexto, a preocupagio com a seguranca estatal e
segredo governamental se torna legitima e necessdria. No entanto, em um ambiente
democritico a presenca destas questoes infelizmente acarreta conflitos: tensoes

! Partimos de uma abordagem Waltzsiana do Sistema Internacional. Uma boa sintese sobre a teoria deste autor

pode ser encontrada em (CEPIK; SCHENEIDER 2010).
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entre seguranga estatal e seguranca individual; segredo governamental e direito a
informagoes® sao inelimindveis de regimes democréticos no sistema internacional
atual. Desta maneira, o controle publico sobre seguranga estatal, segredo governa-
mental e servigos de inteligéncia é imprescindivel & democracia.

Marco Cepik enumera sete tipos diferentes de controle publico sobre
inteligéncia e seguranga: 1) elei¢des; 2) midia; 3) mandados legais que delimitam
funcdes e missoes de diferentes agéncias; 4) procedimentos judiciais de autorizagio,
que dizem respeito ao Poder Judicidrio; 5) inspetorias e corregedoria nos préprios
6rgaos de inteligéncia; 6) mecanismos de supervisio e coordenagao no préprio Poder
Executivo; e 7) mecanismos de supervisio e accountability (prestagao de contas) no
Poder Legislativo (CEPIK 2003). O nosso trabalho terd como foco o ltimo item.

Problemas com a legitimidade dentro da atividade de inteligéncia foram
caracteristicos do periodo das ditaduras militares na América Latina. Agora no
ambiente democritico, o qual exige uma prestagio de contas e supervisio, os
servicos de inteligéncia devem ter um desenho institucional que seja legitimo para
seus fins. Ou seja, um sistema democrético exige prestagio de contas e transparéncia,
logo, os servicos de inteligéncia, como qualquer outro brago do Estado, devem ser
submetidos a um controle externo. Este ajuda a atividade a ndo tangenciar os seus
verdadeiros objetivos, portanto se torna necessdrio, também, para a efetividade
da inteligéncia.

Os parlamentares por dependerem de renovagdes periédicas de mandatos
e por terem uma maior proximidade com a populagio, jd que sdo representantes
dela, atuam como agentes dos cidadaos na comunidade de inteligéncia, conferindo
legitimidade a atividade. Contudo, oferecer legitimidade nio ¢ a tnica fun¢ao do
controle externo. Sao muitos riscos que estes sistemas sofrem por suas caracte-
risticas Ginicas’: a manipulagio das informagées pelos governantes para fins politicos
(politizacdo); autonomizagio® dos érgaos de inteligéncia, que correm o perigo de
virarem um poder paralelo ao estado’; e o risco em relagio a diminui¢ao da segu-
ranca individual da populagdo. Estes problemas também afetam a efetividade da
inteligéncia, uma vez que podem fazé-la desviar de sua fungao primordial®. Deste

2 Estas tensdes s2o maiores ou menores dependendo de caracteristicas institucionais e escolhas politicas em cada pais.
* Do segredo ao acesso a diversas informagoes vitais para o funcionamento do Estado.

# Controle por meio de defini¢io de mandatos legais que delimitam a fung¢io de cada érgao de inteligéncia é
uma forma eficaz de minimizar o risco de autonomizagio. Mandatos legais para serem eficientes devem ter uma
boa divisdo de tarefas entre agéncias, evitando que aja um monopdlio de informagoes por uma tnica agéncia e
devem evitar a duplicacio de fungoes, para reduzir os custos.

> Foi o ocorrido na grande parte dos paises latino-americanos que sofreram por ditaduras militares. Além destes
paises, o Paquistdo e o ISI sio um exemplo do extremo que pode ocorrer, quando o sistema de inteligéncia do
Estado, se transforma quase em um Estado paralelo.

¢ Para uma maior discussdo sobre as tensoes entre a esfera politica e a Comunidade de Inteligéncia e como esta
tensdo afeta o resultado da inteligéncia ver AMBROS 2011).
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modo, o controle externo sobre a inteligéncia nio trds somente legitimidade sobre
a atividade, mas também efetividade. Marco Cepik elucida o raciocinio:

“Nesse caso, nio bastaria a suposi¢do de que os governantes tém ‘boas
razbes’ para propor as medidas de seguranga excepcionais, pois eles seriam
chamados a demonstrar essas razées, substituindo uma relacio assimétrica
de autoridade por uma relagio igualitdria de persuaso. Justamente a coergio
(um recurso de dltima instincia) seria trazida para o espaco de discussao
politica e ‘obrigada’ a justificar-se em termos morais e de eficdcia. Sobre
as dificuldades nao antecipadas por essa proposi¢io, associadas as formas
burocratizadas de exercicio de autoridade no mundo moderno (CEPIK,
2003, p. 191).”

Nio existe um jogo de soma-zero, onde necessariamente qualquer ganho em
seguranca estatal gera uma perda em seguranca individual, pois este conflito pode
ser reduzido por meio de institui¢oes que tenham capacidade de limitar algumas
medidas que sacrifiquem liberdades civis e politicas quando nao hd uma justifi-
cativa plausivel para que isso ocorra. Dessa maneira, as democracias, por meio dos
servigos de inteligéncias, podem realizar acoes que limitem certos direitos’, mas,
para que isso ocorra, o Estado precisa se justificar, mostrando que de fato existem
ameagas reais e, que determinadas agdes sero eficazes contra tais ameagas.

Existe uma oposigio por parte da comunidade de inteligéncia em relagao ao
controle legislativo. Nessa perspectiva, este tipo de controle poderia expor métodos,
atividades e pessoas, o que seria uma grande ameaca a efetividade da atividade.
Esta preocupagao ¢é fundamentada, mas para que isso nao ocorra, a inspe¢io nio
deve ser hostil a individuos, mas sim tentar maximizar atitudes e formas que sao
eficientes para a finalidade da atividade.

O controle legislativo se estabelece por meio de comissoes especificas,
compostas somente por deputados, ou somente senadores, ou por uma forma
mista (deputados e senadores). As caracteristicas institucionais dessas comissoes
nao sao as mesmas em cada pafs, mas convergem na maioria deles. Elas deveriam
fiscalizar as operagoes e tarefas desempenhadas pelas agéncias de inteligéncia; as
fontes e procedimento com os quais conseguem dados e informagdes; a identidade
de agentes encarregados para cada caso (quando o sigilo nao for imprescindivel); os
arquivos existentes; os informes produzidos, os gastos destinados para cada missao; e
devem ter uma participagdo central para definir o orgamento dedicado a inteligéncia.
A acio legislativa deve ser feita visando legitimidade, mas também considerando a
eficdcia da atividade.

7 Direitos civis e politicos como direito de reunido, direito de viajar, direito a informagio governamental,
liberdade de imprensa, direito a inviolabilidade doméstica sem mandato judicial, direito a inviolabilidade de
correspondéncia etc.
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Apesar da grande importincia do legislativo nesse processo, existe muito
desinteresse e poucos incentivos para os parlamenteares participarem das comissoes
de controle. Sao trés os principais motivos para isto: 1) a participa¢io pode trazer
constrangimentos, jd que sdo altos custos e muitos conflitos para conseguir infor-
magao; 2) a atividade sofre de fortes estigmas pelo passado de fungoes violentas; e
3) porque o retorno esperado ¢ baixo: é um grande esfor¢o que terd pouco resultado

repercutido em votos (BRANDAO, 2008).

3 Inteligéncia na América do Sul

Desde o final dos anos 80, a América do Sul vem sendo caracterizada pelo
fim de regimes militares seguidos por conturbados processos de consolidagio demo-
cratica. Nesse contexto, por todo o continente, foi levantado o debate sobre qual
seria a melhor forma de condugio das Forcas Armadas sob a égide da democracia
e de que maneira poderiam ser estabelecidos mecanismos de controle civil sobre os
militares®. Desse modo, as reformas na drea inteligéncia, em fungio da centralidade
que essa atividade adquiriu para a estrutura dos antigos regimes autoritdrios, aliado
ao fato de que, até pouco tempo atrds, ela ter sido monopolizada pelos militares;
tornam-se um elemento crucial para a evolugao desse debate.

Apesar de caracteristicas especificas em cada pais, as doutrinas de seguranga
nacional das ditaduras sul-americanas focavam predominantemente sua atengio
para dentro das sociedades, preocupadas em identificar os adversdrios do regime
dentro do préprio pais, os quais eram considerados a principal ameaga a seguranga
nacional (Esteves 2011). Nesse contexto, as tarefas de localizagio e a neutralizagao
dos opositores internos eram atribuidas aos servigos de inteligéncia. Logo, essas
agéncias tornaram-se basilares para a manutengao dos regimes autoritdrios, cres-
cendo em tamanho e poder, sendo que, nos casos de Brasil, Argentina, Equador
e Peru, atuavam quase sem nenhum grau de controle externo, alcangando grande
autonomia em relacio aos policymakers’.

Desse modo, o grande desafio das novas democracias sul-americanas em
relagao aos servigos de inteligéncia é superar o legado deixado pelo periodo autori-
tario. Conforme salienta Christiano Ambros:

“As ditaduras militares da América Latina deixaram uma marca extrema-
mente negativa no que se refere a qualquer tipo de atividade secreta do
Estado. Ainda que os graus de brutalidade da represso dos regimes tenham

8 De acordo com Bruneau e Boraz, as principais questdes relacionadas as relagées civis-militares referem-se ao
controle democrético, efetividade e eficiéncia. Controle democrético significa que os militares estdo sobre o
controle dos lideres civis democraticamente eleitos. Efetividade significa que as missoes designadas estdo sendo
implementadas. E eficiéncia significa que as missoes sio alcancadas com o menor custo possivel. (BRUNEAU;
BORAZ, 2007).

? Para uma maior discussdo sobre a autonomia dos servigos de inteligéncia ver (GILL, 1994)
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sido diferentes, o funcionamento prioritdrio dos servicos de inteligéncia —
nomeados servigos de informagao na época — como policia politica e a énfase
no controle e neutralizagio dos inimigos internos, foi uma caracteristica
predominante em todos os paises (AMBROS, 2011, p. 10).”

No entanto, ainda que haja um enorme “ressentimento” em relacio aos
servicos de inteligéncia na América do Sul, mesmo para regimes democrdticos
eles sao muito importantes. Como afirma Marco Cepik: “Servicos de inteligéncia
s30 uma parte essencial — junto com as forces armadas, a policia e os diplomatas
— do aparelho burocrdtico de qualquer estado com as minimas intengées de ter
autonomia no sistema internacional” (tradugao nossa)'’ (CEPIK, 2007, p. 150).
Ou seja, ainda que no passado as agéncias de inteligéncia representassem um dos
pilares dos regimes autoritrios no continente, os novos governos democriticos nao
podem abrir mio delas, mas sim promover reformas para adequar suas fungées as
demandas de um Estado democritico.

4 Controle externo: varidveis e indicadores

A institucionalizagio de mecanismos de controle externo é um dos pressu-
postos fundamentais para o sucesso das reformas'' dos servigos de inteligéncia em
um regime democrético (BRUENAU; MATEI, 2011). Ela lida com dois perigos
inerentes 2 atividade de inteligéncia e que foram recorrentes na América do Sul
durante os periodos ditatoriais: o primeiro seria a manipulagao dos servicos de
inteligéncia para o interesse dos governantes. O segundo estaria relacionado com
o insulamento burocrdtico das agéncias de inteligéncia, que poderiam adquirir um
perigoso grau de autonomia.

Para analisarmos o grau de controle externo sobre a inteligéncia nos casos
estudados utilizaremos a tipologia proposta por Marco Cepik. Segundo o autor,
nas dreas de seguranca e inteligéncia os mecanismos de controle indireto — com
menores interferéncias do cidadio — seriam os mais eficazes (CEPIK, 2003). Desse
modo, esse artigo busca analisar qualitativamente em que medida esses mecanismos
foram implementados durante os processos de consolidagao democratica na Argen-
tina, no Brasil, no Equador e no Peru. Ademais, de acordo com Priscila Brandio,

1% No original: “Intelligence services are an essential part — together with the military forces, the Police, and the
diplomats — of the bureaucratic apparatus of any state with the minimal intentios of having autonomy in the
international system” (CEPIK, 2007, p. 150).

! De acordo com Matei e Bruneau, a reforma democritica das organizagoes de inteligéncia exigiria uma série
de processos entrelagados com o objetivo de se estabelecer um quadro institucional no qual os civis democrati-
camente eleitos pudessem controlar as agéncias de inteligéncia e a0 mesmo tempo maximizar a efetividade delas
(BRUENAU; MATEI 2011). Desse modo, nosso trabalho analisa apenas um dos processos inerentes a uma
reforma democrdtica das organizagoes de inteligéncia: a criagdo de mecanismos de controle democrético. Para
uma maior discussio sobre os processos de reforma das organizagoes de inteligéncia ver (BRUENAU; BORAZ,

2007; CEPIK, 2003; DCAF, 2003).
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entre todos os mecanismos indiretos, o Poder Legislativo seria o mais importante
6rgao fiscalizador do sistema democrético e, consequentemente, dos sistemas de
inteligéncia (BRANDAO, 2010), portanto, daremos maior énfase na anilise da atuagio
desse tipo de institui¢ao de controle.

Na América do Sul, o legado deixado pelos regimes autoritdrios e o modelo
de transi¢io democrdtica refletiram em diferentes dinAmicas no Ambito das relagoes
civis-militares em cada pais. Eduardo Esteves, a partir da abordagem metodolégica
do path dependence, ressalta que a doutrina das agéncias de inteligéncia durante os
periodos autoritdrios, ainda afeta a atuagio dessas organizagdes nos regimes demo-
craticos (ESTEVES, 2011)". J4 o papel exercido pelos militares durante o processo
de transi¢io influenciaria na capacidade da sociedade civil estabelecer controles
sobre os servigos de seguranga. Nesse contexto, transigoes pactuadas permitiram que
os militares mantivessem certas prerrogativas que impuseram restri¢des a criagao
de mecanismos de controle externo sobre as agéncias de inteligéncia.

Compreendemos que os condicionantes que resultam no estdgio atual de
controle externo nos casos estudados nio estao restringidos aos legados deixados
pelos regimes autoritérios e pelos processos de transicao democrdtica. No entanto,
acreditamos que a identificacio dessas varidveis como elementos chaves para o
desenvolvimento das reformas de inteligéncia, nos ajuda a elucidar as complexas
relagoes causais que resultaram nas configuragoes dos mecanismos de controle
externo sobre as agéncias de inteligéncia atuais.

5 Método

O método utilizado nesse trabalho consiste na comparagao dos legados
deixados pelos regimes autoritdrios e dos diferentes tipos de transi¢io democrdtica
nos casos da Argentina, do Brasil, do Equador e do Peru, e qual a implicagao dessas
especificidades para os processos de institucionalizagio dos mecanismos de controle
externo sobre as agéncias de inteligéncia desses paises. Os objetos de andlise das
varidveis independentes (os regimes autoritdrios e a transi¢ao democrdtica) sao os
paises, enquanto que para a varidvel dependente consideramos os mecanismos
congressuais legais criados em cada pais no periodo democratico.

Utilizamos uma abordagem coerente com a teoria politica do neo-institucio-
nalismo histdrico. Os adeptos dessa teoria “[...] rejeitam postulado tradicional de que
as mesmas forcas ativas produzem em todo lugar os mesmos resultados em favor de
uma concepgio segundo a qual essas forgas sao modificadas pelas propriedades de

cada contexto local, propriedades essas herdadas do passado” (HALL; TAYLOR,

12 “No setor de inteligéncia, estilos de tomada de decisao, doutrinas e préticas desenvolvidas no passado (autoritdrio)
impactam no presente, se reproduzem, refor¢ando a vitalidade desses legados mesmo sob a égide democritica.”

(tradugio nossa) (ESTEVES, 2011, p. 5).
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2010). Desse modo, o desenvolvimento institucional ¢ percebido a partir de uma
causalidade histérica, dependente da trajetdria percorrida, path dependence, que
condicionaria as forgas sociais a agirem de acordo com certas preferéncias, inte-
resses e identidades'. Também utilizamos o conceito de “situagées criticas” (ou
“momentos criticos”) ' que seriam determinados momentos que criariam um novo
trajeto no fluxo histérico alterando o padrio de desenvolvimento institucional.

6 Estudos de Caso

6.1 Argentina

O regime militar argentino nio buscou se institucionalizar, nao foram criados
partidos politicos civis, elei¢coes, ou algum outro meio que buscasse se legitimar
para a populagdo. Dessa forma, o governo militar se manteve sempre afastado da
sociedade. Outra caracteristica marcante da ditadura nesse pais foram os altos
indices de violéncia praticados pelos militares. Nesse periodo, foi estabelecido
um grande esfor¢o na Argentina para combater os grupos ditos “subversivos”, os
quais eram vistos como inimigos do Estado. O objetivo desse processo era evitar
que os inimigos politicos e ideologicamente contrdrios dos militares chegassem
a0 poder quando os civis voltassem ao governo e, assim, atuassem de uma forma
“revanchista”. Os militares viam a vitéria na guerra “antisubversiva’” um meio
de aumentar seu poder de barganha quando chegasse a hora da transicio para a
democracia e, dessa forma, poderiam determinar o funcionamento do processo.

Para o processo de transi¢do democrdtica neste pais, a Guerra das Malvinas
teve um importante papel. A Argentina naquele momento enfrentava grave
crise econdmica e a oposigdo estava mobilizada e pressionando o regime. Nesse
contexto, a invasio das Malvinas foi usada pelos militares para estancar crescente
mobilizagio popular. A derrota argentina nesse conflito foi o ponto de inflexao
que determinou o fim da ditadura e, a maneira como ocorreu o processo: ela
fragmentou os militares que acabaram tendo pouco poder de barganha na hora
de negociar a abertura politica. Os civis, mesmo enfraquecidos pela opressio da
ditadura, tiveram capacidade de vetar vdrias demandas dos militares, conduzindo
a dindmica da transicio.

No primeiro momento do governo civil, tentou-se estabelecer um controle
para restringir a atuagdo do sistema de inteligéncia, para deixar de desempenhar
fungées que restringissem a seguranga individual da popula¢do, e se buscou

'3 Para uma discuss3o mais aprofundada sobre as diferentes correntes do neo-institucionalismo ver (HALL;
TAYLOR, 2003).
“Ver (BRANDAO, 2011).
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fortalecer a CNI (Central Nacional de Informaciones) como agéncia responsével pela
coordenagio da atividade. O debate em torno do controle feito pelos parlamen-
tares comegou somente em 1986, com o projeto de lei Preservacion de los Derechos
Individuales de la Ley de Agencia de Inteligencia. Ele previa o estabelecimento de
uma comissao de controle formada por dez senadores para atuar sobre o sistema
de inteligéncia. Entretanto, foi apds a elaboragio desse projeto que foi imposto
um maior grau de controle dos servigos de inteligéncia por meio do LDN (Ley de
Defensa Nacional).

A LDN foi constituida principalmente para definir qual seria o papel dos
militares na Defesa nacional, a lei visava enquadra-los sobre a submissao do poder
civil. Essa lei trouxe avangos no que diz respeito ao controle democrdtico, defi-
nindo e diferenciando os conceitos de “Defesa Nacional” e “Seguranca Interna”.
As forgas armadas perderam a responsabilidade de cuidar da “seguranga interior”
(controle politico-interno), o que afetou diretamente a sua atuagao. Contudo, foi
mantido um grande poder a SIDE (Secretaria de Informaciones del Estado), a qual
se manteve hipertrofiada, com pouco poder para andlise de inteligéncia externa.
Isso ocorreu porque o poder desse 6rgao chamou a atengio do governo que passou
a utilizd-lo como instrumento politico (BRANDAO, 2010).

Nos anos de 1990 ¢ 1991, dois novos projetos de lei foram langados na
tentativa de controlar mais a atividade, visto que o SIDE sofria acusagdes de investir
em campanhas contra politicos da oposicao. Essas leis tentavam tirar poder deste
6rgao e usar a CNI para ser o érgio central da inteligéncia, onde as informagoes
seriam centralizadas. As discussdes em relacio a propostas para tornar o sistema
de inteligéncia mais legitimo foram suspensas temporariamente para que fosse
aprovada uma nova lei de seguranca, a LSI (Ley de Seguridad Interior).

Esta lei, apresentada em 1990, tinha o objetivo de ser a base do sistema
de seguranca interna do pais: iria planejar, dar suporte e controlar os esforcos
necessdrios para este fim. Em relagio ao controle, ela foi muito importante, pois
definiu de forma clara quais seriam as diferencas entre a inteligéncia policial,
referente ao trato de pessoas, grupos e organizagdes envolvidas em crimes, da
inteligéncia interna vinculada ao processo politico do pais. A LSI estabeleceu pela
primeira vez a supervisio e controle parlamentar sobre os 6rgaos de inteligéncia
com a criagio da Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organos y Actividades
de Inteligencia y Securidad. Entretanto, essa comissao tinha a sua aco restringida
por ter instrumentos para fiscalizar somente as questoes referentes a legitimidade

e ndo ser capaz de controlar também a sua eficdcia®.

> Em 1992 e 1994, houve explosdes na frente de institui¢des judias, totalizando 116 mortes. Estes atentados
trouxeram a tona o debate em torno da efetividade inteligéncia. Muitos projetos foram apresentados para re-
formular o controle sobre a atividade, mas, principalmente por motivos de disputa politica entre o PJ (Partido
Justicialista) e a UCR (Unién Civica Radical), nao chegaram a ser aprovados.
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A LNI (Ley Nacional de Inteligencia) foi fruto de um longo debate sobre
como deveria ser feito o controle da atividade'®. Ela buscou institucionalizar a
atividade de inteligéncia e eliminar as deficiéncias da LSI, ampliando a capaci-
dade de controle parlamentar para garantir também a efetividade do sistema de
inteligéncia. Ficou definido que a Comision Bicameral teria o poder de controle
exclusivo e permanente, receberia as informagées que julgasse conveniente e teria
controle do orgamento da atividade. Embora institucionalmente a lei fosse muito
bem construida, o que se observada ¢ uma falta de empenho dos parlamentares
para compor a Comisién que tem sido raramente convocada.

6.2 Brasil

Durante a ditadura, o Servico Nacional de Informagdes (SNI) adquiriu
tamanhos poderes que se tornou um dos 6rgaos mais influentes do governo militar
brasileiro, tendo sido diretamente associado a repressio e as arbitrariedades da
ditadura (GONCALVES, 2010). Atuava essencialmente como policia politica, sendo
responsdvel pela localizagao e neutralizagao dos opositores do regime. Ademais,
nao estava submetido a quase nenhum tipo de controle externo, a nao ser o direito
do presidente de confirmar funciondrios uma vez por ano.

No que tange a transi¢do democrdtica, o Brasil é um cldssico exemplo de
transicdo pactuada. Como afirmam Saint-Pierre ¢ Winand, “[...] o processo
brasileiro foi executado por iniciativa dos militares e foi, por eles, perfeitamente
controlado, o que garantiu a estes manter boa parte de suas prerrogativas politicas”
(SAINT-PIERRE; WINAND, 2007, p. 43). Além disso, o SNI constituiu um
dos nucleos da chama “linha dura” do regime militar, posicionando-se contra a
abertura durante todo o processo de transicao.

Somente no governo Collor o SNI foi extinto, reduzindo o servigo de inteli-
géncia do Estado brasileiro a um pequeno departamento na recém-criada Secretaria
de Estudos Estratégicos. A reestruturagao da inteligéncia brasileira sé teria inicio
em 1999, a partir da Lei 9.883 que criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) e o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). Ainda mais importante
para nossa andlise, foi o estabelecimento de que o mecanismo de controle dos
servicos de inteligéncia seria exercido pelo congresso nacional. Desse modo, em 21
de novembro de 2000 foi criada a Comissao Mista da Atividade de Inteligéncia
do Congresso Nacional (CCAI).

A CCAI ¢ o principal mecanismo de controle Legislativo no Brasil. Ela se
redne sem periodicidade determinada'” e é composta por trés deputados e trés

1¢ A comissio que redigiu essa lei foi composta por representantes dos principais partidos, o Ministério da Defesa,
o Ministério do Interior e o SIDE.
'” Houve anos em que a comissdo nio se reuniu uma tnica vez.
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senadores, que devem ser os lideres da Maioria e da Minoria das duas casas. Ape-
sar de ter representado um grande avango para a institucionalizagio do controle
externo no Brasil, a CCAI ainda tem serias dificuldades para executar suas agdes
de controle. Além de nao possuir um Regimento Interno definitivo, carece de pessoal
especializado e nao possui instalagoes fisicas proprias (GONCALVES, 2010). J4 o
controle orcamentdrio ¢ realizado pelo Tribunal de Contas da Unido. “Quando
bem documentado, é mais efetivo que o controle operacional, pois ¢ exercido por
uma institui¢io eminentemente técnica, que tem a fungéo institucional de auxi-
liar o congresso nacional” (GONCALVES; 2010, p. 16). Também vale ressaltar que
na atual constituicdo brasileira ndo hd um sé artigo que trate sobre as questoes
de inteligéncia, o que pode ser reflexo da intensa participagio dos militares na
formulagao da carta constitucional.

Passados quase 13 anos desde a criagio da ABIN o controle externo no
Brasil ainda ¢ muito incipiente. A falta de interesse dos parlamentares pelas ativi-
dades de inteligéncia, a pifia de estrutura dos mecanismos de controle ¢ a lacuna
na carta constitucional sobre as atividades de inteligéncia sao indicadores desse
quadro. Como argumenta Joanisval Gongalves, o tinico consultor legislativo para
a CCAI “no Brasil, de fato, tem-se um cendrio de pouco ou nenhum controle”

(GONCALVES; 2010, p. 190).

6.3 Equador

A transi¢ao democrética no Equador possibilitou que os militares se manti-
vessem como atores politicos relevantes no jogo democrético, ja que eles conse-
guiram manter seu dominio sobre dreas estratégicas. Por isso, a sociedade civil nao
buscou uma reestruturago nas institui¢oes militares e de inteligéncia. Os principais
orgaos de inteligéncia, DNI (Direccion Nacional de Inteligencia) e a Secretaria
General del Consejo de Seguridad Nacional), por exemplo, nao foram submetidos a
uma reorganizagio até meados da década de 2000'®. Apesar da estabilidade destas
instituigoes, nao faltaram problemas de violacoes de direitos humanos e falhas na
efetividade da atividade de inteligéncia no pais.

O fato de terem transformado o aparato de inteligéncia, manteve a visdo
de mundo da Guerra Fria, quando transparéncia e controle publico nio estavam
presentes na agenda. A tGinica mudanga significativa que a comunidade teve que
fazer, foi, em meados dos anos 1990, mudar o foco da fronteira do Peru, onde é
um cendrio de guerra convencional, para a fronteira com a Colémbia, onde é um
ambiente de guerra irregular.

'8 A legislagio do pais inclusive exclufa a possibilidade de os parlamentares exercerem qualquer controle e su-
pervisdo sobre a atividade.
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As mudangas institucionais no sistema de inteligéncia equatoriano passaram
a acontecer no mandato de Rafael Correa. Logo em maio de 2007, foi criada a
Comision de la Verdad para investigar as violagdes de direitos humanos ocorridas
nas ultimas décadas, mas principalmente entre 1984 e 1988. Nessas investigagoes
se constatou a participagao de unidades da inteligéncia nas violagoes. A Comision
ainda chamou a atengio para a doutrina de percepgio do “inimigo interno” nas
institui¢des de seguranca do pais.

Entretanto, o ponto de inflexao para os servicos de inteligéncia equatorianos
foi o episédio conhecido como “Caso Angostura”, ocorrido em marco de 2008.
Nessa ocasido, as forcas armadas colombianas entraram no territério do Equador
e mataram Raul Reyes, uma importante figura das FARC. Esse acontecimento
evidenciou falhas organizacionais e técnicas que, somadas aos jé conhecidos
problemas de legitimidade, proporcionaram o momento ideal para que fossem
feitas as aguardadas reformas na atividade para torna-la mais compativel com a
democracia.

A partir de entdo foi feita uma reestruturagio organizacional das agéncias e
formou-se uma comissio para investigar o caso Angostura, a qual recomendou uma
desclassificagio de documentos secretos. Também foi criada uma nova legislagao
que regula as atividades de seguranca de Estado e novas mudangas legais ainda
serdo feitas para a inteligéncia. Somente nos tltimos anos, um controle externo
sobre o sistema estd sendo estabelecido e parece que sé agora a inteligéncia estd
comegando a se organizar de forma compativel com a democracia.

6.4 Peru

Durante o periodo Fujimori (1990-2000), os servicos de inteligéncia
peruanos foram utilizados de maneira arbitréria; sem nenhuma espécie de controle
externo e estiveram relacionados com casos de abuso dos Direitos Humanos e de
corrupgio. O Sistema de Inteligéncia Nacional (SIN) era controlado com maos de
ferro pelo assessor do presidente para assuntos de seguranca Vladimiro Montesinos.
Sob seu comando o SIN dedicou-se ndo sé a investigar as atividades do grupo
terrorista Tupac Amaru e os politicos da oposi¢io legal, como também os altos
comandantes das Forcas Armadas Peruanas (OBANDO, 2008). Ademais, o SIN,
por meio da criagio do grupo paramilitar denominado Colina, foi responsével pela
realizacio de operagoes de eliminagio de subversivos®.

Apbés a queda de Fujimori, o SIN foi substituido pelo Conselho Nacional

de Inteligéncia (CNI). No entanto, o CNI mostrou-se insuficiente, pois acabou

19 As duas operagoes mais famosas realizadas pelo SIN foram a de Barrios Altos e a da Universidad de la Cantuta.
Na primeira, uma reuniio de opositores foi detida e quinze pessoas foram mortas, incluindo um menino de oito
anos. Na Universidad de la Cantuta foram sequestrados e mortos nove estudantes e um professor.
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se envolvendo em casos de corrup¢io, além de ter carecido de pessoal qualificado
e de controle democritico. J4 em 2005, a Lei N° 28,664 estabeleceu uma nova
estrutura para o sistema de inteligéncia peruano. Foi criado o Sistema de Inteligéncia
Nacional (SINA), o qual integrou os demais érgaos relacionados a atividade®. No
que se refere ao controle externo, a lei reestruturou a Comissao de Inteligéncia do
Congresso (CIC). A Comissao composta por quatro parlamentares eleitos possui
a prerrogativa de supervisar as atividades do SINA, contudo, nio possui controle
or¢amentdrio e sobre as agéncias de inteligéncia militar (ESTEVES, 2011).

A especificidade do caso peruano consiste na regressio na democratizagao da
inteligéncia durante o periodo Fujimori. Enquanto o Brasil nos anos 90 iniciava sua
reestruturagio dos servicos de seguranga, as agéncias peruanas viviam seu momento
de maior autoritarismo. De acordo com Eduardo Esteves, “O legado de Fujimori-
-Montesinos, ou seja, a crise que afetou os servicos de seguranga é a conjuntura critica
que gerou a necessidade por mudancas™' (tradugio nossa) (ESTEVES, 2011, p. 14).

Desse modo, a fraqueza do principal mecanismo de controle democritico,
a CIC, evidenciada pela falta de pessoal, pela auséncia de controle orgamentdrio
e por nao ter poderes de controle sob as agéncias de poder militar, podem estar
relacionadas com a proximidade do legado Fujimori-Montesinos. Vale lembrar
que o Brasil somente estabeleceu seu primeiro mecanismo de controle democrético
nove anos depois da elei¢ao do primeiro presidente eleito por votagao direta, o que
demonstra uma evolugio institucional mais ripida no caso peruano.

7 Consideragoes Finais

No nosso trabalho, verificamos que existe uma relac¢io entre o processo
de transi¢io para a democracia e a maneira como se deu a reforma dos érgaos
de inteligéncia. A Argentina e Peru, paises analisados que tiveram uma transi¢ao
por ruptura, apresentam graus de institucionalizagio maiores e uma evolu¢io
institucional mais rdpida dos mecanismos de controle externo sobre o sistema de
inteligéncia do que Brasil e Equador, os quais tiveram transi¢io negociada. Isto
se deve, principalmente, pelos militares e antigas elites que governavam os paises
estarem muito enfraquecidos e no terem tido capacidade de controlar o modo
como ocorreu a transigao.

? Ver: http://www.dini.gob.pe/sina.html
! No original: The legacy of Fujimori-Montesinos, in fact the crisis affecting the intelligence system, is the
critical juncture that generated the need to devise changes” (ESTEVES, 2011, p. 14).
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Tabela 1: Comparacio entre os casos estudados.

EEETIrT T

Policia Politica
! Corrupgio /
Policia Politica/ Policia Politica/ . - Menor
Legadﬂ Autonomizacio Renressio Policia Politica Participacio
Militar
Tipo Pactuada: Pactuada:
p_ . Lentae Colapso Lentae Colapso
Transicio
Gradual Gradual
Mecanismos  1eoiacio  Mecanismos Deficiente/ Sem
Controle ineficientes/ Robusta / ~ controle sobre a
Externo Falta de Mecanismos nae inteligéneia
ineficientes  estabelecidos TTiED

legislacdo
Fonte: Elaborada pelos autores.

O Brasil, embora tenha reformado a atividade de inteligéncia, ndo tem meca-
nismos de controle parlamentar efetivos e institucionalizados. O Equador passou
por reformas timidas hd pouco tempo e ainda nio podemos concluir quais serdo
as consequéncias no setor. No entanto, a efetividade j4 foi testada e teve resultados
negativos no caso da rebelido policial em 2010. No Peru, houve uma regressao na
democratizagio no periodo de Fujimori, fazendo com que o pais ainda enfrente
muitos problemas relacionados ao controle da inteligéncia. Embora a Lei N°
28,664, aprovada em 2005, seja um passo importante para o controle da atividade,
ela ainda limita bastante a capacidade de controle dos parlamentares envolvidos.
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ABSTRACT: Based on the comparison of the democratic transitions in
Argentina, Brazil, Ecuador and Peru, this work aims to identify the corre-
lation between the type of democratic transition and the level of external
control established on the intelligence systems since the end of the military
dictatorships until the present time. The working hypothesis considers that
the transition by rupture is related with the creation of stronger mechanisms
of external control in comparison with the transitions by negotiation. The
object of analysis of the independent variable (democratic transition) is the
countries, while concerning to the dependent variable (external control) we
consider the congressional mechanisms created in each country in the demo-
cratic period. The selection of countries is due to specificities on how each
process was conducted, which influenced the configurations of the external
control on the intelligence systems.

KEYWORDS: Extern Control, Intelligence, Brazil, Argentina, Ecuador, Peru.
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RESUMO: Esse artigo busca compreender a relevancia do ASEAN Way e do
seu contetido ético para os debates acerca do futuro da Asia. Esse conceito
se refere a uma série de principios nos quais a relagio entre seus Estados-
membros se baseia e que norteia o processo de solucio de conflitos por
parte da organizacdo. Esses principios incluem a institucionaliza¢do minima,
informalidade, nio confrontagio, busca de consenso e foco no didlogo.
Esse artigo procura, primeiramente, analisar o conceito do ASEAN Way e a
importincia do seu contetido ético para a integragio regional e inter-regional.
Assim, busca-se repensar o conceito e criar uma classificagio cronolégica,
diferenciando duas geracoes distintas do ASEAN Way e prefigurando uma
terceira. Pensa-se, entdo, em maneiras de utilizar seu contetido ético como
instrumento de realizacio de formas de integrago inter-regional.
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1 Introdugio

O ASEAN Way é um conjunto de principios e normas que regem o funcio-
namento da Associagio nas Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN). Destacam-se a
busca do didlogo acima das solugoes, o privilégio dos pontos de consenso acima
das diferencas e a elaboragio de declaragdes conjuntas mais do que, propriamente,
resolugdes. Tais fundamentos garantem flexibilidade e coesio a organizagio,
especialmente no que se refere a lidar com situagoes de conflito, algo recorrente
na histéria da regido. Em sintese, ¢ um caminho que proporciona a cria¢io de
regimes e normas internacionais (BUZAN; SEAGAL, 1994, p. 11; ACHARYA,
2003, p. 159). Foi fundamental, inclusive, para a constru¢do de uma identidade
coletiva para os paises do Sudeste Asidtico (BEUKEL, 2008, p. 21; GOH, 2003,
p. 113; VELOSA-PORRAS, 2009, p. 240). No pés Guerra Fria, o ASEAN Way
passou a ser utilizado a nivel inter-regional, através de féruns multilaterais como
0 ASEAN+3, o Férum Regional da ASEAN e a Cupula do Leste Asidtico.

O fator mais importante do ASEAN Way é seu contetido ético, entendido
aqui como conduta ou comportamento realmente existentes. Ou seja, como os
principios e normas supracitados se traduzem em agoes de fato. Nesse sentido, a
pretensdo deste trabalho ¢ estabelecer as linhas mais gerais acerca da importancia
do ASEAN Way em toda a integragio na Asia, e nao apenas da regido do Sudeste
Asiatico. F feita, a partir daif, uma reflexdo sobre a utilizagio do deu contetido ético
para promover formas de integrago e cooperagio inter-regional. O objetivo dessa
ponderagio ¢ pensar em como a aplicagao de tal contetdo ético pode ser util ao
Brasil, ao planejar novas formas de integragio regional e inter-regional.

A tese central do artigo é que o contetdo ético do ASEAN Way proporciona
a construgao de arranjos securitdrios necessrios para a concertagao e Cooperagio em
nivel inter-regional. Sendo assim, ASEAN Way ¢ o caminho que pode proporcionar
uma lideranga em sentido coletivo, através da construgao de regimes que garantam
a cooperagio multilateral.

A partir desse argumento, cabe elucidar trés questoes, que orientardo a
pesquisa. Primeiro, ¢ necessdrio verificar quais os cendrios em que se debate o futuro
a Asia, no campo das Relagées Internacionais. Em segundo lugar, entender o papel
do ASEAN Way na definigao destes cendrios. Por fim, definir qual questao critica
diz respeito 4 integracdo de toda Asia e A aplicagio do ASEAN Way do modo mais
amplo, ou seja, em nivel inter-regional.

O presente trabalho visa a responder a essas questoes, estruturando-se
em cinco segdes além desta. Na primeira secdo, serdo definidas as hipdteses que
respondem as perguntas da pesquisa. Em seguida, serd feita uma pequena revisao
histérica, buscando compreender a formagio do sistema interestatal na Asia e as
origens do ASEAN Way. Na terceira seco, serdo analisados os cendrios projetados
para a Asia. Na sequéncia, ser4 estabelecida uma periodizagio do ASEAN Way em
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diferentes fases, visando a uma melhor compreensao do conceito. Por fim, sao
feitas algumas consideracoes acerca dos resultados da pesquisa.

2 Importancia do ASEAN Way

A tipologia a seguir procura descrever sucintamente os cendrios nos quais
se debate o futuro da Asia na literatura de Relagoes Internacionais. Como toda
tipologia, envolve redugdo e simplificagdo. As alternativas identificadas nao
correspondem necessariamente ao conteido normativo proposto pelos autores,
mas pelo rumo que julgam ser mais provdvel para as relagdes internacionais da
Asia. Assim, tem-se: (1) Guerra central, a Asia ir4 reeditar o caminho da Europa,
Aaron Friedberg (1994); (2) Hegemonia tradicional, a reedi¢do das civilizagoes
tributdrias em uma perspectiva westfaliana, Samuel Huntigton (1996), David Kang
(2003) e Parag Khanna (2008); (3) Manuten¢io da anarquia e das institui¢oes
como instrumento de concertagio, 0 ASEAN Way em uma perspectiva institucio-
nalista, Amitav Acharya (2003); e por fim, a Hegemonia coletiva, a Asia reedita o
Congresso de Viena, combinando hierarquia com anarquia, mas com regras escritas
coletivamente, alternativa tedrica concebida por Adam Watson (2004) e defendida
para a Asia, com determinadas alteragoes, por Yan Xuetong (2011).

Para a configuragio de qualquer um dos cendrios acima, ¢ critica a agenda
dos processos de integragio regional na Asia. Afinal de contas, 4 excegio da alter-
nativa que prevé uma guerra central, todas as outras passam por alguma forma
de integragdo. Dessa forma, 0 ASEAN Way, enquanto caminho para a construgio
de arranjos e regimes internacionais, ¢ essencial nessa defini¢io. O que o torna
possivel de ser aplicado em um 4mbito mais amplo do que a ASEAN? em si, em
nivel inter-regional, ¢ o tema em comum pelo qual passam necessariamente todos
os projetos de integragio na Asia: a Nova Rota da Seda.

Entende-se por Nova Rota da Seda uma série de projetos de construgio de
infraestrutura energética e de transportes que ligaria o Leste Asidtico a Europa e,
subsequentemente, ao resto do Ocidente, por meio da Eurdsia (KHANNA, 2008,
p. 115; STARR; KUCHINS, 2010; LIN, 2011, p. 2). E basicamente um corredor
de transporte de mercadorias, fontes de energia e informagoes através de oleodutos,
gasodutos, troncos de fibra dtica, rodovias e ferrovias. Para langar mio de uma
imagem: A conexdo de Téquio e Roma, do Pacifico com o Mediterrineo, Xangai e
o Golfo da Guiné. A execugio de tal rota é, como se percebe, de grande importincia
para os processos de integragio em todo o continente asidtico.

O conceito ¢ utilizado para abarcar diversos projetos, muitas vezes confli-
tantes, propostos por vérios paises. Os conceitos de Nova Rota da Seda diferenciam-
se uns dos outros pelo trajeto e modal de transporte (LIN, 2011, p. 2). O conceito

* Criada em 1967, a organizagio possui atualmente dez paises-membros: Maldsia, Filipinas, Indonésia, Cingapura,
Vietna, Laos, Camboja, Mianmar, Brunei e Tailandia.
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chinés diverge da proposta norte-americana, que por sua vez difere da russa. Mas
todos utilizam a Eurdsia como corredor de passagem, uma forma alternativa de
transporte de mercadorias e minerais aos trajetos maritimos atualmente utilizados,
as SEALOCs’.

Inclusive, o elemento comum que une a guerra permanente estadunidense*
na Europa (Bésnia, 1992 21995) e na Asia (Iraque, 1991 € 2003-2011; Afeganistao,
2003-2012) pode ser associado a definicio de trajetos de oleodutos e gasodutos, ou
ao controle das fontes de hidrocarbonetos que definem a ligagao entre a Europa e
a Asia. Dessa forma, a execugio de tal rota é um empreendimento critico para o
exercicio de qualquer lideran¢a mundial.

Como os Estados Unidos jd se mostraram incapazes de realizar sozinhos tal
empreendimento, faz-se necessria uma ordem que o garanta. Justamente por isso,
a hegemonia pode vir a se associar a0 ASEAN Way, como se verd adiante. Este, por
seu turno,tencionaria o perfil da lideran¢a em sentido coletivo, quase comunitério,
indubitavelmente na dire¢ao da multipolaridade. O contetdo ético do ASEAN Way
¢ a garantia da execugao da Nova Rota da Seda e, portanto, de uma nova ordem.
A importancia fundamental do contetdo ético do ASEAN Way ¢ de, através da
criagdo de regimes internacionais, estabelecer algum tipo de governanga sobre as
Relagoes Internacionais ap6s a hegemonia americana’.

Neste ponto, para uma melhor compreensao dos processos de integracio
regional na Asia, cabe um retrospecto acerca da constru¢do de soberanias e hege-
monias na Asia. Somente assim se poderd compreender os processos de integragio
regional na Asia e a construgio da cooperagio inter-regional. Este desvio pelo
passado, conquanto breve, importa para entender o papel do ASEAN Way no
presente e em um futuro previsivel.

3 Civiliza¢des Tributdrias e a Antiga Rota da Seda

Como salientado por Adam Watson (2004), a forma predominante de
exercicio da soberania em dez mil anos de sociedade internacional foram as
hegemonias, dominios ou impérios. A forma de independéncia teve uma curta
existéncia na Grécia (porém, decisiva para o nascimento do Ocidente) na forma
de estados municipais (polis), retornando no periodo de assinatura do Tratado
de Westfilia. O préprio estudo das Relagées Internacionais tem como ponto de
partida o estudo da excepcionalidade do Sistema Internacional, que apresenta, de

> SEALOCS: Sea Lines of Communication, do inglés, Linhas Maritimas de Comunicagéo.

# Trata-se do esfor¢o compreendido pela participagio dos EUA em quatro guerras referidas no corpo do texto, que
abarca o periodo de 20 anos, desde a Bésnia em 1992 até o Iraque, em 2011, que perfazem um ciclo ininterrupto
de guerra americana empreendida desde o fim da Guerra Fria (MANTOVANI, 2006, p. 154).

> Neste caso, pode-se dizer do ASEAN way o mesmo que Keohane disse de todos os regimes internacionais, ainda
em 1984, quando estabeleceu, talvez de modo precipitado, mas nao equivoco, o fim da hegemonia estadunidense

(KEOHANE, 2005).
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forma permanente, unidades soberanas convivendo entre si. As formas anteriores
de soberania (dominios e impérios) tinham como nicleo as civilizagoes tributdrias,
cujos periodos de apogeu e expansio dificilmente coincidiam, e que assim s6 rara-
mente mantinham relacoes entre si, ainda sim, de maneira basicamente comercial,
inexistindo a onipresenga da fronteira, das relagoes interestatais e do artificio da
diplomacia. Cada civilizagao abarcava regioes inteiras que eram verdadeiros mundos
autossuficientes e isolados entre si.

Uma civilizagao tributdria é um sistema hierdrquico em que um Estado, o
nucleo, exerce algum grau de poder sobre seus estados tributdrios, a periferia. Ou
seja, hd uma cadeira hierdrquica de vassalagem em que os estados submissos prestam
tributos ao ndcleo civilizacional. Difere do sistema westfaliano de Estados sobe-
ranos, em que coexistem vdrias unidades soberanas que se inter-relacionam através
da guerra, a diplomacia e as relagdes econdmicas. Na civilizagao tributdria, a guerra
existia apenas como meio de combater povos “bédrbaros” ou de pacificar distdrbios
internos, e 0 “comércio e a diplomacia eram sindnimos” (KHANNA, 2008, p. 336),
jé que consistia basicamente na prestagao de tributos. Dessa maneira, o fundamento
bésico da civilizagao tributdria é o reconhecimento da hierarquia, e consequente
submissdo ao centro. Nao é necessdria dominagio territorial ou politica, somente
o reconhecimento do principio hierdrquico, que garante a estabilidade. Esse foi
o principio organizador da ordem regional do Leste Asidtico durante milhares de
anos, e s6 foi interrompido com a dominagio europeia, que o submeteu ao sistema
de Estados soberanos.

O imperialismo, como ficou conhecido o periodo que abarca o novo sistema
colonial, encarregou-se de submeter as antigas civilizacoes tributdrias a ordem do
sistema internacional. A descolonizagio que se deu desde o fim da Segunda Guerra
mundial trouxe 4 Asia os padrées de soberania vigentes na Europa desde Westflia,
como a competi¢do interestatal e a onipresenca da fronteira.

Contudo, milhares de anos de Histéria ndo desaparecem facilmente. As
caracteristicas do sistema interestatal asidtico diferem significativamente das do
Sistema de Estados europeus. Pode-se relacionar trés elementos: Primeiramente, a
guerra de independéncia deu-se, em regra, contra a metrépole colonial, e ndo entre
um estado e outro. Dessa forma o surgimento dos Estados deu-se sob o manto
da solidariedade anticolonial, como atesta a Conferéncia de Bandung, 1955 e do
subsequente Movimento Nao Alinhado, de 1961. Em segundo lugar, o passado de
civilizagao tributdria dos principais estados asidticos (Russia, China, [ndia, Turquia,
entre outros) constituiu uma sélida referéncia de sua Histria, e, portanto, alicerce
de sua identidade atual. Desta maneira, hd, sendo o reconhecimento explicito, uma
propensdo a aceitagdo de dreas de influéncia e limites, que embora difusos como
as proprias Civilizacdes tributdrias originais, servem como base aos processos de
concertagio contemporineos, fazendo as vezes de uma “drea de influéncia’, jamais
formalizada, mas sempre reconhecida. Por fim, os processos de integracio na Asia
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deram-se por arranjos securitdrios, que antes de conduzir ao compartilhamento
de soberania (como ocorreu na Europa, com a criagio da Comunidade Europeia),
paradoxalmente conduziram a efetivagdo da soberania nacional.

Por esta razio, na Asia houve (e ainda h4) preferéncia por féruns de didlogo,
como a Conferéncia de Bandung, ou de organiza¢oes com normas mais fluidas,
como a ASEAN, ao invés de instituicoes altamente burocratizadas (ACHARYA,
2003, p. 159). De fato, o préprio ASEAN Way surge nesse momento aparente-
mente paradoxal, em que é justamente um processo de integragdo regional que
busca fortalecer a soberania dos seus paises membros. A necessidade de garantir a
nao intervengao da parte tanto de seus vizinhos quanto das grandes poténcias fez
com que se estabelecesse um formato de integracio regional que permitisse a livre
repressdo a subversao comunista e ao desenvolvimento das economias nacionais
(ACHARYA, 2005). Esta é a diferenca fundamental entre os processos de integragao
e cooperagio na Europa e na Asia. Enquanto na Europa organizacées como a OTAN
e a Comunidade Europeia se baseavam em instrumentos supranacionais, pautados
na cessdo e compartilhamento de soberanias, na Asia os foruns e organizagoes se
fundamentavam no apoio a construgao estatal, reeditando as ideias westfalianas de
soberania, combinando-as com elementos préprios das condicoes e crengas locais
(ACHARYA, 2005, p. 14-15).

Para compreender-se a relacdo entre as civilizagoes tributdrias e 0 ASEAN
Way, é necessdrio distinguir dois tipos de civilizagoes tributdrias. O primeiro deles
¢ o momento tipico, definidor do préprio conceito. Ligava-se ao dominio dos
deltas férteis e ao estabelecimento de uma autoridade politica Gnica na regiao.
Esse periodo abarca a maior parte do periodo da histéria do Egito, Mesopotimia,
China e India. J4 o segundo tipo baseou-se no controle das redes de comércio de
longa distincia, naquilo que hoje se denomina Antiga Rota da Seda. Este segundo
momento tem sua maior expressao no Império Mongol, que se estendeu da costa
do Pacifico ao Leste Europeu, abarcando todo o percurso da Antiga Rota da Seda
em uma unica soberania. De fato, o Império de Géngis Khan, embora fugaz, é
o caso mais préximo de um Estado Mundial ou de uma Monarquia Universal —
status reivindicado por todas as civilizagoes tributdrias, mas em regra, ausente. A
prépria expansio europeia a partir das grandes navegacoes se deu justamente sobre
a rota maritima da antiga Rota da Seda, garantindo que os Europeus dominassem
as rotas de comércio de longa distancia.

A recente ascensio da India e da China voltou a valorizar o percurso terrestre
da Rota da Seda. Nos dias de hoje, a garantia da execu¢io da Nova Rota da Seda
jd nao pode mais ser feita por um Estado Mundial, como o Império Mongol fez.
A poténcia hegemonica dos dias de hoje, os Estados Unidos, obviamente nio se
mostra capaz de fazé-lo. Torna-se necessdrio portanto, a reflexio acerca de que tipo
de ordem ¢ capaz de garantir tal rota. O ASEAN Way, dessa forma, e principal-

mente sua expansio e transbordamento para além da regido do Sudeste Asidtico,
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cria a possibilidade de processos de cooperacio inter-regional, viabilizando assim
o estabelecimento de uma ordem pautada na cooperacio inter-regional, podendo
proporcionar as bases para uma ordem multipolar

Nesse ponto, ¢ vdlida uma andlise aprofundada dos diferentes cendrios proje-
tados para o futuro da Asia. Diversos autores identificaram a Asia Oriental como
a regido mais dindmica do mundo apés a Guerra Fria e buscaram, sob diferentes
lentes tedricas, conceber previsoes acerca da predominincia de conflito, cooperagao
ou hegemonia nesta regiao.

4 Cendrios para as Relag¢oes Internacionais da Asia

De certa forma, o inicio do debate sobre o futuro da Asia teve inicio com
Aaron Friedberg, que em 1994 propds a tese de que a Asia tenderia a repetir a
histéria da Europa. Neste cendrio, o crescimento econdmico de vérios paises da Asia
Oriental, com especial aten¢io para a China, criaria um sistema multipolar instdvel
na regido. Tal fator, somado a auséncia de instituigoes e organizacoes regionais, e
pela crescente competicio econdmica, muitas vezes agravada pela interdependéncia,
provocaria uma série de guerras centrais pela hegemonia regional (FRIEDBERG,
1994). O modelo de Friedberg, portanto, configura-se como o primeiro cendrio,
ou alternativa para a Asia: a guerra central.

A seguir, examinaremos trés autores, que, a despeito de suas diferengas,
defendem a formagdo da hegemonia tradicional nucleada pela China. Sao eles:
Samuel Huntington, David C. Kang e Parag Khanna.

Samuel Huntigton, em seu cldssico “Choque de Civilizagoes”, de 1996,
apresentou uma visao diferente da de Friedberg. Apesar de nao descartar a tese de
que a Asia ird repetir a histéria da Europa, admitindo a possibilidade de guerra
central, Huntigton inclina-se em um sentido oposto: “[...] o mais provével [...]
¢ que o passado da Asia seja o futuro da Asia” (HUNTIGTON, 1996, p. 408).
Assim, ¢ no passado de império tributdrio, tendo como centro a China, que ele
busca indicativos do futuro da regido, concluindo que “[...] de modo geral, os
asidticos estdo dispostos a ‘aceitar a hierarquia’ nas relagées internacionais, e as
guerras hegemonicas do tipo europeu nao aparecem na histéria da Asia Oriental”
(HUNTIGTON, 1996, p. 400). Huntington viu na ascensio nao s6 da China, mas
também na de vdrios paises com rdpidas taxas de crescimento na regido, o surgimento
do que ele caracteriza como “afirmacio asidtica’” (HUNTIGTON, 1996, p. 173).
Nessa visao, os pal’ses da regido estariam atribuindo seu sucesso econémico a um
conjunto de valores comuns asidticos, como a primazia do coletivo sobre o indi-
viduo, caracteristica muito forte no idedrio confuciano, que seria compartilhado na
regiio (HUNTIGTON, 1996, p. 174). A hegemonia chinesa, dessa forma, traria
estabilidade, além de contribuir para essa afirmacao cultural e identitdria para os
asiaticos orientais.
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Nesta mesma linha de raciocinio, posteriormente, David C. Kang apresentou
uma nova tese. Ele criticou o “pessimismo ocidental” para a Asia apés a Guerra
Fria, visto por ele como derivado de um persistente eurocentrismo na andlise de
relages internacionais (KANG, 2003, p. 57). O autor procurou analisar a questao
tal como Huntington, buscando no passado asidtico indicativos do seu futuro. Dessa
forma, ele também vé na hegemonia chinesa a chave para a estabilidade da regiao.
Kang afirma que, “[...] historicamente, foi a fraqueza chinesa que levou ao caos
na Asia. Enquanto a China era forte e estével, a ordem foi preservada. As relagoes
regionais do Leste Asidtico sempre foram mais hierdrquicas, mais pacificas e mais
estdveis que as do Ocidente” (KANG, 2003, p. 66). Dessa maneira, ao invés de
os paises da regiao estarem contrabalancando paises em ascensio, como a China,
estariam promovendo uma espécie de bandwagoning (KANG, 2003, p. 58) — um
comportamento de adesdo ao lider.

Em 2008, essa mesma linha de anilise foi retomada por Parag Khanna,
em seu livio “O Segundo Mundo”. Além de retomar a visio huntigtoniana de
uma série de valores asidticos comuns e da ascensio chinesa como “[...] fator
de mobilizagao do orgulho cultural asidtico” (KHANNA, 2008, p. 338), o autor
percebe “[...] uma cultura estratégica asidtica de dentro para fora, orientada por uma
diplomacia consultiva” (KHANNA, 2008, p. 339). Ele vé nessa diplomacia um
elemento favordvel ao estabelecimento de uma “Pax Sinica”, ou seja, um retorno
a hierarquia da civilizagdo tributdria, harmonizando-a com a forma de soberania
westfaliana (KHANNA, 2008, p. 336).

Aqui cabe um breve balanco da posicao desses tltimos trés autores. Embora
variem um pouco em seu foco de andlise, tém em comum a tese central de que a
hierarquia do Império tributdrio chinés voltaria a se estabelecer apés o periodo de
desagregacio e dominagio exercida pelo Ocidente. O problema é que, como vimos
anteriormente, nio foi a civilizagao tributdria tipica, seja ela chinesa ou indiana, que
assegurou a antiga Rota da Seda, mas o Império mongol, um verdadeiro “Estado
Mundial”. O passado importa para os autores como critério para o futuro. Coeren-
temente com essa premissa, ¢ importante que se perceba que nem a antiga nem
a nova rota da seda dependem completamente da China. Dessa forma, é um
completo contrassenso falar em uma Pax Sinica, sobretudo considerando que pelo
menos dois dos trajetos da moderna rota da seda mantém a China 2 margem. Desse
modo, o reestabelecimento do sistema tributdrio chinés nao tem como responder
integralmente pela paz, seguranca e estabilidade da Asia.

A terceira alternativa ou cendrio para as relacées internacionais da Asia foi
descrita por Amitav Acharya, em seu artigo “Will Asia’s Past be its Future? . Ele se
contrapde tanto a visio de uma guerra central quanto a ascensio de uma hege-
monia chinesa com uma reedi¢o do império tributdrio. Acharya vé na crescente
interdependéncia econdmica, na criacio de crescentes ligagoes institucionais e no
estabelecimento de normas regionais uma concertagio entre a ascensio chinesa
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e os outros paises da regiao (ACHARYA, 2003, p. 150). Ao afirmar que os ditos
“valores asidticos” de hierarquia e coletivismo nio sio compartilhados por todos na
regidao (ACHARYA, 2003, p. 156), Acharya afirma que seria a interdependéncia
econdmica e a diplomacia consensual da ASEAN os elementos definidores do
futuro da Asia (ACHARYA, 2003, p. 157). O ceticismo de Acharya em relagio
a guerra central ou a hegemonia central parecem vir sobretudo de sua crenga
nas institui¢des. Seu modelo aproxima-se de uma concertagio andrquica entre a
ASEAN e as poténcias da regiao, nao havendo uma hierarquia muito estabelecida.
Para tanto, seria necessdrio que a propria ASEAN fosse altamente coesa, fato que
nio se verifica.

Outro cendrio possivel ¢ delineado por Yan Xuetong, que cré na possibilidade
do estabelecimento de uma hegemonia coletiva, com caracteristicas do Império
tributdrio chinés, mas com uma hierarquia nao centrada somente em um polo,
mas compartilhada por um grupo de poténcias. A hierarquia existiria, mas se
basearia em uma lideranga moral, pautando-se na adesio ao invés de na submissao.
Xuetong, dessa maneira, acredita que a China poderia assumir o papel de lider de
tal cendrio, e que a elite governante deveriam aprender com o pensamento cldssico
chinés, lhes garantindo o contetido moral da lideranga (YAN, 2011). Pode-se tragar
um paralelo entre tal pensamento e a defini¢do de hegemonia coletiva de Adam
Watson, no seu livro “A evolugiao da Sociedade Internacional”. Watson, tomando o
Concerto Europeu do Congresso de Viena do século XIX como modelo, descreve
uma concertagio em que a hegemonia é difusa e compartilhada entre as principais
poténcias do sistema, embora alguma possa ser mais influente (WATSON, 2004,
p. 330).

Todos os modelos tém contribuigoes vélidas para a pesquisa. A previsao de
Friedberg de uma guerra central nio parece provivel, mas nao pode ser comple-
tamente descartada. A tese de Acharya ¢ importante ao perceber a existéncia de
elementos econdmicos e institucionais, assim como a de Huntigton, Kang e Khanna
¢ fundamental para se identificar elementos culturais e histéricos no delineamento
de um retorno ao estabelecimento de uma hierarquia. Mas parece necessdrio no se
prender a andlises mais institucionalistas, acreditando que somente instituigoes e
interdependéncia econémica providenciardo uma concertagio, e tampouco incorrer
em determinismos histéricos, atribuindo puramente ao passado o protagonismo nos
processos do presente. O modelo de uma hegemonia coletiva parece mais adequado
para se criar previsoes acerca do porvir na Asia. Porém, enquanto a proposta de
Xuetong talvez repouse por demais no papel da moral, a de Watson necessita de
algumas ressalvas e alteragdes se a intengao ¢ aplicd-la ao cendrio asidtico, e nao
europeu. O elemento que pode preencher as lacunas dessa visao ¢é a aplicagio
do contetdo ético do ASEAN Way, garantido normas e cddigos de conduta a
serem seguidos pelos membros de tal concertagao. Assim, seriam estabelecidas as
hierarquias necessdrias para alguma ordenagio sistémica, mas seria mantido um
elemento de multipolaridade.
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5 ASEAN Way, Integragao Inter-Regional e Hegemonia

Coletiva

O conceito de ASEAN Way é muitas vezes questionado ou discutido, na
maioria das vezes pela prépria fluidez do conceito, decorrente do fato de suas carac-
teristicas principais terem variado ao longo do tempo, criando aparentes tensoes
entre normas e praticas (BEUKEL, 2008, p. 21). A fim de evitar essa confusio
acerca do proprio conceito, serdo aqui diferenciados momentos especificos ao
longo da histéria da ASEAN, estabelecendo duas fases, ou geracoes, distintas.
A primeira geragdo se relaciona ao surgimento da ASEAN e com a Doutrina
Fukuda®. A segunda dé-se com a expansio da ASEAN e do surgimento dos féruns
multilaterais, no contexto do fim da Guerra Fria, o vicuo de poder na regiao e
a concertagio entre China, Japao e EUA. Também, prospectivamente, pode-se
prefigurar a emergéncia de uma terceira geracio, correspondente a um momento
de ainda maior expansio, dada a agenda relacionada & Nova Rota da Seda.

A Primeira Geragdo deu-se com a prépria criagio da ASEAN, e sua sintese
pode ser encontrada na férmula do “heart-to-heart understanding”, utilizada pelo
Primeiro Ministro japonés Takeo Fukuda, cuja doutrina de aproximagio com o
Sudeste Asidtico espelha o transbordamento além-fronteira do sistema de subcon-
tratagio japonés. Neste momento os demais paises da Asia, e principalmente os
paises membros da ASEAN, dependiam nio apenas da tecnologia, mas dos capitais
japoneses. Ou seja, a preocupacio central dos paises da organizacio era a de que
pudessem crescer economicamente, sem interferéncias externas em assuntos de
politica. Assim, é razodvel acreditar que o mercado seja suficiente para regular as
relagoes sem a necessidade nem da confrontagio (guerra) e, tampouco, da criagio
de qualquer hegemonia (hierarquia). Neste contexto, 0 ASEAN Way dava-se princi-
palmente pelos principios de no intervencio, consenso flexivel e de diplomacia
silenciosa, em pleno acordo com o entendimento proposto pela Doutrina Fukuda.
Na época, a ASEAN contava apenas com seus cinco membros originais: Indonésia,
Filipinas, Maldsia, Tailandia e Cingapura.

Posteriormente, o fim da Guerra Fria e as tentativas do Japao utilizar a agenda
de seguranga como fator de inser¢io internacional urgiram por uma segunda fase
no ASEAN Way. O fim da Guerra Fria e o temor de que os Estados Unidos retira-
riam do Sudeste Asidtico sua presenca militar, criando um novo “vécuo de poder”,
permitindo dessa forma uma disputa entre Japao e China na regido. Esse temor de
um posicionamento mais assertivo da parte do Japao se deveu a trés acontecimentos:

¢ Doutrina Fukuda é o nome dado 4 diretriz da politica externa do Japao durante o governo de Takeo Fukuda,
que ocupou o cargo entre 1976 e 1978. Tal doutrina preconizava uma aproximagio com o restante do Leste
Asidtico, e maneira especial com os paises da ASEAN.

50



ASEAN Way: O Contetdo Etico da Integracéo Asidtica

o primeiro foi o episédio da Praca da Paz Celestial’, e a reacio dos paises asidticos
que nao quiseram interromper seus intercimbios com a China, alegando ser mais
razodvel perseguir suas préprias conveniéncias do que conceitos abstratos de direitos
humanos. Em segundo lugar, em 1991 deu-se a Guerra do Golfo, e ocorreu grande
debate no Japao acerca da participagio niponica. Ao fim, o pais nao enviou tropas,
mas contribuiu significativamente para o custeio das operagées. Por fim, em 1992
encerrou-se a presenca militar vietnamita no Camboja®, e mais uma vez, se abriu
o debate sobre a oportunidade de enviar forcas japonesas a regido, o que desta vez
ocorreu — ainda que, em fungdo das reagdes internas e externas, o contingente
tenha sido enviado desarmado.

Em resumo, esse debate acerca da insergdo securitdria do Japao nestes trés
eventos foi de grande importancia para a criagio do Férum Regional da ASEAN.
A sélida lideranca japonesa e a profunda dependéncia da ASEAN em relagao a esse
pais ficam demonstradas assim, j4 que o férum serviu em muito para resolver os
impasses e os entraves (internos e externos) ao desdobramento de forgas japonesas
na regiao. Nesse sentido, o férum permitia uma articulacio entre os trés principais
atores regionais: China, Japao e Estados Unidos. Mesmo assim, o Japao teve papel
muito importante ao articular, de maneira discreta, esse arranjo multilateral de
seguranca (BEUKEL, 2008, p. 27-28). Esse espago multilateral se tornou o mais
importante espago de construgio de confianga na regido do Asia-Pacifico. Ele
funciona com dois niveis de discussoes Track-1 e Track-2, onde discutem ministros
de Defesa e das Relacoes Exteriores dos paises mais relevantes para a seguranga
de toda a drea.

Com o surgimento do Férum Regional da ASEAN?, tem inicio a Segunda
Geragio do ASEAN Way, onde os arranjos securitdrios tencionam sutilmente a
igualdade aparente dos Estados Membros da regiao em dire¢ao a uma hierarquia.
Nesse momento também ocorreu a expansiao da ASEAN, com a inclusdo de cinco
novos membros: Vietna, Camboja, Laos, Brunei e Mianmar. De inicio, o arranjo
é sutilmente comandado pelo Japao, mais tarde, este comando serd feito a quatro
mdos, com a participagao da China, presente no arranjo desde a formagio do
grupo ASEAN+3 e do subsequente estabelecimento das ctipulas trilaterais do Leste
Asidtico (China, Japao e Coreia do Sul).

7Em 1989, a abertura econdémica na China havia criado contradi¢oes na ordem econémica e social do pais, que
culminaram numa série de protestos na Praga da Paz Celestial. O Exército interviu e as manifestagdes foram
reprimidas ao custo de centenas de vidas.

8 A Guerra Cambojano-Vietnamita (1975-1989) deu-se com a invasio do Camboja governado pelo Khmer
Vermelho pelo Vietna. A China interviu em 1979, atacando o Vietna, mas este logrou destituir o governo do
Khmer Vermelho.

> O Férum Regional da ASEAN possui 27 membros: os dez paises da ASEAN, China, Japao, Estados Unidos,
Rissia, Mongoélia, Austrdlia, India, Canad4, Nova Zelandia, Coreia do Norte, Timor Leste, Paquistao, Papua
Nova Guiné e Coreia do Sul, além de um representante da Uniio Europeia.
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O passo seguinte deu-se por ocasido da afirmagio da parceria estratégica entre
Japao e China, ocorrida em 2008, que acabou por se sobrepor ao préprio férum
trilateral. A partir desse momento, as ctipulas bilaterais passaram a estabelecer a
agenda do férum trilateral e, em certa medida, do préprio Férum Regional da
ASEAN. Desde 2009, China e Japao converteram-se no maior parceiro comercial
um do outro (desbancado os Estados Unidos). Em 2010, as importagoes chinesas
do Japao bateram as dos Estados Unidos. De qualquer modo, j4 ¢ claro o esta-
belecimento da hierarquia, encabecada pelas cipulas China-Japao, pelo Férum
Trilateral, onde participa a Coreia do Sul e por fim, o Férum Regional da ASEAN,
com seus 27 membros.

Obviamente, o férum nao abarca todas as esferas de seguranca do conti-
nente. As questées pendentes no Nordeste da Asia, no Afeganistio e no Sul da Asia
evidenciam a insuficiéncia do arranjo. E a partir dessa caréncia e da proposta do
diplomata russo Vitaly Vorobiev acerca da criagio de um férum de didlogo entre a
Organizacio da Cooperagio de Xangai (OCX)' e os Estados Unidos, que se pode
especular acerca de uma Terceira Geragao do ASEAN Way.

Utilizando a ASEAN como modelo, Vorobiev propée que a OCX nio
expanda o nimero de paises da organizac¢io, mas sim que crie féruns, nos moldes
do Férum Regional da ASEAN, para abarcar os paises interessados na participagao.
E antiga a demanda dos Estados Unidos para serem incluidos na organizagao,
mas Vorobiev argumenta que nio a inclusdo de um pais de fora da regido iria
descaracterizi-la. Porém, claramente inspirado pelo ASEAN Way, propde a criagio
desse férum. Trata-se de um arranjo securitdrio nos moldes do Férum Regional da
ASEAN, para discutir fundamentalmente a retirada estadunidense do Afeganistao

(VOROBIEY, 2012).

6 Consideragoes Finais

A partir da proposi¢io de Vorobiev, é possivel imaginar arranjos securitdrios
semelhantes envolvendo os paises de outras regides, como os do Golfo da Guiné e
da UNASUL (Uniao das Nagoes Sul-Americanas). Alids, a Zona de Paz e Coope-
ragao do Adlantico Sul (ZOPACAS) ji tem um processo decisério semelhante ao do
Férum Regional da ASEAN. O que importa notar é que féruns como o Férum
Regional da ASEAN, a ZOPACAS ¢ o hipotético férum da OCX permitem a
institucionalizagdo das hierarquias a0 mesmo tempo em que asseguram a liber-
dade de movimento relativa das poténcias regionais. Trata-se de uma hegemonia
coletiva, para utilizar a classificagio de Watson, que combina as caracteristicas
andrquicas do sistema internacional com a hierarquia caracteristica dos sistemas
hegemonicos (WATSON, 2004). No caso da Asia, visa a suprir a auséncia de um
“Estado Mundial”, um sucedineo contemporaneo do Estado Mongol, ja que a

1% Organizagio regional da Asia Central, cujos membros sio a China, Russia, Cazaquistio, Tadjiquistao, Quir-
guistio e Uzbequistdo, além de uma série de membros associados e parceiros de didlogo.
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Nova Rota da Seda abarca diversas ligagoes inter-regionais, exigindo arranjos
securitdrios dessa natureza. Esse é o sentido universal do ASEAN Way: obter o
consentimento através da concerta¢io para o estabelecimento das hierarquias e
regimes internacionais.

Para o Brasil, nao hd novidade alguma no sistema de consenso, com forte
énfase no didlogo, caracteristico do ASEAN Way. Essa foi a férmula utilizada para
construir o Mercosul (Mercado Comum do Sul) e agora a UNASUL. Tampouco
¢ estranha a nossa diplomacia a utilizagao de arranjos securitdrios para alavancar
processos de integragio. A Organizacio do Tratado de Cooperagio Amazdnica
(OTCA), que precede o Mercosul, é o maior exemplo disso. Foi a OTCA que
estabeleceu nossa versio do ASEAN Way no nosso continente. A OTCA (1978), 16
anos antes do Férum Regional da ASEAN (1994), j4 havia estabelecido o processo
decisério baseado no consenso que iria caracterizar o contetdo ético do ASEAN
Way. Do mesmo modo, a ZOPACAS, criada em 1986 constitui um mecanismo
securitrio de cooperacio inter-regional. Dessa forma, nao é exclusivo dos paises
asidticos esse contetido ético tido hoje como caracteristico do ASEAN Way.

Isto importa sobremaneira no momento em que o Brasil, através do IBAS e
do BRICS, protagoniza o momento de ascensio do Sul, tanto geogréfico quanto
politico, em que a cadeia de arranjos securitdrios feita para estabelecer a hierarquia
pode determinar a posi¢ao do Brasil no interior desta. Desse modo, espera-se que,
a despeito do ASEAN Way nao trazer grandes novidades a diplomacia brasileira,
possa inspirar a formulacio da Politica Externa de Seguranca em um ambito inter-
regional. S6 assim, com a conjugagao do regional com o inter-regional o Brasil
sedimentard seu lugar na hierarquia das poténcias.

ASEAN Way: Asia’s Integration Ethical Content

ABSTRACT: This article aims to understand the ASEAN Way and its ethic
content relevance’s to the discusion regarding Asia’s future. This concept
refers to a series of principles on which the relationship between its member
countries is based and which guides the organization’s process of conflict
resolution. These principles include minimal institutionalization, informa-
lity, non-confrontational, consensus-building and focus on dialogue. This
article seeks, first, to analyze the concept of the ASEAN Way and the its
ethical content importance to regional and inter-regional integration. Thus,
attempts to rethink the concept and create a chronological classification,
differentiating two distinct generations of the ASEAN Way and prefiguring
a third. It is thought, then, of ways to use its ethical content as a means of
achieving forms of inter-regional integration.

KEYWORDS: ASEAN, Regional Integration, Asia, Inter-regional Coope-
ration, Multilateral Arrangements.
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O papel russo na crise siria
¢ sua decorréncia internacional

Willian Moraes Roberto*

RESUMO: No ano de 2011, uma onda de revolugoes e protestos pelo Oriente Médio
comegaram, momento o qual passou a ser chamado de Primavera Arabe. Diversos
paises foram envolvidos e a maioria deles teve resultados que variavam devido s
caracteristicas especificas de cada pais e cada contexto. A Siria, por sua vez, acabou
envolvendo-se em uma crise que jd dura mais de dois anos e que chama a atengio
por suas peculiaridades. Neste contexto, sua aliada de longo tempo, a Federagao
Russa, posicionou-se  favor do respeito a soberania siria e da resolucao pacifica dos
problemas, sem interven¢oes humanitdrias. O artigo visa demonstrar o porqué de
tal acdo russa, argumentando que essa se deve ao fato da Siria ser vital para Moscou,
gragas a sua posicio geoestratégica e o que isso proporciona a Russia. Além disso,
analisa-se a decorréncia dessa atuagdo assertiva russa como um papel equilibrador
que induz um sentido multipolar ao sistema internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Rssia, Siria, Oriente Médio, Seguranca, Multipolaridade.
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Desde 2011, o Mundo Arabe foi afetado por uma onda de protestos
clamando por maior liberdade politica e, muitas vezes, democracia. Esse novo
levante eventualmente chegou a Siria, pais que ainda hoje estd em um contexto
de crise e instabilidade interna. Devido a sua posigao geoestratégica, a Siria é um
pais de notdvel importincia ao Sistema Internacional e principalmente ao contexto
da regido. Desta forma, a crise, que jd se estende por mais de dois anos, conduziu
os olhos da comunidade internacional ao pais governado pelo presidente Bashar
al-Assad. Nesta situagio de crise, a Federagio Russa adota um discurso a favor da
estabilidade e da soberania da Republica Arabe da Siria, sua parceira de longo-
prazo, tentando evitar certas tentativas para a resolu¢do do conflito encabegadas
tanto pelos paises ocidentais quanto por algumas das petromonarquias do Golfo.

Este artigo objetiva primeiramente analisar os condicionantes da posigao
russa no contexto da crise siria, além de explorar a mudanca de posicionamento
da politica externa do pais: de alinhamento automdtico ao Ocidente para uma
diplomacia de interesses nacionais, bem como o que resulta disso. Tem-se como
hipétese a ideia de a Russia adotou tal posigao pela Siria ser uma questao de segu-
ranca para Moscou devido a sua posicao geoestratégica. Esta ndo s6 garante um
porto a Russia no Mediterraneo Leste — regiao historicamente importante para sua
manuten¢io como grande poténcia — como envolve a questio da manutencio do
controle russo sobre a infraestrutura energética regional, de grande importancia a
Moscou dada sua economia e situagio atual. Soma-se isso a outra hipétese, de que,
sob o governo de Putin, a Russia tende a abandonar sua tentativa de alinhamento
com o Ocidente e adotar uma diplomacia de interesse nacional, portanto mais
flexivel. Decorre, entao, que esse tipo de diplomacia acaba conflitando com outros
interesses, principalmente ocidentais, formando um tipo de balanceamento que
reforca a indugao do equilibrio internacional no sentido multipolar.

Com o intuito de explicitar e desenvolver tal argumento, este artigo se divide
em trés momentos. O primeiro deles é referente 4 importancia e situagao do Oriente
Meédio no contexto atual do comeco do século XXI, com foco na atual crise Siria.
Desenvolve-se entdo quais sio os interesses, ndo somente russos, mas também dos
outros atores envolvidos, que cercam este pais e essa situagao. O segundo momento
é referente especificamente ao por que da Siria ser vital para a Rissia, explicando a
questdo do porto de Tartus e do controle da infraestrutura energética. Por fim, hd
uma conclusao sobre a posi¢ao tomada pela Russia, envolvendo uma breve andlise
de suas capacidades de sustentd-la e da decorréncia desta politica no sentido de
impulsionar um equilibrio multipolar no Sistema Internacional.

1 O Oriente Médio e a crise na Siria

O Oriente Médio possui trés dimensoes importantes que devem ser levadas
em conta para analisar o objeto deste artigo. Uma primeira dimenséo é que sua
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situacdo geografica, histérica e econdmica, leva o Oriente Médio a ser uma regiao
susceptivel a influéncia de multiplas poténcias a0 mesmo tempo. Ligando os
continentes africano, asidtico e europeu, esta drea constitui-se de diversos paises,
muitos dos quais foram berco das primeiras civilizagoes, que possuem um longo
histérico de conflitos. Esta é a “[...] regido do mundo que conheceu as maiores
tensoes e confrontos armados de forma continua, durante todo o século XX,
constituindo um verdadeiro pivo das relagoes internacionais” (VIZENTINI, 2002,
p. 13). Sua importincia se dd pela sua localiza¢io chave, préxima a heartland de
Mackinder, e pela sua riqueza em recursos naturais, principalmente petréleo’. Esses
fatores “[...] que deveria[m] ser uma dddiva para a regiao, acab[aram] atraindo a
cobica internacional, gerando terriveis deformagoes na histéria do Oriente Médio”
(VIZENTINI, 2002, p. 14). Esta susceptibilidade as influéncias externas é ainda
aumentada pelo fato de ali nao haver uma poténcia com capacidades militares
suficientes para defender a regiao ou seus aliados.

A segunda dimensao envolve o fato de que recentemente o Oriente Médio
vem passando por uma rdpida modernizagao. Nos tltimos anos, houve um aumento
da populagio drabe acompanhado de uma crescente alfabetizagao, tornando o povo
cada vez mais letrado e com entendimento de sua situacao. Essa face da sociedade
que vem emergindo nos dltimos anos quer uma melhora nas condicoes de vida
e medidas mais democrdticas tanto na esfera politica, como na esfera social e econd-
mica (VIZENTINI 2012). A Primavera Arabe acaba sendo resultado desta acelerada
moderniza¢io, sobretudo da urbanizagio, que fez com que grande parte da populagao
comegasse a se concentrar nas cidades, o que as fez sentir e aumentar os efeitos
problematicas da sociedade ou da economia de seus paises.

Por fim, a terceira dimensio do Oriente Médio envolve o fato de que, além
da influéncia das grandes poténcias, a regiao ¢ crivada pela aguda competicao
entre Ardbia Saudita e Ir3, paises que estdo presos em uma longa relagao de guerra
fria, e que querem aumentar sua influéncia na regido, além de desejarem usar a
Primavera Arabe para seus préprios interesses. Além disso, outro ator importante
na regiao é a Turquia, cuja vontade de se afirmar como polo regional é crescente. A
dinidmica entre estes trés paises tem a forma de uma competi¢io fluida por recursos
e posigoes, e é critica devido a sua influéncia no processo de moldar a arquitetura
de seguranga regional.

Com inicio em 2011, a crise na Siria se insere neste contexto e é perpassada
por tais trés dimensdes. A terceira dimensao citada é a que tem maior influéncia no
caso —a competi¢io Saudita-Iraniana —, sendo importante também a susceptibilidade

! Halford Mackinder foi um importante tedrico geopolitico do inicio do século XX que introduziu a teoria da
heartland. Segundo ele, a heartland seria a regido que se encontra no centro do que ele chamou de “Ilha-Mundo”,
regido de ligagio entre o continente europeu, asidtico e africano. Segundo ele, essa era a maior, mais populosa e
mais rica combinagio de terras possiveis a serem controladas. Quem controlasse essa regidgo do mundo, teria o
dominio mundial, visto que ela possui cerca de 50% dos recursos mundiais, principalmente energéticos.
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da regido 2 influéncia das grandes poténcias, a primeira dimensio. A relagao da
segunda dinimica regional com a crise siria é mais fraca, visto que o pais nio
passou nos ultimos anos por um boom de natalidade — tendo inclusive uma taxa
de crescimento populacional negativa — nem um grande surto de urbanizagio
recente (CIA FACTBOOK, 2012). Mesmo assim, tal dindmica teve importante
papel, jd que a massa mais jovem da populagao de fato revoltou-se contra o regime
por motivos diversos.

A situagdo de crise na Siria teve inicio com manifestacoes populares pro-
democracia, em Mar¢o de 2011, apés um grupo de adolescentes serem presos por
protestos com slogans revoluciondrios na cidade de Deraa. Frente a estas mani-
festacoes, o governo respondeu com forga, abrindo fogo e prendendo alguns dos
envolvidos. Este foi o comeco de algo que veio a se generalizar por outras cidades
do pais. Inicialmente, a populacio siria demandava maior abertura democritica no
pais, clamando pelo fim do estado de emergéncia em voga no pais hd 48 anos. A
questdo logo se radicalizou, e, passado alguns meses, a oposi¢ao comegou a pedir
pela queda do regime de Bashar al-Assad, o fim das execugoes extrajudiciais e a
libertagao dos presos politicos (BBC, 2012).

Entretanto, devido a sua posigdo geoestratégia e suas atuais aliancas, a situa-
¢do na Siria comegou a ser vista por outros atores regionais e extrarregionais de
maior peso como uma oportunidade para tornar um episédio da Primavera Arabe
em algo que pudesse servir a seus préprios interesses. Devido & heterogeneidade
de interesses, logo a inquietagio na Siria acabou tomando a forma de uma guerra
proxy’, a qual também veio a aprofundar ainda mais as rivalidades na regiao.

No aspecto regional, o Ird tem na Siria sua principal aliada. Damasco se
constitui como um “posto de operagdes avangadas”, um buffer estratégico, e um
meio de se projetar poder e influéncia no Levante. E, entdo, pe¢a chave na politica
iraniana de projegdo regional, ligada ao apoio do Ira a0 Hezbollah no Libano e
ao Hamas na Palestina, além da j4 crescente influéncia de Teera junto do governo
xiita no Iraque e de seu aumento de expressao no Afeganistio (CHUBIN, 2012).

A Arébia Saudita visualiza entdo a Siria como uma real oportunidade criada
pela Primavera Arabe para modificar a geopolitica regional. Condicionada pela
rivalidade com os interesses iranianos (terceira dindmica citada), vé uma possibi-
lidade concreta de aumentar sua influéncia na regido a custa da presenga iraniana,
cortando os lagos sirio-iranianos caso Bashar al-Assad deixe o governo e um novo
regime constitua-se mais favordvel aos interesses ocidentais e sauditas. Além da
alianca entre Siria e Ira, os sauditas temem pelo Iraque devido a maioria xiita no
governo do pais, considerando o Primeiro-Ministro iraquiano, Nouri al-Maliki,
como um cliente de Teera. Logo, Siria, Ira e Iraque poderiam vir a se tornar de

* Considera-se aqui guerra proxy como um conflito onde dois poderes opostos se confrontam por meio da utilizagio
de elementos terceiros — os proxies —, considerando que estes ajam de acordo com os interesses de seus apoiadores.
Desta forma, substitui-se um embate direto entre os poderes opostos por um combate entre seus respectivos proxies.
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fato um triunvirato regional estratégico contra os interesses sauditas. Desta forma,
a retirada do maior apoiador do Ira no mundo Arabe, o atual governo da Siria,
enfraqueceria o regime de Teera e aumentaria seu isolacionismo internacional, além
desta ser a oportunidade de rachar os lagos iranianos com o Hezbollah e outros
grupos (ULRICHSEN, 2012).

A iniciativa de Riad de passar armas e dinheiro a4 oposigao siria — inde-
pendente desta ser secular ou fundamentalista islimica — realiza-se com base na
expectativa de que tais recursos sejam usados contra o governo em uma tentativa de
derrubar Assad o mais répido possivel. O préprio principe Saud al-Faisal, ministro
do exterior saudita, disse que apenas ajuda humanitdria para a Siria era pouco, e que
armar os rebeldes era uma 6tima ideia. Posteriormente, fora comentado na midia
saudita por um oficial que Riad procurava fornecer a oposigio siria os meios deles
alcancarem estabilidade e paz e para que também pudessem eleger seus proprios
representantes. Clérigos sauditas também estao incitando abertamente um jihad
sirio (SCHANZER, 2012). Em margo de 2012, o rei saudita, Abdullah, pediu a
Jordénia que permitisse o transporte de armas para Siria em troca de assisténcia
econdmica (ABI-HABIB, 2012).

O Iraque, Estado que possui uma fronteira porosa com a Siria, e que sofre
de conflitos sectdrios, possui uma grande popula¢io sunita, a qual quer ver o fim
do governo xiita em seu pais. No contexto que se formou com a crise na Siria, os
sunitas passaram a também receber apoio saudita para passarem armas a oposi¢ao
siria, visto que para os sunitas iraquianos seria benéfico que o pais vizinho, aliado
dos xiitas, trocasse de governo (SCHANZER, 2012).

Neste contexto, insere-se o interesse por trds do apoio de paises europeus para
uma assertiva mais forte contra a Siria, como a Franca e o Reino Unido. Ambos os
paises, que jd se beneficiaram econémica e energeticamente de uma intervencao
militar na Libia, poderiam conseguir novos lucros vindos do petrdleo iraquiano
caso a Siria caia gracas aos esfor¢os sunitas e sauditas, e caso também logo depois
o proprio governo iraquiano xiita caia. Uma rota vinda do Iraque que atravessasse
a Siria e desembocasse diretamente no Mediterrineo proviria mais seguranca ener-
gética a estes paises europeus, que poderiam usd-la para se desviar da dominacao
da parceria energética Alemanha-Russia, a qual por sua vez aumenta ainda mais o
peso germénico na Unido Europeia a contragosto dos interesses anglo-franceses.

Por fim, a Turquia também estd envolvida, visto que deseja aumentar sua
influéncia na regiao, deixando de lado uma politica de “zero problemas com os
vizinhos”, para ter uma postura mais assertiva. Isto se deve principalmente ao fato
de Ankara poder exercer um grande soff power nos paises afetados pela Primavera
Arabe, dada sua crescente economia, suas liberdades politica e religiosas, que ¢ o
que os manifestantes drabes buscam em sua maioria, e seu crescente distanciamento

com Israel a0 mesmo tempo em que ¢ aliada da OTAN (YURIDITSKY, 2012).
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Em relagio aos atores extrarregionais de maior peso envolvidos na crise siria,
os EUA adotaram uma posigao de critica as infra¢oes contra os Direitos Humanos
cometidas pelo governo sirio. Passam entao a apoiar a saida de Bashar al-Assad do
poder. Esta postura se expressa também através de apoio ao grupo internacional
de auxilio & oposicao, o Friends of Syria, onde a entao Secretdria de Estado Hillary
Clinton reiterou diversas vezes essa posi¢ao estadunidense. Porém, os EUA evitam
tomar qualquer atitude mais forte como uma interven¢ao humanitdria. Isso condiz
com as politicas desenvolvidas pelo Presidente Barack Obama, que parece estar
cortando custos de envolvimento direto no Oriente Médio apés conflitos custosos
como o Iraque e o Afeganistao, além do fato dos EUA estarem se voltando aos
assuntos no Pacifico, concentrando esforgos naquela regiao (CLINTON, 2011). O
pais também vem tentando envolver em maior medida seus aliados regionais nos
problemas do Oriente Médio, como Turquia, Ardbia Saudita e Qatar, dividindo
assim os custos em manter os interesses estadunidenses na regiao.

Sem poder deixar de lado o Oriente Médio devido a sua importancia e pelos
lagos que 14 j4 possui, Washington vem optando por medidas mais cautelosas, como
pressoes diplomdticas e econdmicas. Além disso, os EUA também perceberam que
a crise na Siria poderia vir a enfraquecer a influéncia iraniana na regiao nos moldes
ja citados. Assim, Washington vé a saida de al-Assad do poder como uma possibi-
lidade de diminuir o poderio de Teera, pais considerado pelos EUA a principal
ameagca aos seus interesses na regido. Isso explica as recentes agdes estadunidenses
de aprovar o envio de armas aos rebeldes seculares, principalmente o Exército Livre
da Siria, para mudar a balanga de poder contra o regime sirio atual. Isso também
estd em consondncia com a estratégia de interferir na regido sem colocar tropas no
solo, processo buscado pela administra¢io Obama (SHIMP, 2013).

A China, por sua vez, afirmou ser a favor do respeito a soberania do Estado
sirio, porém declarou optar por uma posicio de nao envolvimento direto na situagao.
Parece que depois de nao ter recebido um apoio expressivo russo na questao da Libia,
pais no qual a China tinha grandes interesses econdmicos e estratégicos, Pequim
opta por adotar a mesma posi¢ao na crise Siria que foi adotada por Moscou naquela
situagio.

Ha4, entdo, uma grande diversidade de atores e interesses por trds da crise
siria. A grande maioria deles, com excegdo do Ira e da parte xiita do Iraque, é a
favor do fim do governo de Bashar al-Assad. Considerando que os atores de maior
porte estao todos contra o status quo atual na Siria, e que a China resolveu nio se
envolver de forma mais ativa, resta apenas um ator internacional mais influente
a0 lado de Damasco, o qual possui profundos interesses em manter o regime atual
do pais: a Russia.
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2 A importincia geoestratégica da Siria para a Russia

Uma andlise dos interesses russos por trds do apoio a Siria indica a existéncia
de dois principais motivos por trds da prote¢io diplomdtica russa: a importincia
de manter um porto no Mediterrdneo Leste — porto de Tartus — e uma questao de
manutengio do controle sobre a infraestrutura energética regional, ambos inseridos
no contexto da politica russa para a regido.

O porto de Tartus encontra-se no leste do Mediterrineo, na costa da Siria
(Figura 1), e serve de base para ser utilizada pela frota naval russa quando ela estd
em atividade no Mediterrineo ou nos mares ao redor. Ao se analisar a situagio da
marinha russa hoje em dia, e a disponibilidade de bases no Mediterrineo, vé-se
que a importéncia relativa de Tartus é imensa.

Figura 1 — Mapa que indica a localizagao do Porto de Tartus.
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editado pelo autor do artigo.
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Atualmente, a marinha da Rdssia possui apenas um porta-avides — um
Kuznetsov — e somente o porto de Tartus como base de acesso ao leste do Medi-
terrineo. Desta forma, caso o porto fosse perdido, a Rissia teria uma grande
dificuldade em projetar seu poder ji pequeno na regido, a qual é historicamente
necesséria e vital para o Estado russo (HARMER, 2012).

Tanto atualmente quanto ao longo de sua histdria, a Russia necessita do Mar
Negro e do Mar Mediterrineo nio s6 para chegar as d4guas quentes, mas também
para projetar poder e ter entdo status de grande poténcia. Desde a época de Pedro,
o Grande, o império russo passou a se estender para o Mar Negro, pois o czar ji
percebia a necessidade da Russia conseguir acesso ao Mar Mediterrineo e usar
sua marinha para fins militares e comerciais, evitando o gelo do Mar do Norte e
se mantendo préxima a Europa. Suas conquistas iniciais foram completadas pela
czarina Catarina, que dominou o resto da regiao do Mar Negro no final do século
XVIII, derrotando os turcos e anexando a Crimeia em 1783. Desta forma, a Rissia
teria controle sobre os estreitos turcos de Bésforos e Dardanelos, que ligam o Mar
de Mdrmara ao brago egeu do Mar Mediterrineo, de um lado, e a0 Mar Negro,
no outro, evitando que outro pais pudesse impedir a passagem dos navios russos
entre estes mares. Além disso, Catarina também consolidava assim a posi¢io da
Russia como uma poténcia europeia.

Desde entao diversos conflitos envolvendo os estreitos ocorreram, resultando
em diversos tratados para estabelecer certas normas e uma governanga nesta questao.
Atualmente, os estreitos sao regidos pela Convengio de Montreux, assinada em
1936, estando sob o controle da Turquia, o que permitiu que ela remilitarizasse
0s estreitos e impusesse restricoes a certos navios beligerantes. Mesmo assim, a
URSS, a época, nao ficou contente com o resultado da convencio e por isso adotou
durante a Guerra Fria diversas estratégias e posi¢oes que visavam 4 manutengao de
uma posi¢ao no Mediterrineo e nos estreitos. A sua sucessora, a Russia, continua
com os mesmos problemas e tendo a mesma necessidade de ter acesso 4 navegagio.

Nota-se que o acesso a0 Mediterrineo Leste é de importincia histdrica para
a Russia, jd que ¢ através disto que se torna possivel a ela demonstrar forga, além
de ser necessdrio para que Moscou mantenha uma postura de grande poténcia. O
porto de Tartus é, portanto, a garantia de haver uma base na regiao no Mediter-
raneo Leste, possibilitando a frota russa navegar e abastecer-se por ali. Esta questao
configura-se, entdo, como um dos verdadeiros interesses russos por trds da Siria
dentro do contexto de ela manter sua posi¢io no Oriente Médio (HARMER, 2012).

O outro motivo de interesse russo na Siria estd ligado a uma questio
energética. A Rissia ¢ o maior produtor mundial de gés e petrleo. E também
o maior exportador de gds e o segundo principal exportador de petréleo, apds
a Ardbia Saudita. A exportagio de produtos energéticos responde por cerca de
dois tergos do total das exportagoes russas (COLIN, 2007). O pais, com todas
estas caracteristicas, conﬁgura—se como um gigante energético. Foi através destes

64



O papel russo na crise siria e sua decorréncia internacional

recursos que a economia russa se recuperou e voltou a crescer nos anos de Putin,
tendo superdvits impressionantes que aumentaram as reservas nacionais e impul-
sionaram a economia. Gragas ao elevado percentual que a exportacio de energia
tem na constituicdo do PIB russo — cerca de dois tercos, 45 bilhoes de ddlares —
(TRADING ECONOMIES, 2012), nota-se uma dependéncia da economia russa
frente a esse setor, o que destaca a importéncia vital de um controle sobre as rotas
de distribuicdo de energia (COLIN, 2007).

Outro ponto que corrobora a afirmagio da importincia da energia para a
Russia é que, além de ser parte fundamental constituinte do PIB, a energia também ¢é
responsdvel por parte da politica externa russa, no que se constituiu uma diplomacia
energética (COLIN, 2007). Os paises do Leste Europeu e da Europa Ocidental
possuem um profundo nivel de dependéncia em relagdo a energia proveniente da
Rdssia, visto que Moscou possui papel tinico como garantidora de fornecimento
energético. Deste modo, o Estado russo diversas vezes incitou a manipulagao dos
termos dos acordos firmados com os paises receptores de energia com o intuito de
exercer coer¢ao para atingir objetivos politicos especificos. Tal posi¢ao ¢é facilitada
visto que esse setor do pais é controlado pelo governo, via Gazprom, uma empresa
estatal russa (COLIN, 2007).

A ligagdo com a Siria encontra-se na possibilidade de perda de mercado na
Europa para as exportagoes russas de energia, importantes para o PIB e para sua
politica na arena internacional. Dado os interesses sauditas, conforme jd explicitado,
Riad vem apoiando o setor sunita do Iraque para este ajuda-lo a derrubar o atual
governo sirio. Caso Assad caia, ¢ provdvel que o novo governante seja favordvel aos
sunitas iraquianos e aos sauditas. Uma mudanca de governo mais tarde favorecendo
os sunitas no Iraque — tirando os xiitas do poder — levaria a uma reconfiguracio a
favor dos sauditas na regido.

Se levarmos em conta um contexto em que a Siria possua um governo
favordvel aos sunitas e aos sauditas, e que o Iraque também possua um governo
formado pelos sunitas iraquianos, os anglo-franceses poderiam conseguir contratos
de exploragao de petrdleo iraquiano que seria escoado pela Siria, indo direto do
Mediterraneo Leste a Europa, sem passar pelo estreito de Ormuz, sob a influéncia
iraniana. Nota-se o apoio forte do Reino Unido e da Franga, os quais clamavam
por uma interven¢io humanitdria na Siria muito mais do que os EUA.

Esse interesse anglo-francés tem por trds um desejo de se verem mais inde-
pendentes da influéncia alema, jd a mais preponderante dentro da Unido Europeia.
Alemanha e Russia possuem acordos energéticos importantes, onde a energia
russa ¢ vendida a Berlim que entao comercializa com os outros paises da Europa
Ocidental e Central. Os anglo-franceses buscariam uma menor dependéncia desta
fonte de energia russo-alema através dos contratos de petréleo iraquiano via uma
nova Siria favordvel a eles. Tal estratégia pode ser vista como jd tendo acontecido no
caso da Libia, em que Franca e Reino Unido foram favordveis a uma intervengao
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humanitdria no pais, sem apoio alemao. Depois da campanha da OTAN, diversos
contratos de exploragao energética, dentre outros, foram assinados com o novo
governo libio, favorecendo os interesses anglo-franceses.

Assim, caso os anglo-franceses consigam mais uma fonte diversificada de
energia, esquivando-se da parceria russo-alema, a Russia perderia mercado para
exportar sua energia. Considerando que hoje cerca de 75% das exportagoes da
Rdssia sao para Europa (STRATFOR, 2012), e que elas sao responsaveis por grande
parte do PIB e do poder politico russo, a perda parcial desse mercado acarretaria
danos sérios a posigao russa. Assim, evitar que Assad seja tirado do poder através de
uma intervengao humanitdria nos moldes da Libia configura-se como um interesse
russo vital, visto que tal tipo de intervengao provavelmente colocaria no poder um
governo favordvel ao Ocidente e, especialmente, aos interesses anglo-franceses.

A posicio da Alemanha na questao, entretanto, é mais complexa e merece
atengao ainda maior. Apesar de ser favordvel a manutencio dos lagos especiais
que tem com Moscou na questao energética — como demonstrado pela criagio do
gasoduto Nord Stream, que liga diretamente Alemanha e Russia, Berlim tem se
mostrado mais proativa na questao da Siria em relacio a experiéncia passada da
Libia. Foi a responsdvel por mobilizar baterias antiaéreas Patriot para a fronteira
turco-siria em nome da OTAN. Desta forma, é preciso que se realizem estudos
mais aprofundados para explorar com mais precisao a posi¢ao alema nesta questao.

Dessa forma, tais pontos levam a crer que ¢ de interesse da Russia que se
mantenha o status quo na Siria, tanto para manter sob sua influéncia um porto
em uma regido estratégica quanto para garantir o controle sobre a infraestrutura
energética, evitando a possibilidade de perda de mercados europeus via Alemanha.
Isso estd em consonincia com a estratégia maior da Russia para a regiao, que
envolve manutencio ou crescimento de sua influéncia. Para tal, busca estabilidade
no Oriente Médio tanto para que este nao prejudique o desejo russo de ser proemi-
nente na Asia Central e no Cucaso quanto para que tal regido nio seja dominada
inteiramente pelos interesses Ocidentais, principalmente dos EUA.

3 A decorréncia internacional da posi¢io russa

Ao ser um dos tinicos paises com poder suficiente para influenciar na questao
e estando a favor do status quo na Siria, a Russia tragou uma politica de defesa dos
interesses nacionais para a regido, deixando de lado possibilidades de alinhamento
ao Ocidente. Disso decorrerd um balanceamento aos interesses contrarios a Moscou,
incluindo ao Ocidente, mesmo que ndo seja um objetivo da Russia confrontar
tais paises. Antes de analisar as consequéncias disso, faz-se necessdrio considerar
tal posicio dentro do contexto da politica externa russa.
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Nos recentes artigos publicados por Putin durante sua campanha eleitoral
em 2012, o agora Presidente russo reiterou sua jé familiar ideia de que a Russia
necessita ser um jogador forte e independente nos assuntos internacionais.

“Nés pretendemos proceder através de nossos interesses e objetivos e nio
das decisoes ditados por alguém. A Russia ¢ respeitada e levada em conta
apenas quando estd forte e quando consegue reiterar e mostrar sua posicio.
A Russia normalmente aproveitou o privilégio de conduzir uma politica
externa independente e ¢ isso que iremos continuar a fazer. Além do mais,
estou convencido que a seguranca global s pode ser alcancada através da
cooperagio com a Russia ao invés de tentativas de coloca-la para trés e enfra-
quecer sua posi¢io geopolitica e comprometer suas defesas”, escreveu Putin.

Ao contrdrio de seu antecessor, Medvedev, que se acomodava com um papel
internacional limitado da Rdssia e flertava com o Ocidente’, a politica externa de
Putin clama por um papel global da Russia como superpoténcia, visando também
conter politicas expansionistas, principalmente da OTAN (FROLOV, 2012).

Entretanto, tal retérica ndo é demonstrativo de que a Russia estd se colocando
como uma inimiga do Ocidente. Hd pragmatismo suficiente na sua politica externa
para tanto cooperar com o Ocidente em diversos assuntos de interesse mutuo
quanto para tomar uma politica mais contrdria quando os interesses divergirem®.
E esta liberdade de manobra russa sem tornar-se o grande inimigo ocidental que
Putin quer garantir. A crise siria se encaixa nesta politica externa pragmatica, pois
¢ um ponto em que os interesses russos se chocam com os do Ocidente. Assim,
como Putin escreveu no seu artigo, é necessdrio que a Russia tome uma posicio
mais assertiva para buscar seus préprios objetivos, jd supracitados, adotando uma
clara politica de interesses nacionais.

Moscou dessa forma estd nao apenas preservando contratos com a Siria e
garantindo seus interesses vitais, mas também reafirmando sua posi¢io nos assuntos
internacionais. Através de sua resisténcia a pressoes diplomdticas fortes, a Russia
tem mostrado que, apesar de ter perdido posigoes no Oriente Médio (a Siria é uma
de suas tltimas aliadas na regido), Moscou ainda é uma poténcia cuja opinido deve
ser levada em consideragdo, nio podendo ser ignorada. Tém-se como evidéncia
disso o fato de ter sido elaborado por Kofi Annan um plano de cessar-fogo entre

3 A politica externa de Medvedev foi marcada pela sua aproximagao com o Ocidente, que por fim logrou resultados
diferentes daqueles por ele pensados. Exemplo maior foi a Ctipula de Lisboa em 2010 entre OTAN e Raussia.
Nela, Medvedev propés que fosse desenvolvido um sistema antimissil conjunto (EuroDAM), possibilidade a qual
a OTAN meses depois negou categoricamente. Assim, o projeto de politica externa de Medvedev de aproximagao
com a Europa fracassou, juntamente com sua popularidade no pais.

* Exemplos de situagoes em que a Russia usou do pragmatismo e corroborou politicas Ocidentais é a guerra ao
Terror, onde por vezes seu espago aéreo foi libertado para transito de aeronaves da OTAN em diregio ao Afega-
nistdo. Em contrapartida, sua politica de balanceamento tem como exemplo, além da Siria, a recusa em aceitar a
construgdo de um escudo antimisseis da OTAN na Europa, a¢io que Moscou clama ser direcionada contra a Russia.
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as duas partes do conflito, endossado pela declaragio do Conselho de Seguranga
(LUKYANOV, 2012). Caso Moscou agisse de outra forma, seria provavel a ocor-
réncia de um novo cendrio para a Siria similar a experiéncia libia.

Considerando a posi¢do russa na Siria, é importante agora analisar a
possibilidade atual da Russia em manter esta politica externa independente e
pragmadtica, que por vezes a leva a adotar posicoes contrarias e conflitantes com
outras grandes poténcias.

Na primeira década do século XXI, a Russia logrou recuperar suas capacidades
através de uma recentralizagio do Estado — recuperando o controle sob a federagao
durante o governo Putin — e de uma lucrativa politica de exportagio energética,
que levou o pais a crescer em média cerca de 7% ao ano, além de garantir reservas
suficientes para saldar sua divida externa e suportar bastante bem a crise de 2008.
Com a volta deste desenvolvimento das capacidades russas, o pais voltou a ter peso
internacional importante. A energja passou também a ser usada como um instrumento
de poder, demonstrado contra a Ucrinia, Belarus e Geérgia, além de consolidar o
pais como o maior fornecedor de energia para os paises da Unido Europeia. No plano
militar, a Rdssia respondeu a expansao da OTAN e da ideia da instalagio unilateral de
um escudo antimisseis na T'checoslovdquia e na Pol6nia, criando novos documentos
de defesa que voltaram a incluir a OTAN como uma ameaca a seguranca nacional,
como a Estratégia de Seguran¢a Nacional de 2009 (HAAS, 2010).

As forgas armadas constituem junto com a arma energética os instrumentos
de poder internacional mais importantes do Kremlin. Por isso Putin e também
Medvedev iniciaram um processo de modernizagao das forgas armadas russas,
incluindo o arsenal nuclear, com o or¢amento de defesa sendo aumentado em dez
vezes nos tltimos dez anos. Hoje a Russia ocupar o terceiro lugar em gastos militares
no mundo, ficando atrds da China e dos EUA. O pais ¢ também o segundo maior
exportador de armas, lucrando cerca de 6 bilhoes de délares por ano (HAAS, 2010).

Além disso, durante esta década a Russia voltou a se aproximar da China,
principalmente nos assuntos envolvendo a Asia Central. Desde 2005 houve
um claro melhoramento nas relagoes sino-russas, evidenciado através do fim de
disputas fronteirigas entre os dois paises, do fato da Russia aceitar suprir a China
com petréleo e gds natural, da China se constituir como a maior compradora de
equipamentos militares russos, e do fato de ambos os paises retomarem exercicios
militares conjuntos depois de 40 anos. Outro ponto importante foi o estabele-
cimento da Organizagio de Cooperacio de Xangai (OCX), que pode evoluir para
uma organizagao de seguranca, e que inclui além de paises da Asia Central, quatro
poténcias nucleares — China e Russia, ¢ Paquistio e India como membros obser-
vadores — e o Ira, também como membro observador. A organizagio representa
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entdo cerca de metade da populagio mundial, além de ter nela gigantes produtores
de energia, como Russia, Cazaquisto e Ira (HAAS, 2010)°.

Acredita-se entdo que, pelo menos no curto-prazo, e possivelmente no
médio-prazo, a Russia terd capacidade de manter uma politica independente e
por vezes assertiva em assuntos de seu interesse. No longo-prazo, para a Russia
manter tal capacidade, ela terd de desenvolver respostas a seus atuais pontos de
instabilidade, como a diminuigao de sua popula¢io, a falta de diversificagio da
economia — totalmente dependente do setor energético, os problemas com o
processo de modernizacio das forcas armadas e nucleares e as dificuldades em
inserir-se na transi¢ao tecnoldgica atual.

O estabelecimento desta politica de defesa dos interesses nacionais por parte
da Rdssia levou-a a adotar uma posi¢ao assertiva e de balanceamento a interesses
Ocidentais e de algumas petromonarquias regionais na crise da Siria, a despeito
de j4 ter demonstrado intengdes em cooperar com estes paises quando ¢ de seu
interesse. Dessa forma, sua posi¢o contréria a interesses como os dos EUA e de
paises europeus, como no caso sirio, acaba induzindo o equilibrio internacional no
sentindo multipolar, estabelecendo a Rissia dentro de um sistema de triangulagao
entre as trés principais grandes poténcias atuais junto de EUA e China.

4 Consideragaes finais

Apesar de ser um pais com intensa aproximagao cultural e econdmica com o
Ocidente, a Russia vem demonstrando um rompimento na politica de alinhamento
automadtico com este quando seus interesses nacionais estio em jogo. Neste cendrio,
Moscou passa a adotar uma diplomacia de defesa destes seus interesses. Nota-se
também que a melhora de suas capacidades nestes primeiros anos do século XXI
parecem ter feito a Russia acreditar que estd recuperada o suficiente para adotar
este tipo de politica.

A efetividade de sua posicio na crise Siria, entretanto, depende de muitos
motivos, ¢ o futuro deste pais do Oriente Médio ¢ incerto. Moscou vem realizando
um grande esfor¢o para manter o status quo da regiao dada a importincia desta
para os interesses russos, mas parece improvavel que defenda o regime de Bashar

esar da colaboracio j4 existente entre China e Russia, é contra intuitiva a ideia de afinidade entre essas duas
A da colaboragio j t Ch Ri t t deia de afinidade ent d
grandes poténcias. Elas foram aproximadas neste inicio de século XXI no 4mbito da OCX pela tentativa dos
e obter a primazia nuclear, ou seja, estabelecer capacidades que anulem a possibilidade de China e Rissia

EUA de obtera p 1 ja, estabel pacidades q I bilidade de Ch Ri
poderem desferir um segundo ataque nuclear (escudo antimissil estadunidense). Buscando proteger-se de um
perigo comum, era caminho natural uma maior conformidade de interesses na esfera internacional. Entretanto,

urante muitos anos China e Rdssia viam-se como rivais, ameagas a seguran¢a uma da outra. Hoje tais padroes
durant ¢ Ch R Ie gurang da outra. Hoje tais pad
continuam. O crescente desenvolvimento tecnoldgico militar da China pode diminuir as exportagdes de armas

a Russia e também seus mercados. H4 também a possibilidade cada vez maior da China querer controlar ga-
da R tamb dos. H4 tamb possibilidade cad da China q lar g
sodutos préprios na Asia Central, nao dependendo da Russia para seu fornecimento energético, o que levaria a
um conflito de interesses na regiao e dentro da prépria OCX (HAAS, 2010). O rumo que tal cooperagio tomard
depende de indmeros fatores, incluindo a situacio no Oriente Médio.

P G
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al-Assad até as ultimas consequéncias, nio estando disposta a envolver-se direta-
mente numa guerra contra o Ocidente. O que poderia vir a acontecer caso o regime
sirio caisse, seria a Russia responder em outro lugar posteriormente, conforme jd
fez em outras ocasides, como na Gedrgia ap6s ingeréncias da OTAN na regido dos
Bélcas — Bésnia e Kosovo. Um dos locais de possivel resposta poderia ser o Ira, que
flerta para entrar tanto na OCX quanto na OTSC (Organizacio do Tratado de
Seguranga Coletiva). E pouco provavel que a OCX faga do Ird um membro, mas a
Rdssia poderia flertar com a entrada dele em sua alianga militar a fim de barganhar
com outros paises. Outra hipdtese ainda é que a queda de regimes com interesses
contrérios aos do Ocidente e principalmente dos EUA no Oriente Médio — como
Siria e Ira — fagam com que as divergéncias de China e Russia no dmbito da OCX
possam ser sublimadas e esta organizagao venha a tornar-se ainda mais importante.

Outra conclusio que pode ser tirada destas andlises é que, a despeito do
Sistema Internacional estar gradualmente apresentando cada vez mais caracteristicas
de um sistema multilateral, em situagoes de crise o cendrio que se delimita tende
a parecer bipolar. Isso é um indicativo ainda maior da complexidade pela qual a
estrutura global estd passando agora, apresentando tendéncias multipolares ao
mesmo tempo em que convive com tragos bipolares e até mesmo unipolares — dada
a superioridade militar dos EUA frente s outras grandes poténcias.

De qualquer forma, o papel russo na Siria configura-se como um indicativo
da importincia da Rassia no sentido de ela ser um importante pilar do multila-
teralismo que vai tomando forma neste contexto do século XXI, mostrando que
Moscou deve ser levado em conta nos arranjos de seguranga tanto no ambito
regional quanto no internacional. Observa-se entao que a Russia é decisiva para
entender a polaridade do Sistema Internacional que estd se construindo.

ABSTRACT: In the year 0of 2011, a wave of revolutions and protests through
the Middle East started, a moment that has been called Arab Spring. Many
countries were involved and most of it had different results varying from its
specific characteristics and contexts. Syria, by its turn, ended being involved in a
crisis that lasts more than two years and that calls attention for its particularities.
In this context, its long-term ally, the Russian Federation, positioned itself in
favor of the respect to Syrian sovereignty as well as the pacific resolution of
controversies, without supporting humanitarian interventions. The article aims
to demonstrate the reasons behind Russian actions, arguing that behind this
lays the fact that Syria is vital for Moscow, thanks to its geostrategic position
and what this provides to Russia. Moreover, it is analyzed that this Russian
assertive performance results in a stabilizing role which induces the Interna-
tional System in a multipolar direction.

KEYWORDS: Russia, Syria, Middle East, Security, Mutipolarity.
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Relacoes China e Japao: evolucao no ambito da
cooperacao e integracao regional’

Bruno Magno*

RESUMO: A histéria da Asia foi marcada pela confrontagio e pelo conflito. Porém,
hoje, as principais poténcias da regido, nomeadamente China e Japio, tentam
reescrever esta histdria, pautando-se pela cooperacio e pela integragdo regional. Este
artigo pretende analisar os recentes movimentos em dire¢ao & cooperagdo no Leste
Asidtico, especificamente no que tange as relagoes China-Japio e suas implicagées
para a regido e o Sistema Internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Japio, China, Coreia, Integracio Regional, Cooperagio

Regional, Comunidade do Leste Asidtico e Cooperagdo Trilateral

1 Introdugao

Este artigo pretende inventariar e analisar a recente evolugio das relacoes
China-Japao: dos encontros paralelos ao Férum ASEAN+3 a formulagio de um
novo processo de integragdo regional, a Comunidade do Leste Asidtico. Em um
segundo momento serdo exploradas as implicagdes deste processo para a regiao
e o Sistema Internacional. Espera-se que este artigo possa contribuir para uma
futura agenda de estudos de um processo de integracio regional pouco analisado
no Brasil, porém crucial para a sua inser¢io internacional e para a estabilidade do
Sistema Internacional.
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2 Desdobramentos recentes nas relagdes China-Japao

Os avangos recentes nas relagdes China-Japao podem ser tragados a partir
do surgimento do Férum ASEAN+3, que, a partir de 1999, além de garantir uma
politica concertada de China, Coreia e Japao para a ASEAN, também deu origem
aos primeiros encontros trilaterais, 8 margem do férum. Tais encontros criaram a
oportunidade para o surgimento de uma politica de cooperagio entre si.

Este processo de aproximagdo foi ao encontro da andlise de Samuel
Huntington (1997) em “O choque de civilizagoes”. Nesta obra o autor afirmou que
ap6s um “desencantamento” com os modelos soviético e americano de desenvol-
vimento, para China e Japdo respectivamente, os dois paises se voltariam para a
Asia, tanto cultural e diplomaticamente, quanto politica e economicamente. Esta
“afirmagao asidtica” viria acompanhada de novas formas de cooperagio interasidtica,
o que incluiu a cria¢do do Foro Econémico Asidtico Oriental (EAEC) e a expansao
da ASEAN na década de 1990 (HUNTINGTON, 1997, p. 128-133). Neste sentido,
o surgimento do férum ASEAN+3 seria apenas uma evolugio natural deste processo
descrito por Huntington.

A pauta comum entre China, Japao e Coreia acabou crescendo e ganhando
proeminéncia com o passar dos anos. Encontros informais e/ou paralelos durante
o Férum ASEAN+3 jd ndo eram mais suficientes. Com o surgimento dessa nova
agenda, surgem as Ctipulas Trilaterais entre China, Coreia e Japdo em 2008. Constata-
se, portanto, um aumento da institucionalizagio na relagio entre os trés paises.
Ocorreu um descolamento entre a agenda destes trés paises com a ASEAN, ou seja, os
trés ndo mais s reuniam-se para evitar disputas em torno de seus relacionamentos
com a ASEAN, mas passaram a gerar uma agenda prépria de cooperagio mutua.

Na primeira ctipula, realizada em 2008 no Japio, confirmou-se a vontade
dos trés paises em promover novas cipulas trilaterais anualmente, de forma inde-
pendente a outros eventos e em vérios niveis do alto escaldo de governo. Além
disso, assinou-se um plano de agdo, que criou uma agenda para cooperagdo, com
o progresso examinado anualmente nas ctpulas seguintes. Este é o Action Plan for
Promoting Trilateral Cooperation among the People’s Republic of China, Japan and the
Republic of Korea, que pds em pauta topicos para cooperacio e uma agenda para
integracio regional que incluiu a estandardizagao de aspectos juridicos, financeiros
e tarifdrios, a integragdo da infraestrutura logistica, a criagio de uma 4rea de livre
comércio, o incentivo e a prote¢io de investimentos, incluindo propriedade inte-
lectual, entre outros (JAPAN, 2008).

Em 2009, esta tendéncia de integragdo e cooperagio regional acentuou-se
com a ascensdo no Japio do governo do Partido Democrético do Japao (PD]J).
O PDJ possui uma plataforma de governo extremamente semelhante a de sua
contraparte chinesa, liderada pela facgao do Partido Comunista Chinés (PCCh),
Juventude Comunista. Ambos defendem a distribuicao de renda, crescimento
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sustentdvel, o desenvolvimento do interior, amplia¢io de institui¢des democrdticas
e participativas, pesados investimentos em P&D, investimentos em energia reno-
véveis e a constru¢io de uma economia sustentdvel, além de uma politica externa
voltada para a integracdo regional®. Esta afinidade de plataformas, juntamente
ao fato de que a China se tornaria o principal parceiro econémico do Japao no
mesmo ano’, permitiu o Japao lancar a iniciativa da Comunidade do Leste Asia-
tico em 2009. Estes eventos corroboraram o sucesso dos esfor¢os empregados na
cooperagao trilateral.

E foi neste contexto que ocorreu a Segunda Capula Trilateral na China em
2009. Este encontro marcou os dez anos de cooperagio trilateral com o documento
“Joint Statement on Sustainable Development among the Peoples Republic of China, Japan
and the Republic of Korea. A declaragio procurou aprofundar e coordenar iniciativas
para o desenvolvimento econémico sustentdvel nos trés paises, em consonincia com
a agenda aprovada no encontro do ano anterior (JAPAN, 2009). Assim, o resultado
da clpula e a declaracio pode ser considerada um reflexo, no plano externo, das
plataformas de Hu Jintao (Juventude Comunista) e Yukio Hatoyama (PD]).

Em 2010, na Terceira Capula Trilateral, ocorrida na Coreia, os paises avan-
caram em dire¢ao a institucionalizagio da cooperagio, com a criagao do Secretariado
de Cooperagao Trilateral através do “Memorandum On The Establishment Of The
Trilateral Cooperation Secretariat Among The Governments Of Japan, The Peoples
Republic Of China And The Republic Of Korea” (JAPAN, 2010c). Além disso, foram
emitidos outros dois documentos, o “Joint Statement on Standards Cooperation” e o
“Joint Statement on Strengthening Science and Innovation Cooperation”. O primeiro
dispunha sobre cooperagao para a criagio de padrées e normas comuns nos trés
paises para a facilitacdo da integragio comércio, e o segundo sobre cooperacio
cientifica na drea de comunicagao, prevengao de desastres e controle epidémico
(JAPAN, 2010a; 2010b). Porém, o documento mais importante elaborado nesta
ctpula talvez tenha sido talvez o “Trilateral Cooperation VISION 2020” que, além
de reafirmar o comprometimento com a agenda proposta em documentos ante-
riores, propde uma série de metas para a cooperacio entre os trés paises a serem
cumpridas até 2020. Dentre as metas mais relevantes podemos citar: a criagao
de uma drea de livre comércio, o aprofundamento da cooperagio alfandegiria, o
inicio do didlogo na drea de defesa e a criagao de um sistema logistico integrado,
enquanto reconhece como objetivo de longo prazo da cooperagio a construgio de

uma Comunidade do Leste Asidtico (JAPAN, 2010d).

* A semelhanca na plataforma de ambos os governos era extremamente evidente, percebida inclusive na termino-
logia utilizada por ambos partidos, como fraternidade, harmonia, “pusting peoples lives first” (17th NATIONAL
CONGRESS OF CPC, 2007; HU, 2007; DEMOCRATIC PARTY OF JAPAN, 2009; HATOYAMA, 2009).
3 Neste ano a China superou os EUA tanto em exportagdes quanto em importagdes, tornando-se o principal
parceiro comercial do Japao, posicio ocupada até hoje (JETRO, 2013).
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Em 2011, ocorreu a quarta Capula Trilateral, sediada em Téquio. Devido
ao grande terremoto de Tohoku, seguido do Tsunami e do desastre nuclear de
Fukushima, predominou a pauta da cooperagio em prevencio de desastres e da
produgido de energia renovével. Entretanto, outro tépico também foi bastante
explorado: o da cooperagio econdmica. No documento final do evento ficou
expresso tanto o desejo de acelerar o resultado do estudo de viabilidade de uma
Area de Livre Comércio, quanto o de firmar o mais cedo possivel um acordo para
padronizagao, incentivo e prote¢io ao investimento trilateral (JAPAN, 2011). Tais
medidas sdo essenciais para a consecugao da Area de Livre Comércio, salvaguar-
dando as patentes e dando garantias para os investimentos na regido. Dessa forma,
torna-se possivel para os trés paises envolvidos (principalmente Coreia e Japao)
investir com seguranga no comércio de marcas, patentes e tecnologias de ponta.

As relagoes China-Japao também sofreram uma sensivel evolugio no 4mbito
exclusivamente bilateral. Esta evolu¢do ocorreu paralelamente as Capulas Trilaterais,
ou seja, principalmente do periodo que vai de 2008 a 2012. Porém, para analisarmos
apropriadamente este processo devemos realizar algumas breves observagoes sobre
os acontecimentos recentes no relacionamento entre China e Taiwan.

Como ¢ amplamente conhecido, um dos principais objetivos da politica
externa chinesa ¢ a unificagao de todos os territdrios chineses. Pequim j4 foi bem
sucedida nos casos de Macau e Hong Kong. Entretanto, a questao de Taiwan
permanece como um grande desafio ainda nao solucionado.

Em 1988, Lee Teng-hui assumiu a presidéncia de Taiwan e em 1996 se
tornou o primeiro presidente democraticamente eleito da ilha. Lee, além de ser o
primeiro presidente nativo de Taiwan, também iniciou uma campanha em prol
de uma identidade taiwanesa em detrimento da tradicional identidade chinesa.
Dentro deste contexto, Taiwan considerava o Japao, seu maior parceiro comercial
na Asia, um importante aliado. O préprio presidente Lee chegou a declarar que
o Japao defenderia a ilha no evento da declaragao da Independéncia de Taiwan.
Esta percep¢ao tem origem no sentimento que os nativos mais antigos da ilha, no
que se inclui Lee Teng-hui, possuem de pertencimento ao Japio, jd que a ilha foi
durante 50 anos parte do territério japonés e apds 1949 manteve relagoes muito
mais préximas com os japoneses do que com os chineses do continente. Assim, a
parceria econdmica com o Japao acaba por corroborar esta ideia para os partidarios
pré-independéncia.

Contudo, principalmente no pés-guerra fria, o Japao procurou, sempre que
necessdrio, reafirmar seu compromisso com a politica de uma China unificada. Em
um dos momentos de maior tensdo, em 2006, quando o presidente de Taiwan,
Chen Shui-bian, manifestou a intengdo de abolir os organismos internos a cargo
da politica de unificagao e de aderir A ONU como um pais independente, o Japao
declarou que nio concordaria com nenhuma iniciativa unilateral que resultasse na
violagdo do principio da “China tGnica” (MOFA, 2006). Portanto, sendo o Japao
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o principal parceiro da pequena ilha e dada a importincia que o tépico Taiwan
tem para a China, uma posicio conjunta dos dois paises sobre o tema torna-se
a pedra angular para o relacionamento bilateral e para o projeto de integragao
regional a partir de uma futura Comunidade do Leste Asidtico®. Até o presente
momento parece que é exatamente este o cendrio que tem se configurado, com o
Japao rechacando qualquer declaragio independentista de Taiwan.

Dessa forma, com o retorno do Guomindang ao governo em 2008, com Ma
Ying-jeou, também retornou o compromisso com uma identidade panchinesa e
com uma futura reunificacio. Como resultado, os dois lados do estreito acordaram
em 2008 o retorno de linhas maritimas e aéreas de transporte de pessoas e bens, jd
que desde 1948 o intercAmbio nao se dava de forma direta (XINHUA, 2008). Em
2010, Taiwan e China assinaram o Acordo de Cooperagio Econdmica (ECFA na
sigla em inglés), primeiro acordo do tipo desde 1949, que tem por objetivo norma-
lizar as relagbes econdmicas reduzindo tarifas e eliminando barreiras comerciais
entre os dois lados do estreito (VERMELHO.ORG, 2010). Consequentemente,
a China continental se tornou um dos maiores parceiros comerciais de Taiwan, ao
lado de Japao e EUA. O sucesso desta politica de aproximagao acabou por reeleger
o presidente Ma Ying-jeou em 2012.

E foi justamente no ano de 2008, apés a ascensdo de Ma em Taiwan, que as
relagoes bilaterais entre Japao e China atingiram um novo nivel. Em maio de 2008,
na visita do presidente chinés Hu Jintao ao Japao, os dois paises oficializaram uma
parceria estratégica na declaragiao conjunta “Comprehensive Promotion of a “Mutually
Beneficial Relationship Based on Common Strategic Interests”. Nesta declaragao Japao
e China reafirmaram a importincia de tratados assinados anteriormente, acordaram
sobre a questao de Taiwan e afirmaram que o apoio mutuo ao desenvolvimento
de ambos ¢é o tnico caminho para garantir a paz e a prosperidade na Asia e no
mundo (JAPAN, 2008).

Os dois paises prosseguiram com encontros de ctpula, paralelos a Capula
Trilateral e outros féruns. Porém, em dezembro de 2011, ocorreu um importante
encontro, independente de qualquer outro evento, em processo semelhante ao que
ocorreu em relagao ao Férum ASEAN+3 e as Cupulas Trilaterais. Em Pequim, o
Primeiro Ministro japonés Yoshihiko Noda e sua contraparte chinesa, o Primeiro
Ministro Wen Jiabao, decidiram por aprofundar suas relagoes e acelerar a execugao
das decisoes de 2008. Além disso, decidiram por realizar o seu intercimbio comer-
cial diretamente com yuan e iene, abandonando o ddlar, se comprometeram em

4O reconhecimento de “uma sé China” é um dos fundamentos bésicos do relacionamento entre os dois paises
desde o reatamento diplomdtico em 1972. Além deste, a chamada cldusula anti-hegeménica é outro principio
presente no relacionamento entre China e Japao desde 1972. Esta cldusula reconhece que nenhum dos dois
paises perseguird a hegemonia no continente e nem permitird que outro pais ou grupo de paises o faca. Este é
praticamente um prentincio do processo de integragio regional e da construgio de um sistema de hegemonia
coletiva, se nenhum pais poderia perseguir individualmente a supremacia sobre os demais, deveria fazé-lo agora

em parceria (SILVA, 2012).
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buscar novos mercados para as duas moedas, procurando utilizd-las em suas relagoes
comerciais dentro e fora da Asia e, ainda, se comprometeram com a unifica¢io da
economia do leste asidtico (MOFA, 2011). Ainda no mesmo encontro, Japio e
China adiantaram a pauta da Ctpula Trilateral que iria ocorrer cinco meses apds,
em maio de 2012, marcando sua posigao favordvel a aprovacio de um acordo
trilateral de protegdo e incentivo ao investimento e a aceleragio no processo de
criagio de uma drea de livre comércio. Até mesmo uma politica coordenada para
a Coreia do Norte foi definida, mesmo restando apenas cinco meses para uma
reunido de cipula conjunta com um representante da Coreia do Sul. Tais aconte-
cimentos demonstram um descolamento da agenda sino-japonesa das Ctipulas
Trilaterais, a lideranca dos dois paises sobre o processo de integragao da regido e
até mesmo o papel coadjuvante que a Coreia do Sul representa para a consecugao
do projeto de integracio.

Dessa forma, em 2012, ocorreu a quinta Cupula Trilateral, sediada na
China. O encontro vaticinou as decisoes tomadas por Japao e China em dezembro
de 2011. Primeiro, divulgou o resultado do Estudo Conjunto para a Criagao da
Zona de Livre Comércio que foi favordvel a sua execugio e recomendou o imediato
comego das negociagoes para sua implantacio (JOINT STUDY COMMITTEE,
2011), o que foi confirmado no documento final da cpula: joint Declaration on the
Enhancement of Trilateral Comprehensive Cooperative Partnership (JAPAN, 2012b).
Em segundo lugar, foi assinado o acordo para incentivo e protegao do investimento
chamado Agreement Among The Government Of Japan, The Government Of The
Republic Of Korea And The Government Of The Peoples Republic Of China For The
Promotion, Facilitation And Protection Of Investment. Este acordo ¢ de importancia
crucial para a integraco econémica da regido, nao s6 por facilitar o investimento
reciproco diminuindo barreiras, mas principalmente por proteger a propriedade
intelectual dos trés paises (JAPAN, 2012a). Este era um dos principais requisitos
para garantir a seguranga dos investimentos, criando um ambiente de seguranca
juridica, e também para permitir uma maior integragio econdmica entre Japao e
China. Além disso, este acordo representa um marco, por ser o primeiro instru-
mento juridico da integragio do leste asidtico, elevando mais uma vez o grau de
institucionalizagdo deste processo de integragao regional.

Destarte, podemos constatar uma progressiva ampliacio no grau de coope-
ragao entre Japao e China, agora com uma agenda prépria e independente de outros
féruns e instituicoes. Os dois paises agora reconhecem abertamente seu papel de
proeminéncia para a integracdo da regido e a necessidade de cooperagao miutua
para a evolugio deste processo, resultado de um processo que iniciou ainda com a
assinatura da chamada “cliusula anti-hegemoénica” em 1972°. Tais acontecimentos
resultaram no aprofundamento da integragio econémica entre os dois paises e na

> Ver nota 5.
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possivel criagio de uma moeda tinica da regiao, com a disseminagao do uso do iene
e do yuan intra e inter-regionalmente, contribuindo para o inédito processo de
institucionaliza¢io da cooperagio no leste asidtico. Além disso, podemos concluir
que a Coreia do Sul possui um papel relativamente secunddrio comparado a Taiwan.
O segundo possui um papel basilar na relagio entre China e Japao, confirmado
desde 1972, o compromisso com “uma s6 China” é a pedra fundamental do processo
de integragdo entre os dois paises.

3 Implicagdes para a regiio e o Sistema Internacional

O objetivo ultimo declarado de China e Japao, nesta série de declaracoes,
ctipulas, protocolos e instituicoes, é a forma¢io de uma Comunidade do Leste
Asidtico (CLA). A CLA potencialmente formaria uma nova superpoténcia no
Sistema Internacional. Segundo o Secretariado para a Cooperagio Trilateral, China,
Coreia do Sul e Japao compdem 25% da populagio mundial, contabilizam por
20% da economia mundial e sio a 32 maior drea econdmica do mundo® (TCS,
2012). Além disso, os trés paises em conjunto possuem uma capacidade militar,
nuclear e tecnoldgica formiddvel.

Todas estas questoes fazem parte do célculo de Washington. Atualmente,
o governo Obama tenta demonstrar que os EUA continuario tendo uma forte
presenga na Asia. Em novembro de 2011, em discurso na Austrélia, o presidente
Obama declarou que “os EUA estio na Asia para ficar” (REUTERS, 2011), e
ainda divulgou que a Asia-Pacifico estd no topo de sua pauta de politica externa, se
comprometendo com um novo envio de tropas para a regido, mais especificamente
na Austrilia. Mesmo assim, o contetido do discurso ainda foi relativamente ameno,
em comparacio com o artigo da secretdria de estado Hillary Clinton publicado
na Foreign Policy uma semana antes da ida de Obama a Australia, que declarou
sua vontade de construir um ambiente de maior cooperacio com Pequim. J4, no
artigo, Hillary defende o fortalecimento das relagoes bilaterais com seus parceiros
tradicionais, uma ampla presenca militar na regido, a criagio da Parceria Trans-
Pacifica (TPP na sigla em inglés), qual seja, de uma ampla drea de livre comércio
abrangendo Sul e Leste Asidtico e Pacifico, além de exigir um maior comprome-
timento chinés com a paz, direitos humanos e no relacionamento com os EUA
(CLINTON, 2011).

Esta reacio demonstra algumas diferengas dentro do préprio governo ameri-
cano para sua politica para Asia. De um lado, a presidéncia exibe uma tentativa
proativa de parceria com a China, enquanto garante suas capacidades defensivas no
extremo oriente. Por outro lado, tem-se a posi¢ao da secretdria de estado, pedindo
por um maior compromisso chinés na relagio com os EUA, dando maior énfase s

¢ Apenas atrds da Unido Europeia e do NAFTA.
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relagoes bilaterais com os aliados tradicionais e langando um projeto de integragao
econdmica concorrente ao sino-japonés, a TPP.

Pensadores tradicionais da politica externa e Relagdes Internacionais
estadunidenses sio favordveis a uma acomodacio e uma concertagio entre os
grandes polos do Sistema Internacional. Seja Samuel Huntington defendendo a
inevitabilidade do surgimento de um bloco asidtico e que uma confronta¢ao com
esse bloco seria extremamente danosa para os EUA (HUNTINGTON, 1997),
ou Henry Kissinger defendendo uma concertago triangular entre Russia, China
e EUA na criacio de uma Comunidade do Pacifico (KISSINGER, 2011), ou até
mesmo Zbignew Brzezinski que considera positiva a aproximacio entre Japao e
China e fundamental para a criagao de um concerto entre EUA, Russia, China e
até mesmo Turquia (BRZEZINSKI, 2012).

Nesse sentido, o Japao tem um papel importante a desempenhar, servindo
de ponte entre EUA e China para a criagio de um concerto entre estes paises.
Como sugeriu o diplomata russo Vitaly Vorobiev no periédico Russia in Global
Aftairs, a Organizacio de Cooperagao de Xangai (OCX) deveria seguir o exemplo
da ASEAN, criando féruns de didlogo inter-regional, como forma de criar uma
concertago entre as grandes poténcias (VOROBIEV, 2012). A ideia do diplomata
russo vai ao encontro da Comunidade do Pacifico de Kissinger. Nesse sentido,
o Japao teria um papel chave na construgio deste relacionamento. Assim, um
futuro f6rum OCX teria um cardter muito mais positivo e propositivo como um
mecanismo securitdrio permanente do que, por exemplo, as Conversas das Seis
Partes, férum que contou com as principais poténcias do mundo e da regio, mas
que possuia uma agenda limitada e negativa de apenas por um fim no programa
nuclear norte-coreano com o intuito de evitar um possivel conflito na Peninsula.

Porém, nio ¢ de forma alguma inevitdvel o cendrio aqui proposto. Além
da diregio que a politica externa dos EUA para a Asia ird tomar, importam alguns
fatores domésticos de Japao e China. Os dois paises contam com uma politica
interna extremamente polarizada em torno da questio da integragio. No Japao
temos a dicotomia entre o PLD (Partido Liberal-Democrata), que defende a compe-
ticAo com os vizinhos, o alinhamento com os EUA e a adesio ao TPP, e o PD]J que
defende a criagao da Comunidade do Leste Asidtico, a promogao de uma economia
sustentdvel e a manutengao de uma parceria com os EUA, porém nio na forma de
um alinhamento automdtico. Na China podemos encontrar uma dicotomia seme-
lhante, mas o papel pré-integragio ¢ assumido pela fac¢io da Juventude Comunista
e a posi¢io da competicio ¢é assumida pela facgio do Grupo de Xangai (MAGNO
et al., 2011). Ou seja, as definicoes internas destes paises também irao influenciar
pesadamente na criagao de um futuro bloco asidtico e no futuro do relaciona-
mento Japao-China. Além disso, os dois paises possuem uma lista de confrontos
diplomadticos nio resolvidos, estando no topo da lista a disputa pelas ilhas Diaoyu/
Senkaku e o envolvimento no conflito coreano.
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Em 2012, assumiram na China e no Japao, governos do Grupo de Xangai
e do PLD respectivamente. Associado a este evento ocorreu uma nova crise entre
China e Japao envolvendo as ilhas Diaoyu/Senkaku, que ameagou incorrer & escalada
militar. A crise inflamou a retérica conservadora nos dois paises. Fato que ameagou
suspender as inciativas de integragio por tempo indeterminado. Quase concomi-
tantemente teve inicio uma nova crise na Coreia do Norte, talvez a mais grave
desde os anos 1990. Apesar da retérica, China e Japao mantiveram o compromisso
firmado ainda em 2008 com a desnucleariza¢io da peninsula, atitude fundamental
para desmontar a crise. Este fato abriu espago para que, apesar da retérica utilizada
em periodo eleitoral e no inicio de ambos os governos, surgisse o espago para o
retorno da agenda da cooperacio e integracio. O que ficou expresso no discurso
do Presidente Xi Jinping no Férum de Boao para a Asia em 2013. O discurso foi
considerado o marco da politica externa do governo de Xi, nele foram reafirmadas as
posicdes e compromissos adotados ainda durante o governo Hu Jintao, incluindo a
énfase no desenvolvimento sustentdvel e na cooperagio com os vizinhos (XINHUA,
2013; CNTYV, 2013). Estes acontecimentos parecem indicar que paulatinamente
o aprofundamento das politicas de cooperagao e integragio regional deixam de
ser projetos de governo e passam, paulatinamente, a se tornar politicas de Estado.

4 Conclusoes

Dessa forma, podemos constatar que, nao s6 o relacionamento entre China
e Japao tem evoluido consideravelmente desde 1999, mas também podemos
constatar que este relacionamento atingiu um novo nivel, com a promocio da
integraco regional e com a institucionalizagio resultante da assinatura do Acordo
para Incentivos e Protegio do Investimento Mdtuo. Taiwan ainda representa um
ponto chave para a integracio da regido e o relacionamento China-Japao. Assim,
Taiwan representa um ponto muito mais critico para a cooperagio China e Japio
do que a posi¢io Coreana, ou a prépria possibilidade de unificagao da Peninsula.

A progressiva evolugio da cooperagio entre os dois paises pode vir a resultar
no surgimento de uma nova superpoténcia, talvez a terceira for¢a econdmica no
mundo e a segunda militar, e na consolidagao de um sistema internacional multi-
polar. Porém, o futuro da politica externa americana para Asia pode influenciar no
grau de sucesso do processo de integragao. Além disso, ¢ necessdrio um monito-
ramento continuo da politica interna de Japao e China, pois a mudanga do partido
ou facgdo governante pode alterar a intensidade da cooperagio.

Destarte, o futuro da politica americana para Asia e o resultado da parceria
para integragdo sino-japonesa acabario por influenciar pesadamente na definicao
da polaridade e da polarizacio do Sistema Internacional. Ou seja, o sucesso de um
Sistema Internacional multipolar estdvel e sob a lideranca dos EUA, em grande
medida depende do sucesso do processo de integragio no leste asidtico.
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ABSTRACT: The history of Asia was marked by confrontation and conflict.
But today, the major powers of the region, especially China and Japan,
attempt to rewrite this history, guided by the cooperation and regional inte-
gration. This article analyzes the recent moves toward cooperation in East
Asia, specifically in regard to China-Japan relations and their implications
for the region and the international system.
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RESUMO: O presente trabalho se propoe a avaliar as relades entre a Republica
Popular da China e o governo de Taiwan, apontando condicionantes situacionais,
internos e externos, das relagoes interestreito ao longo da histéria da Ilha desde
a separacdo de 1949. Defende-se que a aproximacio deve-se i sua crescente
interpenetragio econdmica; a convergéncia de abordagem no Mar do Sul da China;
a0 abandono do discurso separatista por parte de Taiwan; e & desconstrugio da
percepgio de ameaga chinesa por parte do Japao. Conclui-se que o processo de
aproximagio tenderd a continuar, visto que os condicionantes acima nio dao
mostras de mudar no futuro préximo, a no ser no caso de os Estados Unidos ou
Japao perceberem uma ameaga no consequente aumento de capacidade projecio
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1 Introdugio

Busca-se, nesse artigo, apontar quais os fatores que devem ser observados
para avaliar o processo de aproximagio da Republica Popular da China (RPC),
que também serd chamada nesse artigo de China continental, e o governo da Ilha
de Taiwan. Para tanto, tenta-se localizar padroes de comportamento observaveis
dos principais atores envolvidos — isto ¢, Estados Unidos, Japao e Coreia do Sul,
além da RPC e do governo taiwanés — e extrair da experiéncia histérica os seus
condicionantes. E importante ressaltar que nio cabe aqui fazer um histérico deta-
lhado das relagdes diplomdticas das partes envolvidas, estudo j4 feito por diversos
autores, podendo ser encontrado em Visentini (2012) e Abi-sad (1996). Coloca-se
em evidéncia, entdo, eventos-chave para se compreender como se estruturam os
interesses em jogo e as tensoes A que as relagdes interestreito sio submetidas a cada
nova inflexdo politica apontada.

No presente trabalho, primeiramente analisa-se o histdrico politico da Ilha,
desde a separagao até as eleigoes presidenciais de 2008. A se¢io busca apontar como
se deu o processo de democratizacio da Ilha, e quais os principais acontecimentos
dos primeiros governos. Na segunda parte, analisam-se os pontos de aproximagao
ou de afastamento entre a RPC e Taiwan durante o novo governo do Kuomin-
tang, eleito em 2008, apds uma campanha pré-aproximacio. Essa se¢io serve
para evidenciar os esforgos feitos em diregao a conciliagio de interesses internos e
externos a Taiwan por seu governo. Em seguida, traca-se um panorama do papel
dos interesses externos aos de Taiwan e da RPC no jogo politico e no desenvol-
vimento da situa¢io atual e a forma de atuacio dos outros paises, principalmente os
Estados Unidos. Essa se¢io conclui a lista dos que se podem considerar os principais
condicionantes das perspectivas futuras para as relagoes a RPC e Taiwan. Por fim,
interpretam-se relacionadamente as varidveis apresentadas nas segoes anteriores e
procura-se apontar como, provavelmente, esses fatores desempenhario seus papéis
no futuro da politica interestreito.

Esse artigo baseia a importincia da compreensio dos rumos que as relagdes
interestreito podem tomar no fato de que Taiwan é peca chave para a formulagao
de Politica Externa da Republica Popular da China, desde a fuga do Kuomintang
para a Ilha até os dias de hoje. Em diversos momentos pode-se notar o peso que
o governo comunista atribui a questao de Taiwan nas contingéncias impostas
pelas suas relagoes exteriores. A titulo de exemplo, pode-se notar tal condigao em
um momento emblemdtico, a aproximagio sino-americana da década de 1970.
Isso ocorre precisamente quando os Estados Unidos retiram o reconhecimento
do governo da Ilha como soberano da China como um todo, criando as condi-
¢Oes necessdrias para a realizagio do que ficou conhecida como a diplomacia
Triangular em uma estratégia estadunidense de balanceamento externo a URSS
(KISSINGER, 2011). Mesmo que nio tenha sido fator tnico, Taiwan teve um
peso notével nessa questao.
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2 Histérico: Condicionantes da situagio atual, da separagao
até 2008

Quando ocorre a separacio, o Partido Nacionalista, Kuomintang (KMT), se
instala na Ilha de Taiwan e governa através de um regime autoritirio em estado de
lei marcial, com perseguigao a dissidentes politicos em vistas de manter autonomia
e antagonismo frente ao governo da Republica Popular. Foi a segunda ditadura
mais longeva do mundo, que ficou conhecida como Terror Branco (SCHUBERT,
2012). Depois da Segunda Crise do Estreito, a situagao diplomdtica congela em
um ponto que duraria até a democratizagao de fins da década de 80 e inicio de 90.

Aqui se faz importante uma andlise da alteragio do regime politico na Ilha.
Alguns pontos que devemos ter em mente sio a altera¢io do posicionamento do
KMT ao longo das décadas, que, sem abandonar a ideia de que existe apenas uma
tnica China, consegue aprofundar, gradualmente, o didlogo com o governo da
RPC; o fato de a democratiza¢io nao ter sido atingida como resultado direto de
grandes levantes populares e sim capitaneado pelo préprio KMT; e, mais interes-
sante, o fato do partido que governou por todo o periodo ditatorial ter se mantido
no poder com a vinda das elei¢oes. Mesmo que as evidéncias de corrupgao gover-
namental sejam recorrentes na histéria da Ilha, nao hd evidéncias que suportem a
hipétese de fraude eleitoral no periodo pés-ditadura, que, se existindo, forneceriam
uma explicagao simples para os dois tltimos pontos. Para explicar tal processo,
pode-se recorrer entdo ao estudo feito por Seanon Wong (2005), que aponta os
efeitos do “Estadismo Econdémico” (Economic Statecrafi)! utilizado por Pequim
para influenciar a politica taiwanesa em relagdo ao governo continental.

O alvo do Estadismo Econémico da RPC seriam os altos executivos e homens
de negdcios de Taiwan. Esse quadro de individuos foram os mais beneficiados na
aproximagao econdmica entre a Ilha e o continente desde a década de 80, quando
o aprofundamento dos lagos econémicos entre as duas partes comegou seu cres-
cimento exponencial. Para contextualizar tal relacdo, podem-se apontar os fatos
de que, em 1995, Taiwan jd era o segundo maior mercado de importagio para a
RPC e o sétimo colocado, em volume, como destino de exportagoes; e que metade
dos investimentos externos diretos da Ilha tinham a China continental como alvo
(WONG, 2005). E de se esperar que os capitalistas da Ilha, beneficidrios de tal
situacdo, pressionem seu governo para a manutengao de politicas de distensio em
relagao ao governo da RPC. O fim da proibi¢do de voos diretos entre a Ilha e a
China continental pelo KMT em 1987, quando a ditadura estava préxima de seu
fim, mostra um esfor¢o nesse sentido e a percepgio de que o Partido Nacionalista
dependia e poderia se utilizar de tais interesses.

' O autor define Estadismo Econdmico amplamente como “[...] o uso de meios econdémicos por parte de um
governo para alterar o comportamento de outro governo” (WONG, 2005, p. 43).
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O mainstream tebrico, tanto de Economia quanto de Relag¢oes Interna-
cionais, nao d4 conta de explicar a situagao demonstrada acima. Enquanto que de
um ponto de vista econdmico é importante diversificar o mercado externo para
se proteger de choques conjunturais dos parceiros, a teoria Realista ndo consegue
explicar por que Taiwan aprofunda lacos com o rival continental, principal ameaga
a sua seguranca do ponto de vista estratégico, e nem o Institucionalismo Neoli-
beral esclarece como a evolugido demonstrada se deu sem a presenca prévia de
instituigbes que promovessem a aproximagao pelo comprometimento das partes
(CHAN, 2009). A partir dessa perspectiva, os lagos econdmicos nio deveriam ser
tratados somente como a varidvel dependente do jogo politico, mas como varidvel
independente. Se, portanto, a situagao econdmica em dado momento fornece pistas
da formulagio de politica posterior — e ndo hd motivos para acreditar que nao o
faga — é de se esperar que 0o KMT, ao endogeneizar a classe econdmica ascendente,
busque adotar seus interesses como plataforma politica para se manter no poder
mesmo com o processo de democratizacio. Os fatos falam por si mesmos. Se a
democratizagao foi uma demanda dos grupos de pressao liberais que se formaram
ao longo da histéria de Taiwan, a mudanca da pauta de relagio com o governo da
RPC, como estava gradualmente se reorganizando em antagonismo com a heranga
passada, nao o era.

A volta das eleigoes presidenciais ocorre em 1996, depois do processo demo-
cratizante. Como jd foi dito, o vencedor é o candidato do KMT, Lee Teng-hui.
Mesmo fazendo parte do KMT, Lee se declarava ideologicamente um apoiador da
independéncia da Ilha, fato que o faria ser expulso do partido apés o seu mandato.
Da mesma forma, o partido de oposi¢ao, o Partido Democritico Progressista (PDP),
arrefeceu seu forte posicionamento pré-unificagio durante a campanha. O abran-
damento dos discursos ¢ resultado de célculos politicos que objetivavam maior
possibilidade de vitdria nas elei¢oes (LIN, 2000). Em 2000 é eleito Chen Shui-bian,
do PDP, que inicia uma tentativa de criagao de uma identidade nacional taiwanesa
em contraposicio a chinesa, cogitando também um referendo sobre a indepen-
déncia formal da Ilha. Como evidenciado por Chengong Li (2005), a incapacidade
desse lider taiwanés em assumir uma posigao definitiva em relagao ao governo conti-
nental, para qualquer um dos lados, foi explorada pela oposicao. Isso, juntamente
com acusagoes de fraudes e corrup¢io, trouxe antipatia popular para o PDP. A volta
do KMT a lideranga da Ilha, com eleigao de Ma Ying-jeou, trouxe novas politicas de
distensao, principalmente de cardter econdémico. Tal posicionamento ji era esperado,
tanto pela tradigao do partido, quanto pela plataforma pré-aproximagio de Ma, fato
que faz a propria RPC apoiar abertamente esse candidato.
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3 Situagio: Anilise das relagdes interestreito com a volta do
Kuomintang

Mais uma vez no poder, o KMT busca reaproximagio institucional com
o governo da RPC. Diversas iniciativas foram tomadas nessa dire¢do. Uma das
principais é o Acordo para Quadro de Cooperagio Econdomica (ECFA, na sigla em
inglés), assinado em 2010, que estabeleceu o primeiro acordo de cooperagio entre
as partes desde a separagio. Idealizada como forma de pavimentar o caminho para
uma reunificagio controlada, foi o reflexo da percep¢ao de Taiwan da possibilidade
concreta de se estabelecer um regime na China de “um pais, dois sistemas” com a
Ilha reincorporada, a exemplo do que aconteceu com Hong Kong e Macau (SUI,
2010). Em termos econdmicos, oferece muito mais beneficios para Taiwan do
que para a parte continental, sendo que os ganhos maiores desta seriam politicos.
Por exemplo, no momento da assinatura do Acordo, estabelecia-se que 250 tipos
de produtos poderiam entrar em Taiwan a partir do continente livres de tarifas,
enquanto que seriam 500 os tipos de produtos que poderiam ser vendidos por
Taiwan ao continente isentos das taxas. Outro ponto de convergéncia sao as rotas
aéreas que se abrem gradualmente entre a Ilha e o continente: em 2011 jd sao
558 voos de passageiros e 56 de carga que fazem ligacdo direta entre 41 cidades
do continente e nove da Ilha toda semana (KASTNER, 2012b). O marco que
potencializa o aprofundamento das trocas depois das eleicoes de 2008 foi a criagio
das “urés ligagoes diretas”, que estabeleceram trés vias aéreas sobre o Estreito, para
a passagem de correio, passageiros e mercadorias (CHEN, 2009). Carregamentos
aéreos nao precisariam passar mais, entdo, por Hong Kong nas trocas entre a Ilha
e o continente.

Atualmente, ndo hd acordo de troca direta das moedas chinesa continental
e taiwanesa. Os investimentos dos empresdrios taiwaneses no continente tém de
ser primeiramente convertidos em délar em Hong Kong, para depois poderem
entrar no mercado chinés. Isso toma tempo e dinheiro de negociagdes que pode-
riam ser muito mais eficientes para ambas as partes. A perspectiva de o Yuan virar
uma moeda global, como o querem as autoridades chinesas (PDO, 2012), pode
ser benéfico para Taiwan inclusive, que poderia virar um mercado para a moeda
chinesa (KASTNER, 2012c).

A auséncia de tal acordo pode ser explicada pelos dois lados, da RPC e de
Taiwan em querer delongar o processo. Enquanto que do lado taiwanés é de se
esperar que a aproximagio ocorra de forma gradual e controlada, para o governo
continental o que estd em jogo ¢ o fato de que 30%, estima-se, do fluxo monetdrio
anual de Hong Kong deve-se aos investimentos taiwaneses (KASTNER, 2012¢).
Priva-la dos recursos advindos desse fluxo pode causar instabilidade. E de se esperar
que existam esforgos paulatinos na dire¢io de se estabelecer um acordo monetrio,
que acomode uma reestruturagao das financas de Hong Kong, tendo em vista que
ambos os governos sairiam beneficiados dessa situagao.
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A questao do Mar do Sul da China virou também elemento de sincronia
na politica de Taiwan e da RPC depois de 2008 (KASTNER, 2011). Visto que,
tanto o KMT quanto o governo da China continental veem a China como um pafs
apenas, suas visoes geoestratégicas tendem a convergir em diversos dos pontos. A
soberania no Mar do Sul da China nao ¢ diferente. Dada a quantidade de comércio
que passam pelos estreitos que ligam os oceanos Indico e Pacifico e a importancia
das Linhas de Comunicagdo Maritimas (SLOCs, na sigla em inglés) que 14 se
estabeleceram, garantir a soberania nessa drea maritima virou questao de impor-
tincia primordial para todos os paises banhados por esse Mar. A regido ¢ rica em
petréleo e gds natural também, recursos que podem possibilitar a continuagao do
crescimento da regido caso o fluxo energético do Oriente Médio seja interrompido.

O estabelecimento de soberania sobre dguas territoriais e a reivindicacio
de Zonas Econdmicas Exclusivas garante base de reconhecimento para atuagio e
defesa nas dreas de maior importancia, e os pardmetros legais estio contidos na
Convengio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar. Todos os paises se utilizam
da Convengao para justificar suas reivindicagoes na regido. A controvérsia repousa
na disputa de soberania sobre as Ilhas Spartly e Ilhas Paracels. Havendo o reco-
nhecimento de posse desses arquipélagos por algum pais, alterar-se-ia também a
questdo da soberania maritima. Taiwan e a RPC reivindicam a posse dos arqui-
pélagos citados. Taiwan estd inclusive presente na Ilha de Taiping, a maior do
arquipélago das Spartly e a tinica com fonte potdvel de dgua, onde, em 2007, o
governo taiwanés construiu um aeroporto e fez a primeira aterrissagem de um
C-130 Hércules. A presenca taiwanesa na regiio pode facilitar a consecucio dos
objetivos da RPC, e esta tem utilizado um discurso de “heranca ancestral” para
atrair Taiwan para um posicionamento conjunto em relagao ao Mar. Tal alianga nao
seria totalmente novidade, visto que situacdo similar j4 foi verificada em setembro
de 2010, quando Taiwan apoiou a RPC na disputa desta com o Japao pelas Ilhas
Diaoyu/Senkaku (KASTNER, 2011).

Durante a campanha presidencial, uma questao levantada por Ma é a falta de
Medidas de Construgio de Confianca entre as Forgas Armadas das partes. Em sua
plataforma constava esforgos para suprir esses vicuos gradualmente (KASTNER,
2012a). Um dos principais pontos onde essa falta de confianga se faz evidente ¢, a
titulo de exemplo, a rota estreita e muito vigiada que serve como unico trajeto de
conexio aérea com a Ilha e a China continental. Tal rota, devido ao aumento de
voos conectando as partes, estd constantemente congestionada. O governo da RPC
nao permite também que os avides de Taiwan com destino a Europa atravessem
espaco aéreo da China continental, e eles precisam pegar um desvio passando pela
Sibéria. Medidas de Construgao de Confian¢a, como propostas por Ma e aceitas
como de extrema necessidade por militares da RPC tenderio, se vieram a acontecer,
a suprir tais vacuos. Igualmente, se, como mencionado acima, o controle dos mares
vizinhos a China vier a ser acordado como processo de consecucio conjunta de
ambas as partes, tais medidas tém grandes chances de serem adotadas.
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4 Constrangimentos internacionais: os interesses dos
Estados Unidos e dos vizinhos

Um ator importante na questao das relagdes interestreito sio os Estados
Unidos da América. Desde a separagio, o palis se fez presente nos momentos de
maior tensao. O principal objetivo declarado do governo estadunidense é prevenir
a guerra no Estreito, visto que isso o obrigaria a forcosamente escolher um lado do
conflito: se abstendo e permitindo que a RPC reanexe a Ilha ou enviando tropas
para repelir a invasio do Exército de Libertagao Popular (ELP) chinés. A socie-
dade estadunidense nio iria querer que seu governo permitisse que os comunistas
tomassem a Ilha, e o posicionamento estratégico de Taiwan no Pacifico daria
para a RPC projecio sobre as SLOCs dos principais aliados estadunidenses no
leste asidtico, Japao e Coréia do Sul. Entretanto, os dirigentes do pais veem que,
dadas as crescentes interpenetragdes dos mercados chineses e norte-americanos,
e a importancia na politica internacional que a RPC assume apéds o advento da
Triangulagao, o conflito aberto entre os dois teria consequéncias tragicas. O status-
quo servia bem, entao, aos interesses dos Estados Unidos.

Nota-se que nos momentos em que a retorica independentista taiwanesa se
aprofundava, os Estados Unidos buscavam arrefecer os 4nimos de seus dirigentes,
principalmente sob o governo do PDP (ROMBERG, 2006). O quadro muda
com a elei¢do de 2008. Ma tinha no seu discurso de campanha, e que ficou como
marca do seu primeiro mandato, a retérica dos trés “naos”: nio a unificagao, nio
a independéncia, nio ao uso da forga. Tais pontos conseguiriam dar conta, mini-
mamente, dos principais interesses em jogo na situagao da Ilha. Negava o uso da
forca, para acalmar os EUA; negava a independéncia, para agradar Pequim; e negava
que iria aceitar a unificagdo, para refutar as alegagoes da oposicio, que afirmava
que ele assinaria a paz e a reanexacio com a RPC.

O objetivo nao declarado de Washington para Taiwan seria manté-la em sua
esfera de influéncia e contrabalancear a dependéncia crescente que a Ilha desen-
volvia para com a RPC (SCHRIVER, 2008). Deste ponto de vista, Taiwan pode
desempenhar um papel central na seguranca do Pacifico asidtico para os Estados
Unidos. Além disso, o equipamento bélico fornecido pelo pais a Ilha poderia acabar
nas maos da RPC, no caso extremo da reunificagdo. Ou seja, mesmo que pacifica, a
unificagio seria contrdria, nesses termos, aos interesses de Washington (WANG,
2010).

Encaixa nesse ponto uma interpretagdo da venda de armamento que o
governo dos EUA faz para Taiwan, que sempre levam a protestos da RPC. Para
Taiwan o que estd em jogo nessa compra é a manutengio de uma forca dissuasdria
crivel, que suporte uma tentativa de anexagao feita pelo EPL por tempo suficiente
para a chegada de apoio norte-americano. Além disso, esse armamento serviria
também para um cendrio de reunificagdo pacifica, visto que a Ilha necessitaria de
capacidade prépria de garantir que tal reunificagio se dé em termos de manter
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a esséncia das institui¢oes taiwanesas, cumprindo as condi¢des de “um pais, dois
sistemas”. Entretanto, para os Estados Unidos, comerciar armamento com o
governo taiwanés pode ser uma ferramenta para regular a aproximagio da Ilha com
o governo continental, além de dissuadir a RPC de usar a forca para reanexacio,
hipétese nunca formalmente descartada pelo governo continental, que mantém
misseis apontados para a Ilha.

Sempre manifestando sua contrariedade com repreensoes diplomdticas a cada
nova venda, a RPC foi tornando cada vez mais infladas as suas reprimendas para
o governo estadunidense. Interessante notar que Pequim nao ousa arriscar a perda
dos avangos de aproximagao com Taiwan, e se contém nas criticas, principalmente a
Ma. Busca, aparentemente, aprofundar o seu Estadismo Econémico, como mostra
avisita do presidente chinés Hu Jintao, em 2010, a grandes empresarios de Taiwan
para didlogos comerciais, logo apds repreender duramente os Estados Unidos por
nova venda de armas (WANG, 2010).

Envolvido diretamente com a questao da Ilha se encontram também Japao
e Coreia do Sul. Sempre tendo percebido a China como ameaga a sua seguranca,
ambos os paises viam que se Taiwan se encontrasse sob a jurisdi¢io do EPL, suas
SLOC:s estariam ameagadas de estrangulamento pela RPC (HU, 2006). Em comu-
nicado conjunto de 1969, o primeiro-ministro do Japao, Eisaku Sato, e o presidente
dos Estados Unidos, Richard Nixon, na época, afirmaram que manter a paz em
Taiwan era questdo de seguranca nacional para o Japao. O préprio Japao havia
utilizado Taiwan na projecio de forcas para sua expansao no inicio do século XX,
tendo plena percep¢io de sua importincia como chave estratégica no Pacifico asid-
tico. Os dois paises, da mesma forma que os Estados Unidos, se beneficiariam da
continuidade do status-quo, no sentido em que uma declaragao de independéncia
formal causaria, provavelmente, atitudes chinesas com vista a reanexacdo. A guerra
na regido seria desastrosa para o comércio e o abastecimento dos paises. Portanto,
visto que os Estados Unidos jd cuidava de manter, mais ou menos, a manutengao da
situacdo sem grandes sobressaltos, o Japdo e a Coreia do Sul puderam se resguardar
de ter que intervir mais diretamente no futuro da Ilha.

Mais especificamente sobre o Japao, podemos notar outro fendmeno mais
interessante. Com a chegada do PDP no poder, que ¢ pré-independéncia, Estados
Unidos e Japao perceberam que a situagdo no estreito poderia evoluir para um
arranjo mais delicado. A tensdo se aprofundava com as iniciativas de Chen em
direcdo a criagio de uma identidade da Ilha separada da chinesa como um todo.
Caso a projecao de suas forgas para defender Taiwan de uma incursao do ELP se
fizesse necessdria, Okinawa — provincia mais meridional do Japao onde se localizam
bases estadunidenses — seria necessdria por motivos estratégicos para dar apoio a
operagao. Em 2005, portanto, a declaragio conjunta anual nipo-estadunidense
sobre seguranca, pela primeira vez, inclui manter a paz no Estreito de Taiwan como

questdo estratégica (JAPAO, 2005).
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Seria de se esperar, dados os condicionantes acima, que o Japao iria se opor
a unificagao de Taiwan com o governo continental. Passando para as maos da
RPC, Taiwan daria capacidade plena de controle das SLOCs japonesas na drea.
Entretanto, nio ocorreu oposi¢ao japonesa ao gradual processo de aproximagio,
e nenhum comentdrio foi feito sobre a retérica mais pujante com relagio a unifi-
cagio adotada por Ma durante sua campanha eleitoral. E de se supor, portanto,
que o Japao, diferentemente do que pode ser observado ao longo de sua histéria,
nao considera mais a China como uma ameaga tao grande. Esse fato nao aparenta
ser tao peculiar se contextualizarmos a situacdo atual da relacio dos dois paises.
Isto ¢, a partir de 2009, a China passa a ser a maior parceira comercial do Japao
(PDO, 2009), e este ¢ atualmente o segundo maior parceiro comercial daquela
(CHINA, 2012). Além disso, os paises tém buscado se inserir em organizagoes
multilaterais regionais da Asia, como o Férum Regional da ASEAN e a Capula
do Leste Asidtico. Tanto a visivel interdependéncia econdémica dos dois paises
quanto o comprometimento institucional podem estar desempenhando seu papel
na desconstrugio da percep¢io de ameaga.

5 Conclusao

Podemos, finalmente, apontar quais seriam os principais condicionantes das
relages interestreito no curso do periodo observado. Em primeiro lugar, e talvez
o mais importante de todos, estd o Estadismo Econémico chinés para Taiwan. A
ascensdo de uma classe capitalista investidora obrigou uma alteracio no posicio-
namento do governo da Ilha para o continente. A mudanca foi nio foi abrupta,
logicamente. A percep¢io da ameaca de reanexagio e de imposigao do sistema
da RPC sempre pairou sobre a Ilha. O movimento gradual nio tem motivo para
se reverter se a interpenetracio das economias siga o curso observado ao longo
dos anos. Em seguida, sendo condicionados pela interpenetracio econémica e ao
mesmo tempo balizando sua realizacio, estao as questoes do estabelecimento de
acordos que visem a liberalizagao do comércio, dos fluxos monetdrios e do transito
entre as partes.

A posigao estratégica de Taiwan também nao tem possibilidade de se alterar.
A cooperagio dos dois exércitos no Mar do Sul da China é um cendrio plausivel,
visto que possuem os mesmos objetivos. Junta-se a esse ponto o papel dos outros
paises nas relagoes interestreito. Enquanto que o Japao, ao que tudo indica, deixa
de perceber a China como ameagca, os Estados Unidos pode querer, em uma visao
realista das Relagoes Internacionais, balanced-la no Pacifico asidtico. Nao permitir
que Taiwan passe para controle da RPC pode estar, entdo, nos cdlculos estraté-
gicos dos Estados Unidos. Nio sabemos se, para os dirigentes norte-americanos,
arriscar um conflito com a China agora seria mais ou seria menos vantajoso do
que possivelmente enfrentar uma outra China no futuro, esta com projegao muito
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maior pelo Pacifico asidtico ap6s a reunificagao. Parece entdo que, dada a tendéncia
dos condicionantes acima de nio mudarem, a evolucio das relacoes interestreito
s6 ird se alterar por atuagio externa a de Taiwan e da RPC, mais especificamente
estadunidense.

ABSTRACT: This study aims to assess the between the People’s Republic
of China and the government of Taiwan, pointing out internal and external
relations situational constraints throughout the history of the island since
the split of 1949. It is argued that the approach is caused by the increasing
economic interpenetration; by the convergence on the issue of the South
China Sea; by the abandonment of the separatist speech in Taiwan; and
deconstruction of perceived Chinese threat by Japan. It is concluded that
the rapprochement process is likely to continue, since the above conditions
show no signs of change in the close future, except in the case of the United
States or Japan perceiving a threat in reunification and resultant increase in
the projection of China in Asia Pacific.

KEYWORDS: Taiwan, People’s Republic of China, China-Taiwan relations,

Economic statecraft, Reunification.

Referéncias

ABI-SAD, Sergio Caldas Mercador. A Poténcia do Dragdo: A Estratégia Diplomdtica
da China. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1996.

CHAN, Steve. Commerce between rivals: realism, liberalism, and credible commu-
nication across the Taiwan Strait. International Relations of the Asia-Pacific, p.
435-467, mar. 2009.

CHEN, Erdong. Ambiguity keeps cross-strait thaw alive. Asia Times Online. 10
mar. 2009. Disponivel em: <http://www.atimes.com/atimes/China/KC10AdO01.
html> Acesso em: 20 abr. 2012.

CHINA. Statistical Communiqué on the 2011 National Economic and Social
Development. Site do Escritério Nacional de Estatisticas da China. 22 fev. 2012.

Disponivel em: <http://www.stats.gov.cn/english/newsandcomingevents/
120120222 402786587 .htm> Acesso em: 24 abr. 2012.

HU, Shaohua. Japan and the Cross-Taiwan Strait Conflict. Journal of Chinese
Political Science, v. 11, n. 2, p. 83-103. Outono, 2006.

JAPAO. Joint Statement U.S.-Japan Security Consultative Committee. 19 fev. 2005.

96



RPC e Taiwan: Histérico e evolucdo das relacées interestreito

KASTNER, Jens. Friends and enemies blur for Taiwanese. Asia Times Online. 24
fev. 2012a. Disponivel em: <http://www.atimes.com/atimes/China/NB24Ad02.
html>. Acesso em: 28 abr. 2012.

. Taiwan airlines target mainland’s airspace. Asia Times Online. 12 fev.
2012b. Disponivel em: <http://www.atimes.com/atimes/China_Business/
NB24Cb01.html>. Acesso em: 20 abr. 2012

. Taiwan sets sight on becoming yuan hub. Asia Times Online. 5 abr. 2012c.
Disponivel em: <http://www.atimes.com/atimes/China_Business/ND05CbO01.
html>. Acesso em: 26 abr. 2012

. Taiwan, kingmaker from the shore. Asia Times Online. 02 de Julho de
2011. Disponivel em: <http://www.atimes.com/atimes/China/MG02Ad01.html>.
Acesso em: 28 abr. 2012.

KISSINGER, Henry. Sobre a China. Rio de Janeiro: Objetiva, 2011.

LI, Chengong. Two-level games, issue politicization and the disarray of Taiwan’s
cross-strait policy after the 2000 presidential election. East Asia, v. 22, n. 3, p.
41-62. 2005.

LIN, Gang. Taiwan’s Power Reconfiguration and Its Impact on Cross-Strait Rela-
tions. Journal of Chinese Political Science, v. 6, n. 1, p. 17-36. 2000.

PDO. China becomes Japan’s largest trading partner in first half of 2009.
Peoples Daily Online. 19 ago. 2009. Disponivel em: <http://english.people.com.
cn/90001/90776/90883/6733431.html> Acesso em: 25 abr. 2012.

. News Analysis: One step closer to a global yuan. People’s Daily Online. 22
abr. 2012. Disponivel em: <http://english.peopledaily.com.cn/90778/7794753.
html>. Acesso em: 29 abr. 2012

ROMBERG, Alan. Chen risks Taiwan-US chill. Asia Times Online. 22 fev. 2006.
Disponivel em: <http://www.atimes.com/atimes/China/HB22Ad01.html>. Acesso
em: 25 abr. 2012.

SCHRIVER, Randall. U.S. Policy Toward 1aiwan. 26 mar. 2008.

SCHUBERT, Gunter. Taiwan’s Political Evolution from Authoritarianism to
Democracy and the Development of Cross-Strait Relations. /n: European Perspec-
tives on Iaiwan, por Jens Damm & Paul Lim, p. 66-83. Berlim: Springer, 2012.

SUI Cindy. Trade deal casts shadow on Taiwan. Asia Times Online. 5 ago. 2010.
Disponivel em: <http://www.atimes.com/atimes/China/LH05Ad01.html>. Acesso
em: 25 abr. 2012.

97



REVISTA PERSPECTIVA

VISENTINI, Paulo Gilberto Fagundes. As relagoes diplomdticas da Asia: articu-
lagoes regionais e afirmagao mundial (uma perspectiva brasileira). Belo Horizonte:
Fino Trato, 2012.

WANG, Jianwei. United States and Evolving Cross-Strait Relations. Journal of
Chinese Political Science, p. 3351-369, out. 2010.

WONG, Seanon. Economic Statecraft Across the Strait: Business Influence In
Taiwan’s Mainland Policy. Asian Perspective, v. 29, n. 2, p. 41-72. 2005.

98



PAGLIARI, Graciela De Conti. O Brasil e
a seguranca na América do Sul. Curitiba:
Jurua, 2009.

Fernando Preusser de Mattos*

Diante das transformagdes na natureza das questoes de seguranca enfrentadas
pelos Estados no pdés-Guerra Fria, e pela percepgio crescente de fatores nao tradi-
cionais como fontes de ameaca aos paises sul-americanos, a andlise desenvolvida
em O Brasil e a Seguranga na América do Sul, de Graciela Pagliari, assume impor-
tancia fundamental para a compreensio do papel a ser desempenhado pelo Brasil
nesse contexto. Devido 2 interligagao das preocupagoes securitdrias, a intensidade
e A interdependéncia das relagdes de segurancga entre os Estados sul-americanos,
o estudo reputa a América do Sul como regido de seguranca por exceléncia do
Brasil, em detrimento da regido latino-americana como um todo, considerando-a,
portanto, como uma sub-regido de seguranca com dinimicas préprias e distintas
daquelas presentes nas demais regioes.

Tomando como hipétese norteadora do trabalho as reduzidas possibilidades
contemporaneas de unificagdo da América do Sul em torno de uma agenda comum
de seguranga, a autora discute ao longo dos cinco capitulos que compdem o desen-
volvimento da andlise os elementos que formam a realidade atual de seguranga
da regido. Primeiramente, prossegue-se a apresentagao dos aspectos conceituais e
problemas contemporaneos dos estudos de seguranca internacional, bem como da
controvérsia tedrica diante de distintos cendrios, novos atores e novas preocupagoes
na drea. O debate acerca de um novo conceito de seguranga, conforme proposto
pelos autores vinculados a Escola de Copenhague, e as discussoes propriamente
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relacionadas aos conceitos de securitizagao e dessecuritizagao e aos complexos regio-
nais de seguranca, bem como a respeito da importincia do nivel regional para a
seguranga de atores como o Brasil, que detém recursos de poder para exercer um
papel regional destacado, sdo, assim, especialmente relevantes para a discussao do
primeiro capitulo.

No segundo e no terceiro capitulos, a andlise volta-se ao cendrio sul-ameri-
cano, buscando-se, em um primeiro momento, compreender a conformacio do
cendrio de seguranga da América do Sul, sua construcio, suas relacoes internas e
as interagdes entre esse complexo regional de seguranca e dindmicas oriundas da
América do Norte. Os problemas e atores que configuram tal complexo regional
constituem, em seguida, o objeto de estudo do terceiro capitulo. Apresenta-se um
quadro das ameagas tradicionais historicamente presentes na América do Sul, e sao
discutidos os crescentes gastos militares nos altimos anos. Destacam-se, além disso,
as principais ameagas ndo tradicionais a seguranca que repercutem nas dinimicas
regionais e sao fortemente securitizadas pelos Estados Unidos, sobretudo, o terro-
rismo e o problema do narcotréifico a partir do conflito colombiano.

Nesse sentido, ganha especial relevincia para o argumento a coexisténcia de
esforcos de aproximagao e de manifestagoes de rivalidade em aspectos de seguranga
e defesa entre Estados da regido, sobretudo, como consequéncia dos conflitos rela-
cionados ao tréfico de drogas ilicitas oriundas da drea andina. Por um lado, assiste-
se atualmente & implementacio de medidas de confianga reciproca entre Estados,
enquanto perduram, por outro lado, projetos ideologicamente distintos na sub-regiao,
juntamente com um quadro de instabilidade em torno do conflito colombiano e da
questdo do trafico transnacional de drogas, quadro esse que constitui objeto de
discussao do quarto capitulo.

A autora aborda, entio, detalhadamente o conflito colombiano e seus
efeitos de transbordamento para a regido, assim como a presenca militar dos
Estados Unidos como condutor de uma resposta militarizada a questao. O Plano
Colémbia, que nao apenas contribuiu para a militarizagio do problema, como
também passou a tratar uma questao de 4mbito fundamentalmente andino — senao
interno — como ameaga regional, constitui um importante objeto de discussao
dessa seciao da obra. Ademais, os interesses dos Estados Unidos da América na
regido estdo constantemente presentes nas discussoes propostas ao longo do texto,
depreendendo-se dai a relevincia conferida pela autora ao tema e suas implicagoes
para quaisquer consideracoes acerca da politica externa ou de defesa do Brasil para
0 seu entorno estratégico.

Nesse sentido, Pagliari ressalta a sobreposi¢ao das dindmicas de seguranga
da América do Norte para a regido norte da América do Sul (sub-regiao andina),
mediante o envolvimento norte-americano nas questoes relacionadas ao conflito
na Colémbia e no combate ao narcotrdfico. Além disso, o posicionamento de
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Washington diante dos gastos militares da Venezuela, particularmente devido a
intensificago, sob o governo de Hugo Chdvez, dos investimentos em armamentos,
demonstra outra faceta da securitiza¢do empreendida na regido pelos Estados Unidos.
Sob o argumento de que o governo venezuelano nio colaborava com os esforgos
de combate ao terrorismo na regiao, os Estados Unidos langaram-se, conforme a
autora, em uma politica de repreensio constante e de cerceamento tecnolégico as
aquisigoes de armamentos supostamente excessivas e desproporcionais ao tamanho
da Venezuela.

Em um quinto e tltimo capitulo, procede-se a anilise do papel do Brasil em
relacio a seguranca na América do Sul, tendo em vista os desafios que se apresentam
a sua inser¢ao internacional. Em linhas gerais, ganham relevancia, nessa secio,
trés aspectos: a conformacio de um documento de politica de defesa, através da
Politica de Defesa Nacional de 2005, e de uma Estratégia Nacional de Defesa, em
2008, como fatores nao tradicionalmente usuais na politica brasileira; a politica
estratégica dos Estados Unidos para a América do Sul, considerando a descentra-
lizagao de sua presenga militar, bem como, novamente, a relevincia atribuida a
sub-regido andina e as questoes do narcotrifico e do narcoterrorismo; e, por fim,
os desafios da cooperac¢io sul-americana para o Brasil e as potencialidades por ela
apresentadas. Com relagdo ao tema, a autora se mostra bastante categdrica quanto
a relevincia da construcio, sob a lideranca e o financiamento brasileiros, de uma
ordem sub-regional pautada pela institucionalizagio de mecanismos de cooperagio
multilateral em matéria de seguranga, visto o pais nao possuir excedente de poder
que lhe permita alterar a ordem internacional, mas poder valer-se, por outro lado,
da construgao de um espaco sub-regional para a conformagio de um polo de poder
relevante no sistema internacional.

No entanto, Pagliari destaca o cardter reativo da politica brasileira para os
temas de seguranga, o qual tem se pautado por acordos e tratativas prioritariamente
bilaterais. Em decorréncia disso, conclui a autora, as agoes estratégicas brasileiras
nao tém sido suficientes para evitar o afastamento do sul e do norte da América
do Sul, sub-regides que dispéem de prioridades distintas nos assuntos de defesa e
percepgdes de ameaca por vezes divergentes, em uma dinimica que acaba obsta-
culizando a formagio de uma agenda comum para os paises sul-americanos. A
necessidade de a regido aprofundar o processo de dessecuritiza¢io de sua agenda
de temas securitdrios, dando continuidade aos desenvolvimentos iniciados por
Brasil e Argentina e que culminaram com a estabilizagao da sub-regiao por meio
do Mercosul, permanece, portanto, como desafio dos Estados sul-americanos,
sobretudo do Brasil.

A atualidade e a contribuicio da obra para as dreas de seguranga internacional
e politica externa brasileira sdo, sem divida, muito significativas, tanto em razio
da natureza da andlise a que a autora se propde e da maneira como se estrutura
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a discussao ao longo dos capitulos, como em virtude dos elementos tedricos por
ela abordados. A compreensio e o debate publico necessdrio sobre as dindmicas
contemporineas de seguranca na América do Sul, e sobre as atribui¢oes e impactos
que nelas dizem respeito especificamente ao Brasil, ganham, dessa forma, maior
substrato com o livro de Graciela Pagliari.
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Entrevista com o Coordenador do Curso de
Relacdes Internacionais da UFRGS
¢ Coordenador Geral do SEBREEI
Erico Esteves Duarte

1. Qual é a motivacio para a organizacio do SEBREEI? Que resultados se
esperava obter em sua primeira edigio?

Sao duas as motivagoes. Primeiro, fortalecer os esforgos de pesquisa em niveis
de graduagio e pés-graduacio em Relagoes Internacionais e Estudos Estratégicos
na UFRGS e regido. Segundo, favorecer a interlocugio de alto nivel entre governo,
academia e empresariado.

Os resultados foram os seguintes: a produgio de debates de alta qualidade,
a elevagao do ntimero de trabalhos produzidos e publicados pelo corpo discente,
a divulgacido da UFRGS como um polo de referéncia em Relagoes Internacionais
e a criacdo de oportunidades de cooperagio nacional e internacional.

2. Qual é a importincia da organizacio de um semindrio sobre estudos estraté-
gicos para a projecio do sul do Brasil na producio de conhecimento na drea?

A regido sul tem condi¢des favordveis nas relacoes com Argentina, Uruguai
e paises do sul da Africa. Também possui um expressivo contingente militar.
Adicionalmente, a UFRGS possui longa tradi¢do em estudos na 4rea de Relagoes
Internacionais. O semindrio tenta justamente articular essas vdrias vantagens e quali-
dades de maneira a catalisar a reflexdo sobre questdes estratégicas para o Brasil.
Por fim, o Sebreei tem também se destacado por oferecer uma opgao de atividade
académica fora do eixo Rio-Sao Paulo, o que tem sido muito visado por alunos e
professores de outras regioes do pais.
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3. Que resultados jd podem ser observados da crescente concentragio de pesquisas
em estudos estratégicos na UFRGS?

A consolidagio dos estudos estratégicos na UFRGS deu-se com a criagio
do Programa de Pés-Graduagio em Estudos Estratégicos Internacionais, por reco-
mendagao do Ministério da Educacio. Em primeiro, o resultado j4 é presente na
preferéncia de professores e alunos de outras regides do pais em darem preferéncia
em se vincularem & UFRGS. Segundo, um resultado surgido no Sebreei foi a
evolugio da cooperagao entre a UFRGS e o Comando Militar Sul, cujo termo
de entendimento serd assinado ao fim de abril de 2013. Terceiro, o Sebreei vem
criando a oportunidades de intercambio de professores e alunos da UFRGS para
a Europa, Africa e India.

4. Quais sdo as perspectivas para a evolugio dos estudos estratégicos na UFRGS
e do SEBREEI?

Sao trés as principais perspectivas. Primeiro, a formagio de pessoal civil
qualificado em assuntos relacionados a politica de defesa e seguranca interna-
cional. Segundo, o incentivo ao debate publico em assuntos estratégicos do pais.
Terceiro, o atendimento a necessidades de entendimentos especificos pelos varios
departamentos governamentais do pais, como os relacionados a uma politica
maritima brasileira, que serdo apresentados e discutidos na préxima edi¢io do

Sebreei de 2013.

5. Na sua opinido, quais as contribuicoes mais significativas de pesquisadores
brasileiros para os estudos estratégicos?

Os estudos estratégicos no Brasil ainda é uma empreitada muito recente,
mas jd existem algumas contribui¢des importantes. Primeiro, tem sido a ruptura
com uma tradigao de assuntos de defesa como um tabu ou algo exclusivo das forgas
armadas. O segundo tem sido fortalecer as universidades, pela primeira vez, como
um espago para a qualificagio de académicos, mas também de militares, politicos
e gestores ptiblicos em estudos estratégicos. O terceiro tem sido uma crescente co-
branga, mais consciente e sofisticada, pelo incremento da qualidade das politicas
externa e de defesa do Brasil, que passa pelo incremento do Ministério da Defesa,
das For¢as Armadas, mas também do pessoal de assessoria junto a Presidéncia e
ao Congresso brasileiros.
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Serao aceitos somente artigos inéditos relacionados ao tema da Revista,
produzidos por alunos de graduagio, regularmente matriculados.

Todos os artigos adequados as normas requeridas pela revista serao avaliados
pelo Conselho Editorial da revista. O parecer desse conselho serd decisivo para a
publicagio do artigo, sendo que qualquer modificacio substancial serd previamente
acordada com o autor.

Os artigos podem ser escritos em portugués, em espanhol ou em inglés.

Os artigos deverio estar de acordo com as seguintes normas técnicas para
sua avaliacio:

Margens de trés centimetros e espacamento duplo entre as linhas;

Tipologia Times New Roman, tamanho da fonte 12;

O texto deve conter entre 25 e 45 mil caracteres, incluidos os espagos;

Deve constar o titulo do artigo na lingua original e em inglés;

Deve constar, no inicio do artigo, um resumo na lingua original de 500 a
800 caracteres, sintetizando os propdsitos e conclusdes do autor, além de 4 a 6
palavras-chave; no final do artigo, apds as referéncias, devem constar o resumo e
as palavras-chave, traduzidos para o inglés.

A bibliografia deve ser citada de acordo com o sistema Chicago (Autor,
data), referenciando a literatura citada ao final do texto;

As notas de rodapé devem ser de natureza substantiva e complementar ao
texto, sendo alocadas no final da pdgina. O espagamento no texto da nota deve
ser simples e entre as notas, duplo; o tamanho da fonte deve ser 10 e a tipologia,
mantida;

As citagoes, quando necessdrias, deverdo ser mantidas no corpo do texto
quando menores de quatro linhas, entre aspas duplas e sem itdlico; quando ultra-
passarem esse limite, deverdo constituir um pardgrafo independente, com margem



de quatro centimetros, fonte 10 e espacamento simples entre linhas e sem aspas.
Ao final da citagio, é obrigatdria a adigao, entre parénteses, do sobrenome do autor
original, ano da publica¢io em questao e nimero da(s) pagina(s);

A divisdo do texto em secoes deverd ser feita de acordo com os seguintes
critérios:

Sio empregados algarismos ardbicos na numeragao.

O indicativo de se¢do é alinhado na margem esquerda, precedendo o titulo,
dele separado por um espago.

Deve-se limitar a numeragio progressiva até a se¢io quinaria.

O indicativo das se¢bes primdrias deve ser grafado em ntimeros inteiros a
partir de 1.

O indicativo de uma se¢do secunddria é constituido pelo indicativo da segao
primdria a que pertence, seguido do nimero que lhe for atribuido na sequéncia do
assunto e separado por ponto. Repete-se 0 mesmo processo em relagao as demais
secoes; Exemplo:
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Nio se utilizam ponto, hifen, travessiao ou qualquer sinal apés o indicativo
de se¢do ou de seu titulo;

Destacam-se gradativamente os titulos das se¢oes, utilizando os recursos de
negrito, itdlico ou grifo e redondo, caixa alta ou versal e outro. O titulo das se¢des
(primdrias, secunddrias etc.) deve ser colocado apds sua numeragio, dele separado
por um espago. O texto deve iniciar-se em outra linha.

Todas as secoes devem conter um texto relacionado com elas.

Quando for necessdrio enumerar os diversos assuntos de uma segio que
nio possua titulo, esta deve ser subdividida em alineas.

Quando as alineas forem cumulativas ou alternativas, pode ser acrescentado,
ap6s a penultima, e/ou conforme o caso. As alineas, exceto a Gltima, terminam
em ponto-e-virgula;

A disposigao grafica das alineas obedece as seguintes regras:

o trecho final do texto correspondente, anterior as alineas, termina em dois
pontos;

as alineas sao ordenadas alfabeticamente;

as letras indicativas das alineas sdo reentradas em relagio & margem esquerda;



o texto da alinea comega por letra minuscula e termina em ponto-e-virgula,
exceto a Ultima que termina em ponto; e, nos casos em que se seguem subalineas,
estas terminam em virgula;

a segunda e as seguintes linhas do texto da alinea comegam sob a primeira
letra do texto da prépria alinea.

Quando a exposicio da idéia assim o exigir, a alinea pode ser subdividida em
subalineas. As subalineas devem comecar por um hifen, colocado sob a primeira
letra do texto da alinea correspondente, dele separadas por um espago. As linhas
seguintes do texto da subalinea comegam sob a primeira letra do préprio texto.

Quaisquer gréficos, tabelas, esquemas ou assemelhados devem ser enviados
separados do artigo, em anexo, sendo que esses devem ser diretamente reprodu-
zidos pelo autor;

Esclarecimentos sobre a normalizagao exigida devem ser consultados nos ter-
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