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As Relagdes Internacionais (RI), enquanto campo autdbnomo de conhecimento,
sdo constantemente questionadas sobre a abrangéncia do escopo de seus estudos — elas
deveriam abranger os relacionamentos entre as mais diferentes formas politicas ao
longo do tempo? Os fendmenos que claramente se manifestam em mais de um Estado,
mas que passam ao largo da acdo de agentes governamentais, sdo fendmenos que as RI
devem estudar? Como solugdo provisoria, convencionou-se, especialmente entre 0s
estudiosos estadunidenses e britanicos, principais centros de producdo académica das
RI, que o campo deve ater-se aso fendmenos do relacionamento entre as entidades
politicas dos Estados-nacionais. Essa perspectiva limita a capacidade heuristica do
campo, especialmente quando colocada em perspectiva histérica, uma vez que o
surgimento dos Estados-nacionais, unidades bésicas das Rl modernas, ndo foi um
processo rapido ou ocorrido de modo linear. Os trés ensaios que compdem Do império
ao estado buscam apresentar aspectos do processo de construgdo da modernidade e suas
implicacdes para o estudo atual do campo.

O livro escrutina a longa transicdo do medievo para a modernidade,

apresentando diferentes formas do poder na Europa ao longo do periodo em tela. Sua
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filiacdo imediata a subarea da Historia das Relagdes Internacionais ndo impede que
sejam expostos questionamentos pertinentes para a teoria e a metateoria do campo. A
interposicdo de versdes do desenvolvimento do Estado-nacdo moderno foge das
abordagens mais tradicionais da area, aproximando a obra da linha de teoria e analise
critica.

No primeiro texto, “Visdes do Império: religido, ontologia e o internacional no
inicio da Era Moderna”, Lucas Grassi (PhD, University of Exeter) analisa as bases
ideacionais dos impérios ocidentais sob a Gtica da filosofia reformacional. Segundo esta
corrente filosofica, fundamentada principalmente pela obra do holandés Herman
Dooyeweerd, 0 pensamento tedrico orienta a acdo, contudo, suas bases se sustentam em
uma dimensdo bésica pré-tedrica, irmanada ao pensamento religioso. E possivel,
portanto, tracar a historia do conhecimento a partir da identificacdo dos motivos que
constituem as abstracGes, bases do pensamento tedrico. Segundo o autor, por meio desse
método é possivel afirmar que o pensamento classico ocidental deriva da antitese entre
0s motivos da Forma e da Matéria - a partir do periodo helénico, predomina o motivo da
forma, cujo &pice € a ideia platdnica da forma metafisica como o verdadeiro ser. Na
politica, isso se reflete na concepgdo grega de que as instituicBes consistem no
predominio da Forma, enquanto a desordem, representada pelo barbarismo, é o
predominio da Matéria. A ascensdo do cristianismo traz consigo uma reformulacdo da
dicotomia entre Forma e Matéria, substituidas pela antitese entre Graca e Natureza.
Quanto a autoridade, a Graca, que age sobre os temas espirituais, é representada pelo
Papado; a Natureza, dos assuntos terrenos, pelo Império.

A Reforma Protestante, ao dividir o centro de poder cristdo, substitui a nogéo de
Graca pela de Liberdade - movimento compreensivel ao levarmos em conta que a busca
dos protagonistas da Reforma era pelo pluralismo dentro da cristandade. Em seguida, as
convulsdes religiosas do século XVII levam a secularizacdo da ideia de Liberdade,
como pode ser entrevisto pela contraposicdo completamente politica proposta por
Hobbes entre Natureza e Liberdade. De forma mediada, essas antiteses, cujas origens
remontam as origens helénicas do pensamento ocidental, informam os conceitos

politicos em vigor no momento inicial da ldade Moderna e, logo, também os
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tratamentos iniciais da questdo do internacional, como a analise de Pufendorf sobre o
Sacro Império Romano Germanico - um Estado aberrante por ser unidade que contém
um sistema de Estados, ou seja, ter a questdo do uso da violéncia resolvida e ndo
resolvida sob uma mesma autoridade.

O segundo ensaio, "Uma releitura critica do consenso em torno do 'sistema

vestefaliano™, escrito por Luis Moita (PhD, Universidade Auténoma de Lisboa), aborda
0s mitos tecidos ao redor dos Acordos de Vestefalia de 1648: os tratados teriam sido, ao
mesmo tempo, consolidadores da ideia de nacionalidade, responsaveis pela organizagdo
politica em forma de Estado e inventores da soberania territorial. A analise dos tratados
e de suas consequéncias, contudo, indica o contrario, levando o autor mesmo a propor o
abandono da expressdo "Estado vestefaliano”. O Sacro Império Romano Germanico,
entidade politica de forma peculiar, tinha sua legitimidade baseada no prolongamento
simbdlico do Império Romano classico. A Paz de Vestefdlia - conjuntos de acordos
celebrados nas cidades de Miinster e Onasbriick - foi momento de relativa emancipagéo
dos principes germanicos face ao imperador, o que garantiu a continuidade dos
principados, unidades cujo principal nexo de identificacdo era religioso, até a dissolugéo
do império. Por garantirem aos principados capacidade legislativa e de cobranca de
impostos, assim como capacidade de fazer a guerra, os tratados pareceram consolidar a
ideia dos Estados-nacionais modernos, porém, ao reforcar os principados, unidades cujo
principal nexo de identificacdo era o religioso, o efeito foi o de retardar o
desenvolvimento dos Estados-nacionais da Europa central até a derrocada do Sacro
Império Romano Germanico, ja no século XIX. Apds arrolar tais argumentos, o autor
afirma que o sistema internacional moderno teve sua consolidacdo no advento quase
simultdneo da Revolugédo Francesa - que cristalizou a ideia de nagéo - e do capitalismo
industrial, argumento que coaduna com o de Osiander (2001).

O texto final do livro, "Um caso de 'estado’ nas vésperas do regime liberal:
Portugal, século XVIII", é de autoria de José Subtil (PhD, Universidade Autdnoma de
Lisboa), e consiste em uma tentativa de compreender uma descontinuidade no processo
de construcdo de Portugal como um Estado moderno, na qual o poder disciplinador era
exercido pelos brago sanitério e policial da autoridade politica. Parte-se do suposto que
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as diferentes necessidades da vida em sociedade conformam as formas de poder politico
ao longo do tempo, o que explica a formacdo de Estados-nacionais em diferentes
momentos e por diferentes caminhos. No século XVII, estavam em voga na Europa as
obras que estabeleciam os estados policiais, formas de organizacdo politica nas quais 0s
principais poderes eram os de fiscalizagdo da ordem publica baseada no conhecimento
cientifico - o "Traité de la Police” de Nicolas Delamare é o exemplo paradigmatico
desta corrente. Em Portugal, a corrente € abastecida pelas obras de Pascoal José de Melo
Franco, como "O Novo Codigo do Direito Pablico de Portugal”, e José Pinheiro de
Freitas Soares, cujo "Tractado de policia medica, no qual se comprehendem todas as
matérias que podem servir para organisar um regimento de policia de salde, para o
interior do reino de Portugal” é responsavel por separar 0s ramos da higiene publica e da
policia médica. Como observa o autor, a proliferacdo das obras fundadoras do estado de
policia em Portugal ocorre ja no século XVIII, atrasada portanto em relagdo aos demais
paises - a causa disso advém das necessidades conjunturais: o grande terremoto de
Lisboa de 1755 e a subsequente auséncia de capacidade do regime para lidar com a
situacdo levaram ao preenchimento da esfera politica pelo estado de policia calcado no
conhecimento técnico. A disciplinarizagdo da vida, transformada em um objeto politico
instrumentalizavel pela tecnologia disponivel, foi o trago central da fundacdo do Estado
moderno em Portugal, diferentemente de outras formas de organizacdo politica do
periodo nas quais imperou o Estado supraindividual.

"Do império ao estado" apresenta, mediante profunda pesquisa historica, trés
perspectivas sobre a ontologia das RelagGes Internacionais que fogem das narrativas
comuns de constituicdo do campo. As influéncias religiosas do moderno pensamento
politico, o atraso na consolidagdo dos Estados-nacionais provocado pelos Acordos de
Vestefalia e 0 processo alternativo de construcdo do Estado portugués sdo os trés
aspectos abordados pela obra, e que deixam claro que as morfologias do sistema

internacional, ao contrario do que as narrativas centrais do campo sugerem, sdo muitas.

Resenha recebida dia 10 de julho de 2013. Aprovado em 20 de agosto de 2013.
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